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Proposta do Orcamento do Estado para 2012

No passado dia 17 de outubro, o Governo entregou na Assembleia da Republica, a proposta de lei do
Orgamento do Estado para 2012, conjuntamente com a proposta do Orgamento Retificativo para 2011.

Estes documentos refletem o forte compromisso do Governo portugués, no ambito do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), com o cumprimento dos objetivos para o défice orgamental
de 5,9%, em 2011, e de 4,5%, em 2012.

Na elaboragdo da proposta do Orcamento do Estado, para 2012, esteve subjacente o facto de que o

ponto de partida €, atualmente, mais desfavoravel do que o que esteve subjacente a elaboracdo do
PAEF, nomeadamente dada o significativo desvio de execugéo orcamental ja registado em 2011.

Este desvio, do lado da despesa, € explicado por uma reducdo menor do que a esperada ao nivel das
despesas com o pessoal dado o ndo cumprimento do objetivo para a diminuicdo dos efetivos e desvios
em alguns ministérios, bem como dos maiores consumos intermédios, nos quais se incluem as comissdes
pagas pelos empréstimos associados ao PAEF. No que respeita a receita, o desvio deve-se a uma menor
execucdo das outras receitas correntes, nomeadamente no que concerne a menores receitas proprias do
Ministério da Justica e dividendos. Acresce ainda uma execucao menos favoravel do Sector Empresarial
do Estado e a nao realizacéo, na sua totalidade, das receitas previstas com concessdes. A este desvio na
execucdo acresce ainda o impacto das operagdes extraordinarias como a recapitalizacdo do BPN, no
ambito do seu processo de privatizacdo, e das operacdes ligadas ao sector empresarial da Regido
Autobnoma da Madeira.

Para 2011, é introduzido um conjunto de medidas que visa colmatar este desvio, no qual se incluem, a
antecipacdo, para 1 de outubro de 2011, da revisdo na taxa do IVA dos bens energéticos para a taxa
normal, a introdugéo da sobretaxa extraordinaria em sede de IRS de 3,5% sobre o rendimento coletavel
do ano de 2011' e por um acréscimo significativo das transferéncias dos fundos de pensées.

Relativamente a 2012, sdo necesséarias medidas de consolidagdo orcamental adicionais, relativamente as
que ja estavam previstas no PAEF (Quadro 1), dado o impacto do desvio ocorrido em 2011, que dado ser
corrigido essencialmente por medidas extraordinérias, se repercute para 2012, bem como do efeito de
uma maior despesa em juros e dos efeitos mais negativos de um cendrio macro mais recessivo.

Quadro 1 — Medidas de consolidacéo orgamental OE 2012 e PAEF

PAEF Orgamento do Estado
2012 2012
10"euros % PIB 10%euros % PIB
Diminuicédo de Despesa 4506 2.7 7 460 4.4
Despesas com o pessoal 740 0.4 2694 1.6
:rsepsét;(éées sociais que ndo em 1073 06 2066 12
Prestagdes sociais em espécie 684 0.4 1000 0.6
Consumo intermédio 702 0.4 690 0.4
Subsidios 312 0.2 88 0.1
Outra despesa corrente 150 0.1 0 0.0
Despesas de capital 846 0.5 923 0.5
Aumento de Receita 1535 0.9 2890 17
Impostos sobre a produgéo 1085 0.6 2359 1.4
Impostos sobre o rendimento 450 0.3 683 0.4
Contribuicdes sociais : : -335 -0.2
Receita néo fiscal : : 183 0.1
Total 6041 3.6 10350 6.1
Impacto vis-a-vis ano anterior 5073.0 3.0 9042.3 5.3

Fonte: Ministério das Financas.

! Esta medida serd operacionalizada pela aplicacdo da retencdo na fonte, a titulo de pagamento por conta,
correspondente a 50% da parte do valor devido do subsidio de Natal ou 13° més relativo a 2011, que exceda o valor da
Remuneracédo Mensal Minima Garantida.
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Para 2012, prevé-se uma reducgdo do défice orcamental de 5,9% para 4,5% do PIB, enquanto que o saldo
primario devera passar de -1,6% para 0,7% do PIB. Esta melhoria do saldo reflete a implementacéo das
medidas de consolidagdo orgamental enunciadas que permitirdo uma reducao da despesa de 49,3% para
47% do PIB e, em menor grau, num aumento da receita corrente de 40,4% para 41,2% do PIB (Quadro
2).

Quadro 2 — Conta das Administragdes Publicas — Principais indicadores

(% do PIB)
2010 2011 ® 2012 ®
Receita total 41.6 434 42,5
Receita corrente 38.9 40.4 41.2
Receita de capital 2.7 3.1 14
Despesa total 51.3 49.3 47.0
Despesa corrente primaria 42.7 41.1 38.7
Juros (PDE) 3.0 4.3 5.2
Despesa de capital 5.6 4.0 3.1
Saldo Global (PDE) -9.8 -5.9 -4.5
Saldo Primario -6.8 -1.6 0.7
Valores excluindo medidas temporarias:

Saldo Global -11.4 -7.7 -4.5
Saldo Primério -8.4 -35 0.7

Valores excluindo medidas temporarias e corrigido do ciclo:
Saldo Global -11.4 -7.0 -2.6
Variagdo emp.p. do PB -1.8 4.4 4.4
Saldo Primario -8.4 -2.7 2.6
Variagdo em p.p. do PIB -1.7 5.7 5.4

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Considerando os valores corrigidos de medidas temporéarias e de efeitos do ciclo econémico, quer o
défice global quer o défice primario apresentam uma reducdo significativa, de 4,4 p.p. e 5,4 p.p.,
respetivamente, o que ilustra a dimensdo do esforco de ajustamento requerido para efeitos de
cumprimento dos objetivos do PAEF.

No que respeita a divida publica, o seu racio no PIB devera continuar a aumentar, em 2012, em virtude,
principalmente, do efeito dos juros e crescimento nominal do PIB, dada a contracdo esperada da atividade
econOmica e o acréscimo significativos dos encargos com a divida (Quadro 3). Para este aumento da
divida publica devera contribuir ainda o0 mecanismo de apoio a recapitaliza¢cdo dos bancos, num montante
de 4,7% do PIB, o que ndo é, no entanto, considerado para efeitos de avaliagdo do cumprimento dos
limites para a divida definidos no Programa. Em sentido contrario, a utilizacao das receitas de privatizagédo
devera reduzir a divida em 2,4 p.p..

Quadro 3 — Evoluc¢ao da Divida Publica
(% do PIB e p.p.)

2010 2011 ® 2012 ®
Stock da divida (final do ano) 93.3 101.9 110.5
variagdo da divida (p.p. do PIB) 10.3 8.6 8.6
Efeito saldo priméario 6.8 16 -0.7
Efeito juros e PIB ("snow -ball effect”) 1.0 5.1 6.4
Efeito juros 3.0 4.3 5.2
Efeito do crescimento nominal do PIB -2.0 0.8 1.2
Outros 2.6 1.9 2.9
d.q. Mecanismo de apoio a recapitalizagdo dos bancos : 1.6 4.7

Por memdria:
Stock da divida excluindo mecanismo de apoio a recapitalizagéo dos bancos 93.3 100.3 105.8

Fontes: INE, BP e Ministério das Finangas.

No que se refere ao enquadramento macroeconémico subjacente as previsdes orcamentais, este
incorpora as previsbes mais recentes das organizagdes internacionais, que apontam para uma
desaceleracéo significativa do crescimento econémico mundial, conjuntamente com uma diminui¢do das
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taxas de juro de curto prazo, uma diminui¢cdo do preco do petréleo e uma apreciagdo do euro face ao

dolar (Quadro 4).
Quadro 4 — Enquadramento internacional — principais hipéteses

Fonte 2010 2011 | 2012®
Crescimento da procura externa relevante (%) MF 7.9 5.4 4.8
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) NYMEX 80.2 111.7 108.6
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) @ BdP 0.8 1.3 1.0
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) ® PAEF 5.3 6.4 5.0
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) BCE 1.33 1.40 1.39

Deste modo, a procura externa relevante para Portugal devera igualmente registar uma desaceleragao,

com efeitos ao nivel do comportamento das exportacdes. No entanto, a procura externa liquida devera

dar um contributo positivo para o PIB, num contexto em que a forte reducdo da procura interna

determinara a quebra no produto de 1,9%, em 2011, e de 2,8% em 2012 (Quadro 5).

Quadro 5 — Cenério Macroecondmico — Principais Indicadores
(taxa de variacéo, %)

2010 2011®  2012®

PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 1.4 -1.9 -2.8
Consumo Privado 2.3 -35 -4.8
Consumo Publico 1.3 -5.2 -6.2
Investimento (FBCF) -4.9 -10.6 -9.5
Exportacfes de Bens e Servicos 8.8 6.7 4.8
Importagdes de Bens e Servigos 5.1 -4.5 -4.3

Evolugdo dos Pregos

Deflator do PIB 11 1.0 17
IPC 14 35 31
Evolugéo do Mercado de Trabalho
Emprego -1.5 -15 -1.0
Taxa de Desemprego (%) 10.8 125 134
Produtividade aparente do trabalho 2.9 -0.3 -1.8
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)
Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior -8.4 -6.7 -25
- Saldo da Balanga Corrente -9.7 -7.9 -3.9
da qual Saldo da Balanca de Bens -10.0 -84 -5.5
- Saldo da Balanc¢a de Capital 14 1.2 14
Fontes:_ll\JE e Ministério das Finangas.
p - previséo
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