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Programa de Estabilidade 2016-2020

No passado dia 21 de abril, 0 Governo entregou na Assembleia da Republica o Programa de Estabilidade
para 2016-2020. Este documento transmite a estratégia do Governo portugués para a consolidacdo das
contas publicas e para um crescimento econémico sustentado. As medidas incluidas no Programa de
Estabilidade, que visam construir um novo caminho para a economia portuguesa, tém subjacente: i) a
avaliacdo e melhoria das reformas implementadas nos anos anteriores; ii) a diminuicdo do desemprego,
através de um crescimento inclusivo do mercado de trabalho; iii) a reducéo da segmentacéo, da excluséo
e da desigualdade e iv) a sustentabilidade das financas publicas, ao convergir para valores compativeis
com o objetivo de médio prazo.

A conta das Administraces Publicas para 2016 reflete os efeitos subjacentes a reviséo da conta de 2015,
aquando da sua publicacdo pelo INE, e as alterages que resultaram da discussdo do Orgcamento do
Estado na Assembleia da Republica. A projecdo do saldo orcamental para o periodo 2016-2020 evidencia
uma melhoria gradual, passando de um défice de 2,2% do PIB em 2016 para um excedente or¢gamental
de 0,4% do PIB em 2020, tendo por base uma consolidacao orgamental mais assente na diminui¢cdo da
despesa (-3,5 p.p. do PIB) do que na receita (-1 p.p. do PIB). O saldo priméario melhora 1,9 p.p. do PIB
entre 2016 e 2020, resultado da melhoria do saldo orgamental e da diminuicdo do peso dos juros no PIB.

Quadro 1: Principais indicadores
(% do PIB)

2016©  2017®  2018®  2019® 20200 VA 2020-
2016
Receita total 43,7 43,4 43,1 43,0 42,7 -1,0
Receita fiscal 25,2 24,9 249 24,7 24,5 -0,7
Despesatotal 45,9 44,8 44,0 43,2 42,4 -3,5
Consumo intermédio 6,2 5,9 5,7 55 54 -0,8
Despesas com pessoal 11,1 10,8 10,5 10,2 10,0 -1,1
Prestacdes sociais 18,6 18,4 18,2 18,0 17,7 -0,9
Juros 4,4 4,2 4,1 4,0 3,8 -0,6
Saldo global -2,2 -14 -0,9 -0,1 04 2,5
Saldo primario 2,2 2,8 3,2 3,8 4,2 19
Saldo estrutural -1,7 -1,3 -0,8 -0,4 -0,1 1,5
Var. saldo estrutural 0,3 0,4 0,5 0,4 0,3 0,0
Saldo primério estrutural 2,7 2,9 3,3 3,6 3,7 0,9
Receita estrutural 43,6 43,2 43,1 43,0 42,8 -0,8
Despesa estrutural 453 44,5 44,0 43,4 42,9 -2,4
Despesa primaria estrutural 40,9 40,3 39,9 39,5 39,1 -1,8

Nota: e — estimativa; p — previsao.

Fonte: Ministério das Financgas.
O maior contributo para a melhoria do saldo orgamental no horizonte de projecéo € dado pela despesa,
nomeadamente as despesas com pessoal (-1,1 p.p. do PIB), prestacdes sociais (-0,9 p.p. do PIB), con-
sumo intermédio (-0,8 p.p. do PIB) e juros (-0,6 p.p. do PIB).

A diminuicao da receita é, essencialmente, determinada pela redugéo da receita fiscal em 0,7 p.p. do PIB,
pese embora com uma recomposi¢do através da reducdo mais acentuada dos impostos sobre o rendi-
mento e o patrimonio do que dos impostos sobre a produgéo e importagéo.
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O ajustamento do saldo estrutural entre 2016 e 2020 é de 1,5 p.p. do PIB potencial, evidenciando a con-
vergéncia para o novo Objetivo de Médio Prazo para Portugal, recentemente fixado pela Comissao Euro-
peia em 0,25% do PIB potencial, mais exigente que o anterior (-0,5% do PIB potencial).

Relativamente a divida publica, estima-se que em 2016 atinja 124,8% do PIB, o que traduz uma revisao
de -2,9 p.p. do PIB face ao Orcamento do Estado para 2016. Até 2020 é projetada uma reducgdo de
14,5 p.p. do PIB, atingindo 110,3% do PIB. A evolucdo da divida publica é explicada pelo efeito do saldo
primario, crescente ao longo do periodo de projecéo, pelo efeito dinamico, composto pelos efeitos conju-
gados dos juros e do PIB, e pelos outros ajustamentos défice-divida com contributos inversos ao longo do
periodo.

Quadro 2: Evolugéo da Divida Publica
(% do PIB e p.p.)

2016©  2017®  2018®  2019®  2020®

Divida publica consolidada (% PIB) 124,8 122,3 118,7 114,5 110,3
Variagdo em p.p. do PIB -4,2 -2,5 -3,6 -4,2 -4,2
Efeito saldo primario -2,2 -2,8 -3,2 -3,8 -4,2
Efeito dindmico -0,4 0,1 0,0 -0,1 -0,2
Efeito juros 4.4 4,2 4,1 4,0 3,8
Efeito PIB -4,8 -4,1 -4,1 -4,0 -4,0
Outros -1,6 0,2 -0,4 -0,3 0,1

Nota: e — estimativa; p — previséo.
Fonte: Ministério das Financas.
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