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Inovacao, I&D e Empreendedorismo:

Fatores de competitividade para o refor¢o da trajetéria digital®

Sumario Executivo

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia Covid-19 e seus multiplos efeitos, designadamente ao nivel das
atividades econdmicas. Um desses efeitos foi o incremento da utilizacdo de algumas ferramentas digitais (por
exemplo, as relativas ao comércio online, ao teletrabalho e as plataformas de interacao coletiva). No entanto, a
disponibilizagcao de informacao estatistica pelas instituicdes competentes apresenta um desfasamento temporal
face as ocorréncias que relata. Por essa razdo, esta Ficha ndo reflete, sendo muito pontualmente, os efeitos da
pandemia nas atividades em anadlise e optou-se por manter a estrutura da edigdo anual anterior, organizando-
se em quatro capitulos - Inovagdo e Investigacdo e Desenvolvimento (I&D); Economia Digital; Economia
Circular; e Empreendedorismo - que visam dar conta das principais dinamicas da economia digital e circular,

assim como das politicas publicas nestas areas.

No que respeita a Inovacdao e I&D, a competitividade das economias depende, genericamente, da sua
capacidade para acompanhar a transformagao dos mercados, adiantando-se na criacdo de solugdes de mercado
de elevado valor acrescentado e participando em cadeias de valor globais de conhecimento intensivo. Em 2020,
Portugal subiu um lugar no European Innovation Scoreboard (EIS 2020, Comissdao Europeia), ocupando a 12.2
posicdo e passou a integrar o grupo de paises classificados como inovadores fortes. Todavia, o investimento de
Portugal em I&D, aferido pela respetiva despesa total bruta em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB)
permanece inferior a média europeia (1,4% versus 2,1%). No ambito das politicas publicas, destacam-se os
apoios a I&D e Inovagdo produtiva, nomeadamente no ambito do INCoDe.2030 e do Programa Interface

(Centros de Interface, Clusters e ColLabs).

As Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC) tém vindo a acentuar a sua presenca e promovido
mudancas de paradigma socioecondmico com reflexos nas empresas. No &mbito da Economia Digital,
Portugal tem revelado um desempenho positivo no ambito da Unido Europeia (UE), mas nao de topo. Em 2020,
Portugal mantém a posicdo ocupada em 2019 (19.2 entre os paises da UE28) no Indice de Digitalidade da
Economia e da Sociedade (DESI, Comissdao Europeia), mas afasta-se um pouco mais da média europeia.
Globalmente, Portugal revela bom desempenho nas dimensdes Conetividade e Servicos publicos digitais,
enquanto as dimensdes Capital humano e Utilizacdo de servicos da internet apresentam resultados débeis; a
dimensao Integracdo de tecnologias digitais (pelas empresas) alinha com a média. Neste ambito, destaca-se o
Plano de Agdo para a Transicao Digital, bem como as medidas e acOes estratégicas que o integram, enquanto
instrumento de intervencao fundamental para a transicao digital da Administracdo Publica, das empresas e do

cidadao em geral.

! Luis Melo Campos e Gabriel Osério de Barros
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A Economia Circular retrata um sistema de produgdo e consumo baseado na reciclagem e reutilizacdo que
implica alteragdes nos padrdes de consumo e nos modelos de negdcio. Portugal evoluiu favoravelmente no Eco-
innovation Index (Eco-innovation Observatory, Comissdao Europeia) até 2017, tendo depois regredido um pouco
e situando-se na 12.2 posicdo em 2019, com uma pontuagdo global idéntica a média europeia. Mais
particularmente, Portugal pontua junto da média europeia (UE=100) nos Pilares Eco-innovation Outputs (98);
Resource efficiensy outcomes (100) e Socio-economic outcomes (100); no Pilar Eco-Innovation activities o
desempenho é muito positivo (135), contrastando com a pontuagdo em Eco-Innovations inputs (55).
Relativamente a Produtividade dos recursos por quilograma de materiais consumidos, verifica-se que foi
ultrapassada a meta definida para 2020. No entanto, Portugal regista valores inferiores a média europeia, € a
divergéncia vem-se acentuado desde 2013. Por outro lado, a taxa de incorporacdo de energias renovaveis
evoluiu positivamente, situando-se acima das metas definidas no Plano Nacional de Agdo para as Energias
Renovaveis (PNAER) e acima da média europeia. Segundo a APA, as taxas de Reciclagem de Residuos de
Embalagem tém registado melhorias significativas e, excetuando o vidro, ja ultrapassaram as metas definidas.
Ndo obstante, e apesar de uma evolucdo favoravel, a taxa preparagdo para reutilizacdo e reciclagem dos

residuos urbanos mantém-se aquém das metas definidas para 2020 (50%).

O Empreendedorismo tem constituido uma prioridade de politica publica, destacando-se a Estratégia
Startup Portugal que visa criar um ecossistema favordvel, atrair investidores e apoiar financeiramente o
desenvolvimento de startups. Apesar do atual contexto pandémico, os dados do Instituto Nacional de Estatistica
(INE) revelam que, em 2020, foram criadas 39.901 empresas e a quantidade de dissolugdes (16.941) foi
semelhante ao ano transato, ou seja, o espirito empreendedor revelou-se bastante resiliente na sua prépria
gestagcao. Segundo o Global Entrepreuneurship Monitor 2019-2020 (GEM, London Business School e Babson
College), Portugal é a 38.2 entre as 54 economias consideradas pelo GEM Index - National Entrepreneurship
Context Index (NECI).

Globalmente, a informacdo disponibilizada nesta Ficha de Competitividade reflete mais estagnacao do que
progressos assinalaveis na transicdo digital e na economia circular. Embora ndo parametrizado nesta Ficha em
face da informacao estatistica disponivel, é sabido que 2020 foi um ano disruptivo para as atividades
econdmicas, com efeitos globais negativos, mas também com aspetos positivos na digitalizacdo da vida
socioecondmica. Acresce que o recentemente apresentado Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), no ambito
da resposta europeia de recuperacdo econémica e social, apresenta como um dos trés pilares de investimentos
a sustentabilidade e a digitalizacdo econdmicas, constituindo, pelo volume recursos envolvidos, uma importante
alavanca de apoio financeiro que deve ser utilizado para contrariar e superar decisivamente aquela tendéncia.
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1. Inovagdao e I&D 2020

Na edicao de 2020 do European Innovation Scoreboard (EIS), com dados relativos a 2019, Portugal integra o
grupo de paises classificados como inovadores fortes, tendo subido uma posicdo no conjunto dos paises da
UE27, ocupando a 12.2 posicdo do ranking, acima de paises como a Espanha (14.2), a Italia (18.2) ou a Grécia
(20.3), e logo abaixo da Estdnia.

Tabela 1 - Painel Europeu de Inovacao (2020)

Performance
Relative to  relative to EU
Portugal EU 2019 in 2012 in

2019 2012 2019
SUMMARY INNOVATION INDEX 96.7 838| 1053
Human resources 912 947 1051
New doctorate graduates 932 1049| 1027
Population with tertiary education 851 628! 1083
Lifelong leaming 969 1178 1044
Attractive research systems 1184 956| 1352
Intemational scientific co-publications 1309 ' 1108| 1922
Most dited publications 914 944 515
Foreign doctorate students 1536 847 1771
Innovation-friendly environment 130.7 1181| 2272
Broadband penetration 1783 1300; 4100
Opportunity-driven entrepreneurship 766 1101| 1044
Finance and support 833 84.2 833
R&D expenditure in the public sector 869 908 869
Venture capital expenditures 792 730 792
Firm investments 958 915/ 1245
R&D expenditure in the business sector 463 530 530
Mon-R&D innovation expenditures 1145 926 1605
Enterprises providing ICT training 1278 1385 1769
Innovators 1749 1241| 1563
SMEs product/process innovations 1770 1388 1764
SMEs marketing/organizational innovations 1518 1246] 1246
SMEs innovating in-house 1952 1093 1700
Linkages 630 532 649
Innovative SMEs collaborating with others 1050 843! 1043
Public-private co-publications 474 413 536
Private co-funding of public R&D exp. 464 402 469
Intellectual assets 758 69.1 708
PCT patent applications 497 394 461
Trademark applications 1029 769 1095
Design applications 882 1040 740
Employment impacts 891 481 96.1
Employment in knowledge-intensive activities 650 459 703
Employment fast-growing enterprises 1086 498 1170
Sales impacts 557 67.1 554
Medium and high-tech product exports 60.7 503 673
Knowledge-intensive services exports 385 521 398
Sales of new-to-market/firm innovations 707 1002 591

The colours show nammalised performance in 2019 relative to that of the EU in
2019 dark green: above 125%; light green: between 95% and 125%; yellow:
between 50% and 959%; orange: below 50%. Nommalised performance uses the
data after a possible imputation of missing data and transformation of the dato.

Fonte: Comissdo Europeia, European Innovation Scoreboard, 2020
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Portugal lidera a Inovacdo em pequenas e médias empresas (PME), sendo seguido pela Finlandia, pela Austria e
pela Bélgica, paises que se caracterizam por altas quotas de PME com produtos e processos de negdcios
inovadores. O Ambiente favoravel a inovacdo e a Atratividade dos sistemas de investigacdo sdo outras
dimensdes em que Portugal revela um comportamento acima da média europeia. O Impacto (da inovagdo) nas
vendas e as Colaboracbes (das sedes de inovacdao, empresas e outros, com o meio envolvente - Linkages)

constituem as dimensdes em que Portugal é mais débil.

Estas debilidades tém sido objeto de politicas publicas, que visam melhorar a articulagdo entre empresas e
sistema cientifico e tecnoldgico, por um lado, e alterar a estrutura produtiva nacional para atividades de maior
valor acrescentado, por outro. O Programa Interface, apoiado por instrumentos consagrados no Portugal 2020,
é exemplo de um programa-chapéu com diversas iniciativas, visando capacitar os Centros de Interface, as
dindmicas de clusters, a criagdo de Laboratérios Colaborativos ou o estimulo a colaboragdo entre as PME

portuguesas e as multinacionais presentes no pais, através da criacdo de clubes de fornecedores.

O Global Competitiveness Report (Forum Econdmico Mundial) conheceu em 2020 uma edicdo especial que nao
contemplou o seu habitual ranking de paises (Global Competitiveness Index), e o capitulo relativo ao Pilar
Inovagdo é omisso relativamente a Portugal. Neste contexto, relembra-se que, em 2019, Portugal manteve a
34.2 posicao em 141 economias. No pilar Capacidade de Inovacdo do Global, Portugal ocupa a 31.2 posicao
com uma pontuagao dede 53,7, destacando-se o desempenho em dimensdes como (i) Commercialization
(27.3), em particular no indicador Trademark applications (19.°), e Research and development (R&D), em
particular nos indicadores relativos a despesa com R&D (28.0) e Research institutions prominence (27.9).

Grafico 1 - Posicao de Portugal no Ranking Global Competitiveness Index (2019)
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Fonte: Global Competitiveness Report (2019), Forum Econdmico Mundial.
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Tabela 2 - Evolugao do Desempenho de Portugal no pilar Capacidade de Inovacao do Global

Competitiveness Index — 2019

Index Component Value Score * Rank/141 Best Performer
U 12th pillar: Innovation capability 0-100 = 53.7 ¢ A Germany
Interaction and diversity 0-100 - 49.2 ¢ 35 Singapore
12.01 Diversity of workforce 1-7 (bes) 48 62.7 ¢ 45 Singapore
12,02 State of cluster development 1-7 (best) 4.3 546 4 37 Italy
12,03 International co-inventions per million pop. 1.55 287 » 38 Multiple (5)
12.04 Multi-stakeholder collaboration 1-7 (best) 4.0 506 + 42 Israel
Research and development 0-100 - 49.7 2 34 Japan
12.05 Scientific publications score 417.3 894 » 3 Multiple (9)
12,08 Patent applications per million pop. 12.97 48.5 4 33 Multiple (8)
12,07 R&D expenditures % GDP 1.3 4224 28 Multiple (7)
12.08 Research institutions prominence 0100 (best) 0.07 188 ¢ 27 Multiple (7)
Commercialization 0-100 - 70.7 ¢ 27 Luxembourg
12,09 Buyer sophistication 1-7 (best) 39 476 » 47 Korea, Rep.
12.10 Trademark applications per milion pop. 6,121.03 93.8 » 19 Multiple (7)

" Scores are on a 0 fo 100 scale, where 100 represents the optimal situation or frontier’. Arrows indicate the direction of the change in score from the previous
edition, if available.

Fonte: Global Competitiveness Report, 2019, Férum Econdmico Mundial.

Todavia, o Grafico 2 revela que o investimento de Portugal em I&D, aferido pelo indicador Intensidade em I&D
(despesa total bruta em I&D em % do PIB), para além de inferior a média europeia, foi menor em 2019
(1,40%) do que em 2009 (1,58%), embora apresente uma tendéncia de evolucao crescente desde 2015 (ano

com o mais baixo valor da série, 1,24%).

Grafico 2 - Intensidade em I&D (% do PIB; 2008-2019)
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Fonte: Eurostat (codigo: T2020_20); atualizado em 20.01.2021
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No Programa-Quadro Horizonte 2020, Portugal estabeleceu como meta atingir uma intensidade de I&D de 3%

até 2020, em que o setor publico (Estado e ensino superior) devera ser responsavel por 1% e as empresas por

2%, o que exige as empresas uma reorientacdo de esforcos no sentido de promover e incrementar o

investimento em I&D. O Portugal 2020, em particular o Vale I&D (em vigor entre 2014 e 2020) visa, entre

outros objetivos, aumentar a intensidade de Investigacdo e Inovacao (I&I) nas empresas e da sua valorizagao

econdmica. Segundo o Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia?, publicado pela Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesdo, I.P., com informagao reportada a 31 de dezembro de 2020, foram apoiados no

ambito do Portugal 2020 mais de 4.332 projetos de I&D e transferéncia de conhecimento.

Legislagao /
Medida Descrigao Entrada em Beneficios Execugao
vigor
Contribui para criar uma
) sociedade e economia baseadas
Estabelece o quadro de apoio da UE a . ) N
no conhecimento e inovagao,
atividades de I&I, reforcgando a base Regulamento n©
] i exercendo um efeito alavanca
Programa- cientifica e tecnoldgica europeia e 1291/2013, do
3 mobilizador de financiamento
Quadro promove 0s beneficios para a Parlamento 5
adicional para investigagao, Implementada
Horizonte sociedade, bem como uma melhor Europeu e N
N , desenvolvimento e inovagao, de
2020 exploragao do potencial econémico e Conselho, de o o
i 5 modo a atingir os objetivos de
industrial de politicas de inovagao e de 11/12/2013
I&D e o de atingir 3 % PIB em
I&DT 5 . 5
investigagao e a inovagao em toda
a UE até 2020
Apoios a projetos no ambito do ] )
Os apoios destinam-se a
Portugal 2020 que visam adquirir
Empresas, sob qualquer natureza Em
servicos de consultoria em atividades i N
. e forma juridica, sendo conside- implementagao
de I&DT e servigos de transferéncia de ,
Portugal Portaria n.° 57- rados como investimentos elegi-
tecnologia, visando intensificar o N .
2020 - A/2015 de 27/02 veis a aquisicdo de servicos de Candidaturas
esforco nacional de I&I e criar novos
Vale I&D (RECI) consultoria em atividades de I&DT abertas
conhecimentos visando aumentar a N
e aquisicao de servigos de trans- periodica-
competitividade das empresas ao . i
5 feréncia de tecnologia, atraves de mente
promover a articulagdo  comos N A
incentivos nao reembolsaveis.
restantes atores do Sistema de I&I.
Os apoios destinam-se a criagdo
O Sistema de Incentivos Fiscais em Lei Orgamento
N ou melhoria de um produto, de
Investigagao e Desenvolvimento do Estado, 2011
i um processo, de um programa ou
Empresarias II, a vigorar no periodo (Lei n.% 55- )
de um de um equipamento, que
de 2013 a 2020, visa apoiar as A/2010, 31/12, Em
SIFIDE II apresentem uma melhoria

atividades de I&D. Tem o objetivo de
continuar a aumentar a

competitividade das empresas,

apoiando os seus esforgos em I&D.

alterado pela Lei
83-C/2013,
31/12, criou o
SIFIDE II

substancial e que ndo resultem
apenas de uma simples utilizagdo
técnicas

do estado atual das

existentes.

implementagao

2

https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/monitorizacao/resultados da monitorizacao operacional/b

oletim31dezembro2020 vrs03fev2021.pdf
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Entre 2009 e 2018, o total de investigadores (Equivalente de tempo integral - ETI) é sucessivamente crescente
na UE28 (+34,81% no conjunto do periodo) mas, em Portugal, o valor cresce até 2011, regride em 2012 e
2013, e inicia uma recuperagdo em 2014 concluindo o periodo com um crescimento global de 19,63% (Tabela
3).

Tabela 3 - Total de Investigadores (ETI; 2009-2018)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |Var 2018/2009
UE28 |1.555.600(1.602.748]1.626.803|1.687.740(1.743.837|1.775.573] 1.847.932] 1.900.583| 2.007.715] 2.097.115 34,81%
Portugal| 39.834] 41.523| 44.056| 42.498] 37.813] 38155 38.672] 41.349] 44.938| 47.652 19,63%

Fonte: Eurostat (cddigo rd: p_persreg atualizado em 08.02.2021

As atividades de I&D desenvolvem-se em quatro distintos setores: Empresas, Estado, Ensino Superior e
Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (IPSFL). Na UE28, as empresas tém um papel preponderante na
execugao e financiamento de I&D (66,6% em 2019). Em Portugal, as Empresas financiam 52,5% e as
Instituicdes de Ensino Superior 40,5% (cf. Gréafico 3).

Grafico 3 - Despesa total em I&D, em % do total, por setor de execucdo (2019; Portugal e UE28)
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Fonte: GEE, baseado em Eurostat (cdodigo: rd_e_gerdtot); atualizado em 20/01/2021

Acresce que a investigagdo desenvolvida nos varios setores é distinta: as Empresas investem sobretudo em
desenvolvimento experimental, as instituicdes do Ensino Superior em investigacao fundamental e aplicada e o
Estado investe principalmente em investigacdo aplicada, designadamente através dos Laboratdrios do Estado e
dos Hospitais (Grafico 4).
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Grafico 4 - Reparticao da Despesa em I&D, por setor de execugao e Tipo de investigagao (2018)
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Fonte: Eurostat (cédigos de dados: rd_e_gerdact); atualizado em 20.01.2021
Sem prejuizo da relevancia da I&D realizada nas Universidades, verifica-se uma fraca aproximagdo entre estas
instituicGes e as empresas, sendo que muito do conhecimento ali produzido ndo é absorvido pelo mercado. Por
outro lado, o tecido empresarial portugués é constituido sobretudo por PME (99,9% do total; 96,2% sdo
microempresas) sem recursos materiais, humanos e financeiros para investir em I&D. Neste contexto, parece

necessario e proficuo estreitar a cooperagao entre Universidades e Empresas.

No sentido de promover a cooperagdo entre as instituicdes de Ensino Superior e o tecido empresarial
portugués, em 2016 foi implementado o Programa Capacitar a Induastria Portuguesa (CITec) e criado o
Fundo de Inovacdao, Tecnologia e Economia Circular (FITEC). Salienta-se ainda que, no ambito do
Despacho n.° 946/2020, de 23 de janeiro, foi determinada a criacdo e composicdao de um Grupo de Trabalho
para a Capacitacao das Infraestruturas Tecnoldégicas (GTCIT), tendo como objetivo “atualizar o
levantamento de Infraestruturas Tecnoldgicas Portuguesas realizado em 2016, no ambito da celebragdo do
Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais do Portugal 2020, sob coordenagdo da Agéncia Nacional de
Inovagdo”, o qual resultou o mapeamento das infraestruturas tecnoldgicas nacionais3. Por outro lado, para
garantir a participacao de Portugal em redes internacionais de I&D e de produgdo de novos conhecimentos nas

areas digitais esta a ser levada a cabo, desde 2017, a Iniciativa INCoDe.2030.

Legislagao /
Medida Descrigao Entrada em Beneficios Execugao

vigor

Valorizar o conhecimento cientifico e

O Programa CITec pretende promover o Resolugdo do CM tecnoldgico, potenciando a sua transferéncia

Programa ,
P - crescimento econémico baseado na n.°84/2016,de para as empresas, e melhorando a
apacitar a i N . N .
L inovagdo através da criagdo de um 21/12. articulagdo entre os diferentes atores do
Induastria . . . N . Implementada
instrumento de transferéncia de Entrada em sistema de Inovagdo, como sejam as
Portuguesa . . . i L . .
(CITec) conhecimento das instituigdbes de ensino vigor: instituicbes de ensino superior, os centros
ec
superior para as empresas. 22/12/2016 de interface tecnoldgica (CIT) e as
empresas.

3 https://www.ani.pt/media/5890/mapeamento infraestruturas tecnologicas nacionais 2020 vfinal .pdf



https://www.ani.pt/media/5890/mapeamento_infraestruturas_tecnologicas_nacionais_2020_vfinal_.pdf

?S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

. . . TRANSICAO
TRANSICAO DIGITAL

Gabinete de Estratégia e Estudos

O FITEC apoia politicas de valorizagdo do

Fundo de . o L Decreto-Lei n.°
. conhecimento cientifico e tecnoldgico e N N
Inovacgao, N . N 86-C/2016, de Fomento da cooperagao entre as instituicdes
) sua transformacgao em inovagao,
Tecnologia e , . N 29/12 do ensino superior, centros de interface
) fomentando o estimulo a cooperagdo entre 3 Implementada
Economia N Entrada em tecnolodgico e o tecido empresarial para uma
: instituicdes de ensino superior, centros de i L .
Circular 3 vigor: utilizagdo mais eficiente dos recursos.
interface tecnoldgico (CIT) e tecido
(FITEC) . 30/12/2016
empresarial, no montante de 15 M euros.
A Iniciativa Portugal INCoDe.2030 é uma Posicionar Portugal e os portugueses no
agdo integrada de politica publica que visa topo dos paises europeus em competéncias
estimular e garantir o desenvolvimento de digitais até 2030, enfrentando 3 desafios:
competéncias como instrumentos de generalizar a literacia digital, visando o
suporte a preparagdo de novas geragdes Programa exercicio pleno de cidadania e a inclusdo
para o desconhecido, apostando em novos integrado de numa sociedade de praticas cada vez mais
R conhecimentos e na capacidade de criar  competéncias desmaterializadas e mediadas por
niciativa
novos empregos (mais qualificados digitais para dispositivos  eletrénicos; estimular a
Portugal Em curso

INCOD 030 remunerados) incentivando a capacidade Portugal, 2017- empregabilidade e a capacitagdo profissional
oDe.
empreendedora dos mais jovens. A 2030 em tecnologias e aplicagdes digitais,

iniciativa propde um vasto conjunto de Entrada em vigor respondendo a procura do mercado e

medidas mobilizadoras de instancias em 2017 promover a qualificagdo do emprego numa
governamentais e estdo estruturadas em economia de maior valor acrescentado;
cinco eixos de agdo: (i) Inclusdo, (ii) Garantir forte participagdo em redes
Educacgao, (iii) Qualificagao, (iv) internacionais de I&D e produgdo de novos
Especializagdo e (v) Investigagdo. conhecimentos digitais.

Ainda que de forma ligeira, o financiamento estrangeiro de atividades de I&D realizadas nas Empresas, no
Ensino Superior e noutras Instituicdes tem aumentado ao longo da década, representando em 2018 cerca de
7% do total, devendo notar-se que 61,1% do financiamento externo teve origem na Comissao Europeia e
21,5% em Empresas estrangeiras).

Grafico 5 - Origem do financiamento estrangeiro de I&D (2018)

B Comissdo europeia

M Empresas estrangeiras
Organizagdes

internacionais

Outros

Fonte: Eurostat (cddigo: rd_e_gerdfund); atualizado em 16.12.2019

O detalhe do tipo de despesa nas instituicbes de I&D revela que, na sua maioria, se trata de despesa corrente
(89,3% em 2018), que inclui custos com o trabalho (os mais predominantes) e outros custos administrativos.
Apenas uma pequena parte (que tem diminuido nos Ultimos anos cifrando-se em 12,2% em 2018) respeita a
despesas de capital, ou seja, a investimentos em edificios e equipamentos - Formacdo Bruta de Capital Fixo
(Griéfico 6).
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Grafico 6 — Evolucdo da Despesa total em I&D, por tipo de custo (2009-2018; % do total)
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Fonte: Eurostat (cddigo: rd_e_gerdcost); atualizado em 20.01.2021
Relativamente aos recursos humanos, o European Innovation Scoreboard 2019 (EIS, Comissao Europeia) revela
uma evolugdo globalmente estavel de Portugal, sobretudo apds 2014 (Grafico 7), e uma convergéncia do
desempenho de Portugal com os valores médios europeus, embora o Ensino ao longo da vida e a conclusdo de
licenciatura na populagdo entre 30 e 34 anos sejam ainda indicadores abaixo das médias europeias (Tabela 4).
Grafico 7 — Painel Europeu de Inovagdo: Recursos Humanos (Portugal; 2011-2018)
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Fonte: European Innovation Scoreboard, 2019 (Comissao Europeia)
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Tabela 4 - Novos doutorados, Graduados do Ensino Superior, Ensino ao longo da vida e Formacao
em TIC pelas Empresas
Novos doutorados Populagao entre Ensino ao longo Empresas que
(por 1000 habitantes, 30-34 anos que CERVTE oferecem
entre 25 e 34 anos; completou o ensino (% populagcao entre formagao em TIC

2018) superior (%; 2019) 25-34 anos; 2019) (% total); 2019

Portugal 1,99

UE28 2,06

Fonte: Eurostat e Agéncia Nacional de Inovagdo

Entre 2009 e 2017, o capital humano envolvido em I&D (medido em ETI) aumentou em Portugal, embora em
proporgdo inferior ao da média europeia, e a distancia aumentou em virtude da estagnacao/regressao registada
entre 2011 e 2014, ainda que seguido de uma recuperagdo (Grafico 8).
Grafico 8 - Evolucao do total de pessoas ao servigo de I&D
(Portugal e UE28; 2009-2018; % emprego total)
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Fonte: GEE com base em Eurostat (cddigo: rd_p_perslf); atualizado em 16.12.2019

Entre 2008 e 2018, o volume de pessoas ao servigo em I&D (medido em ETI) nas empresas cresceu mais em
Portugal do que na UE28, ainda que a média europeia seja superior, ascendendo a 58,3% em 2018 (39,8% nas
empresas portuguesas). Aquele volume cresceu também no Estado (de 51,0% para 55,0%) enquanto na UE 28
diminuiu ligeiramente. No Ensino Superior e IPFL o volume de pessoas ao servico em I&D diminuiu mais em
Portugal do que na UE28 (Grafico 9).
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Grafico 9 - Pessoas ao servigo de I&D, por setor de execucao (2008-2018; % ETI)
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Fonte: GEE com base em Eurostat (cddigo: rd_p_persocc); atualizado em 16.12.2019

Entre 2009 e 2018, Portugal registou um crescimento global de recursos humanos alocados a I&D, mas a
distribuicdo regional desses recursos é desigual. Em 2018, a média nacional cifrou-se em 2,3% do total da
populacdo ativa, destacando-se a Area Metropolitana de Lisboa, que apresenta o valor mais elevado (3,3%), e

o Algarve com o valor mais baixo (0,7%) (Grafico 10).

Grafico 10 - Pessoas ao servico de I&D por regides (2009-2018; % populagdo ativa)
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Fonte: GEE com base em dados do Eurostat (cédigo: rd_p_persreg); atualizado em 21122020

No que respeita a patentes e outras modalidades de propriedade industrial, os dados de 2019 do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) revelam o seguinte:
i) No que respeita aos Direitos de Incidéncia Comercial — marcas, logétipos e dos outros sinais distintivos do
comércio, e contrariamente ao que tem vindo a acontecer nos ultimos anos, os niveis de procura foram

inferiores aos verificados em 2018;
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ii) Nos Direitos de Incidéncia Tecnoldgica - patentes, modelos de utilidade, certificados complementares de
protecdo e PCT em fase nacional, registou-se um crescimento face ao periodo homdlogo;
iii) Quanto ao design, houve um decréscimo no numero de pedidos e um acréscimo bastante significativo no
n.° de objetos incluidos nestes, sendo o oposto do que sucedeu em 2018;
iv) As marcas, os logotipos e os outros sinais distintivos do comércio, tiveram um decréscimo de 5,7%,
passando de 22.856 pedidos para 21.556; ndo obstante a diminuigdo do nimero de pedidos, as modalidades
relacionadas com sinais distintivos do comércio continuam a ser as mais procuradas em Portugal.
v) Em relagdo a via internacional de protecdo de marcas (Sistema de Madrid), os dados da Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) demonstram novamente um decréscimo (20,3%) na procura
desta via por requerentes residentes em Portugal, apresentando, em 2019, um total de 149 pedidos;
vi) A procura de marcas pela via europeia, de origem portuguesa, continua a crescer, passando de 1.878
pedidos de Marca da UE para 1.900 pedidos;
vii) O numero de pedidos nacionais no dominio das Invengdes (965), revela uma tendéncia positiva, com um
crescimento de 14,6% face ao mesmo periodo do ano anterior;
viii) Os pedidos provisorios de patente registaram, igualmente, um crescimento (518 para 569), continuando
a representar uma percentagem significativa (59,0%) face ao volume total de pedidos;
ix) As validagdes de patente europeia em Portugal continuam a crescer. Em 2019, foram validadas 5.385
patentes europeias, traduzindo um aumento de 16,9% na sua procura;
x) Também os pedidos de patentes europeias de origem portuguesa revelaram um acréscimo de 23,1%,
passando de 221 pedidos para 272;
xi) No que concerne a via internacional, a OMPI recebeu, em 2019, 200 pedidos de origem portuguesa, o
gue representa uma diminuigao de 21,6% relativamente ao ano de 2018;
xii) A via nacional do design, registou um decréscimo de 23,6% no numero de pedidos (268), embora se
registe um acréscimo de 52,4% no n.° total de objetos (2058). No design comunitario os pedidos incluiram

747 objetos, representando uma diminuicdo de 26,6% em relagdo ao mesmo periodo de 2018.

Tabela 5 - Evolugao Anual de Pedidos (2018 versus 2019)

SeVar.

o aVar.
Invengdes 2018 e e Marcas e OSDC 2018 2009 0
Taotal Via Macional 842 965 146% Total Via Nacional 2 856 21 556 5%
Patentes 162 2T 40.1% Marcas Macionais 20 165 19724 -2.2%
- Modelos de Wlidade 93 84 9.7% Via Nacional Logdtipos 2619 1748 -33.2%
Via Macional
Pedidos Proviscrios de Patente 518 369 9.8% 0s0C * T2 23 15.3%
PCT entrados em Fase Macional 16 20 25.0% N° Total de Classes incluidas nos Pedidos 30 341 32 054 47%
Certificados Complementares de Protecgio 33 65 226% Via Nacional Designagbes de Marca Internacional 1867 1845 19%
. {com Designagdes  Para Estudo e Registo Nacional '
Validagies de Patente Furopeiaem PT 4607 5385 16.9% ::Ie Marca
- : Total Via Macional (com Designacies) 4TH 23 41 -5.3%
Via Europeia Origem PT 221 72 231%  Intenacional) { e
Office Receptor 13 18 38.5% Via Europeia Origem PT 1878 13900 1.2%
Origem PT 255 200 -21.6% Origem PT 187 149 -20.3%
Via Internacional Via Internacional
Office Receptor 68 54 -20,6% Office Receptor 185 197 -13.1%
* 0SDC = Denominagdes de Origem / Indicagies Geograficas / Marcas Coletivas e Marcas de Certificagao
ou de Garantia
. %War.
DESIgn 2018 2013 2018 v. 2019
N° de Pedidos L) | 268 -23,6%
Via Macional ;
N* de Objetos incluidos nos Pedidos 1350 2058 52 4%
Via Comunitaria Origem PT [N° de Objetos) 1048 T4T -26,6%

Fonte: INPI - Instituto Nacional de Propriedade Industrial (2019), Estatisticas sobre Invengées, Design, Marcas e OSDC
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Os pedidos de protecdao de invengdes apresentados em Portugal (965) sao maioritariamente de origem
portuguesa, tendo 78,4% dos pedidos (757) sido efetuados por residentes em Portugal. Os restantes 21,6%,
realizados por nao residentes, correspondem a um valor absoluto de 208 pedidos, com origem sobretudo na
China (71), nos Estados Unidos da América (36), em Espanha (27), na Suica (14), e no Brasil (10).

Grafico 11 - Origem de Pedidos de Invengbes Nacionais por Origem do Requerente

\
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Fonte: INPI - Instituto Nacional de Propriedade Industrial (2019), Estatisticas sobre Invencées, Design, Marcas e OSDC
Segundo o Indice do EPO - European patent applications, em 2019 Portugal ocupou a 32.2 posicio em 134
paises no que se refere aos pedidos de patentes. Confirmando a tendéncia de crescimento registada por
Portugal na ultima década (apenas quebrada em 2017), os pedidos de patentes cresceram 23,1% em 2019
(46,7% em 2018). Embora o crescimento anual dependa dos valores iniciais, a Tabela 6 revela que apenas 2

parceiros europeus (Croacia, com 35% e Letbnia 69,2) registam maior acréscimo.
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Tabela 6 - Taxa de variacao dos pedidos de Patentes (2017-2018)

Paises 2019 2018 2019 / 2018
Austria 2.341 2.281 2,6%
Belgium 2.423 2.348 3,2%
Bulgaria 34 31 9,7%
Cyprus 47 49 -4,1%
Czech Republic 198 248 -20,2%
Germany 26.805 26.663 0,5%
Denmark 2.404 2.385 0,8%
Estonia 49 47 4,3%
Spain 1.887 1.781 6,0%
Finland 1.703 1.728 -1,4%
France 10.163 10.468 -2,9%
United Kingdom 6.156 5.761 6,9%
Greece 139 120 15,8%
Croatia 19 14 35,7%
Hungary 100 118 -15,3%
Ireland 878 826 6,3%
Italy 4.456 4.404 1,2%
Lithuania 29 37 -21,6%
Luxembourg 427 431 -0,9%
Latvia 22 13 69,2%
Malta 56 51 9,8%
Netherlands 6.954 7.142 -2,6%
Poland 469 519 -9,6%
Portugal 272 221 23,1%
Romania 40 50 -20,0%
Sweden 4.381 4.055 8,0%
Slovenia 121 100 21,0%
Slovakia 42 51 -17,6%
Total 72.615 71.942 0,9%

Fonte: EPO - European Patent Applications (2020)

Contudo, importa sublinhar a fraca ligagdo entre a investigacao e o tecido empresarial portugués, parecendo
relevante incrementar a divulgacdo dos beneficios empresariais com o registo de patentes, marcas, desenhos e
modelos (Nunes e Matos, 2016).

Por outro lado, os indicadores bibliométricos, relativos a produgdo cientifica, revelam que o numero de
publicacdes por milhdo de habitantes mais que duplicou em Portugal entre 2008 (757) e 2018 (1.629), o que se

traduz na 5.2 maior taxa de crescimento anual ao longo do periodo no conjunto dos parceiros europeus.
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Grafico 12 - Publicagdes indexadas na Web of Science
(UE; 2008, 2013 e 2018; todos os tipos de documentos)
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Fonte: DGEEC - InCitesTM database, Clarivate Analytics, 20.01.2020, inclui articles, reviews e conference papers,e Eurostat

No mesmo periodo (2008 a 2018), as Ciéncias Exatas e Naturais foram a area cientifica mais produtiva,
seguindo-se as Ciéncias da Engenharia e Tecnologias e as Ciéncias Médicas e da Saude. Por altimo, surgem as
Ciéncias Sociais, as Ciéncias Agrarias e Veterinarias, as Humanidades e Artes e as Multidisciplinares (Grafico
13).
Grafico 13 - Numero de publicagbes portuguesas indexadas na Web of Science, por area cientifica
(2008, 2013 e 2018)
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Fonte: DGEEC - InCitesTM database, Clarivate Analytics (17-01-2020)

O Community Innovation Survey (CIS), que afere as atividades de inovacao nas empresas na UE, revelou que,
em 2018, 37,8% das empresas portuguesas terdo realizado atividades de inovagao (média UE27: 50,3%). Em
termos relativos, em Portugal e na UE28, as grandes empresas foram as que mais reportaram atividades de
inovagdo atingindo os 74,6% e 76,8%, respetivamente. A diferenca entre Portugal e a UE27 atinge maior
proporcdo nas pequenas empresas (10 a 49 empregados): 32,9% e 46,0%, respetivamente.
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Os produtos de média e alta tecnologia impulsionam a produtividade e o crescimento econdmico, e constituem

fonte de elevado valor acrescentado. O detalhe sobre a exportacao deste tipo de produtos, entre 2008 e 2019,

revela que a competitividade tecnolégica de Portugal é inferior a média europeia (Comissdo Europeia, 2019,

European Innovation Scoreboard). No entanto, nos ultimos anos do periodo (2016-2019) Portugal tem revelado

uma trajetoria ascendente, num processo de convergéncia, enquanto a UE28 regride, (Grafico 14).
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Grafico 14 - Exportagoes de produtos de média e alta tecnologia
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Na exportacdo de servigos de conhecimento intensivo, a competitividade de Portugal também é inferior a média

europeia, assistindo-se desde 2016 a um aumento da diferenga (Grafico 15).

Grafico 15 - Exportagoes de servicos de conhecimento intensivo
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Entre as principais barreiras a inovagdo, apontadas como muito relevantes pelas empresas portuguesas
encontram-se fatores como: custos elevados (20,3%), concorréncia no seu mercado (19,7%)4, diferentes
prioridades na empresa (12,1%), falta de financiamento interno para inovacao (11,9%), falta de trabalhadores
qualificados (11,5%) e dificuldades na obtengdo de apoios publicas/subsidios (11,3%) - cf. Grafico 16.

Grafico 16 - Obstaculos a inovacdao com Grau de importancia alta pelas empresas
com atividades de inovacgao (% do total; dados 2016 a 2018)
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Fonte: DGEEC e INE, Inquérito Comunitario a Inovagéo - CIS 2018

2. Economia Digital 2020

As Tecnologias de Informacdo e Comunicacgao (TIC) tém acentuado a sua presenca e promovido uma mudanca
de paradigma nas sociedades e, mais particularmente, nas empresas, conduzindo ao conceito de Digitalizagao
da Economia. E, nesse sentido, a pandemia Covid-19, enquanto fator de restricdo ao normal funcionamento da
vida societaria e da circulacdo de cidaddos enquanto trabalhadores e consumidores, constituiu um forte impulso
ao aprofundamento do processo de digitalizacdo, ndo apenas para as atividades empresariais, mas também
para os cidadaos em geral, quer nas suas interagcdes entre si, em contexto de trabalho e fora dele, quer nas
interagcdes comerciais e outras com empresas e instituicdes. No entanto, em virtude do desfasamento entre a
recolha de informacdo estatistica e a sua disponibilizacdo, esta Ficha de competitividade ndo pode ainda
contemplar os contornos dessa dinamica.

4 Apesar de a concorréncia ser um dos principais motores da inovagdo, é “importante distinguir as diferentes formas
que a concorréncia pode assumir. Os produtos inovadores, por exemplo, surgirdo mais facilmente no seguimento de
uma procura sofisticada do que de uma concorréncia com base apenas no preco” (https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52003DC0112:PT:HTML). Neste sentido, o] Inquérito
Comunitario a Inovagdo inclui varidvel no sentido de aferir se a concorréncia foi ou ndo considerada um entrave
pelos inquiridos.
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A transformacdo digital compreende a redefinicdo das atividades econdmicas a medida que incorporam

tecnologias digitais avancadas como Inteligéncia Artificial (IA), Ciberseguranca, High Performance Computing

(HPC), Internet of Things, Big Data, 3D Printing, Robética e tecnologias Blockchain. A Tabela 7 sistematiza as

principais aplicagdes e impactos de alguns tipos de tecnologias digitais.

Tabela 7 - Aplicagbes e Impactos das Tecnologias Emergentes na Industria 4.0

Industria 4.0

Internet of things

Aplicacoes
« Redes de sensores de baixo custo.
« Recolha de dados em tempo real.
« Monitorizagdo, tomada de decisdo, e otimizagdo de
processos.
Aplicagdo generalizada:
+ Eletrodomésticos
+ Fabricas
» Hardware inteligente
» Tecnologia Wearable
* Redes de sensores
+ Dispositivos inteligentes
Pode ser aplicado a todos os clusters econdmicos

Impactos

Incorporagdo de chips nos objetos e conecta-los online,
por exemplo Google Glass.

Ultra velocidade de banda larga permite:

« Melhorar as operagées;

« Reduzir custos;

» Gerar receitas;

+ Criar diferenciagdo competitiva.

Smart Cities: da criminalidade;

redugdo servigos

melhorados; melhor infraestrutura integrada com

conexdes em tempo real; acesso a dados através de

sensores

Inteligéncia

artificial

Sistemas de software inteligentes que podem executar
tarefas e que estdo em permanente aprendizagem e

melhoria.

« Auxilio do diagndstico médico e na prescrigdo;
« No ensino, através de programas interativos.

« Protdtipo de carro da Google.

Impactos a varios niveis:

Na natureza do trabalho, ao nivel da fabricagdo (p. ex.
robotica).

Anadlise de grandes quantidades de dados.

Com a automagdo de tarefas de trabalho do
conhecimento, as organizagbes podem enriquecer as
fungdes dos trabalhadores.

Criagdo de novos produtos e servigos.

Alteragdo da forma como empresas e outras organizagdes

se estruturam.

Cloud technology

Uso dos recursos de hardware e software de
computadores entregues através de uma rede ou a
Internet, muitas vezes, como um servigo.

Os servigos Cloud incluem: Software-como um-Servigo
(SaaS), Plataforma-como um-Servigo (PaaS),

Infraestrutura como um Servigo (IaaS).

Os recursos sdo massivamente escalaveis através da
Internet.

A rapida penetragdo no mercado ao nivel da prestagdo de
Servigos.
Cloud é uma infraestrutura que pode potenciar os

mercados e torna-los mais competitivos.

Robotizagao

Na indUstria:

« Robds cada vez com maior destreza e inteligéncia
utilizada para automatizar tarefas.

« Os veiculos com reduzida ou nenhuma intervengdo
humana.

« Avangos nas interfaces e nos sensores, com
melhores materiais e design ergonémico.

Na medicina:

- Cirurgias robdticas para melhorar a qualidade;

« Realizagdo de cirurgias invasivas o que pode

reduzir complicagbes pos-cirurgicas.

Custos com o trabalho mais reduzidos.

Maior flexibilidade e redugdo do tempo de entrega de
produtos para o mercado.

Realizagdo por robds de tarefas perigosas (tratamento de
pacientes ou automatizar o trabalho manual).

Crescimento da produtividade, produtos de maior
qualidade; cirurgias mais seguras e melhor qualidade de
vida para idosos e deficientes.

Novos desafios em matéria de emprego e educacdo.

Fonte: Sousa e Wilks (2018), Sustainable Skills for the World of Work in the Digital Age. Systems Research and Behavioral
Science, (adaptado)
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O Digital Technology Integration Index (DTI) e o Digital Transformation Enablers * Index (DTEI), que analisam a

transformacgao digital e a adocdo de diversas tecnologias digitais nas empresas da UE, colocam Portugal numa

posicao semelhante aos paises do sul da Europa, nomeadamente Espanha (42,9 e 41,7, respetivamente no que

respeita ao DTI e 48,7 e 56,4, no que respeita ao DTEI), o que representa um posicionamento positivo, no

ambito da UE (Grafico 17). Holanda, Finldndia, Suécia, Bélgica e Luxemburgo lideram em termos de condigdes

gue permitam a transformacao digital (DTEI).

Grafico 17 - Digital Technology Integration Index (DTI) e Digital Transformation Enablers "Index

European Union (28 countries)
Austria
Belgium
Bulgaria
Croatia

Cyprus

Czech Republic
Denmark
Estonia
Finland

France
Germany
Greece
Hungary
Ireland

Italy

Latvia
Lithuania
Luxembourg
Malta
Netherlands
Poland
Portugal
Romania
Slovakia
Slovenia

Spain

Sweden
United Kingdom

(DTEI) (EU-28 average)

Digital Technology Integration Index (DTH) * Digital Transformation Enablers’ Index (DTEI)

100

373 49,2
39,4  e— 59,9
51,9 E— 73,7
22,5 |— 33,8
34,6 E——— 30,7
34,2 E— 449
40,8 E—— 50,5
62,4 67,7
31,6 T— 49,7
55,7 79,0
34,7 E— 61,6
42,8 —— 59,9
24,4 e— 36,0
23,5 — 39,9
55,7 | — 67,7
33,0 T— 40,6
22,7 — 25,2
44,1 42,7
29,9 723
40,1 T———— 58,5
48,0 — 81,6
21,6 — 32,0
42,9 | — 48,7
18,6 N— 22,2
30,2 E—— 34,6
46,0 40,0
41,7 56,4
53,8 77,7
37,0 —— 62,1

* Integration of Digital Technologies — Based on scores from section 4 of the DESI (Digital

Economy and Society Index — 2017) on the Integration of Digital Technology. 2018 DESI will be

published in May 2018.

Fonte: Digital Transformation Scoreboard, 2018, (EC, Directorate-General, Internal Market, Industry, Entrepreneurship and

SMEs)

Segundo a edicdo de 2018 do Digital Transformation Scoreboard, 67% dos entrevistados referem que a sua

empresa adotou pelo menos uma tecnologia digital, enquanto 35% das empresas adotaram mais de duas - um

ligeiro aumento face a 2017.

O relatério de Progresso Digital da Europa permite analisar a integracdo de tecnologia digital nos diversos

setores (Gréfico 18).
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Grafico 18 - Intensidade Digital dos Setores de Atividade (2016) — Percentagem de Empresas da
EU com um Indice de Intensidade Digital elevado (>6) nos sectores econémicos, 2016
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Fonte: Digital Transformation Scoreboard, 2018, Comissdao Europeia

As principais barreiras a adocao da Inteligéncia Artificial (IA) tém sido a atracdo, a aquisicdo e o

desenvolvimento de talento/recursos humanos qualificados em IA; as prioridades de investimento das

empresas; as preocupacbes com a seguranca; a resisténcia cultural dos trabalhadores; as capacidades

limitadas das tecnologias; a falta de lideranga; e o retorno indefinido para aplicacGes de IA (Grafico 19).
Grafico 19 - Principais barreiras a adogao da Inteligéncia Artificial (UE 28; 2016)

B Fionsiros [l Investigagores  Expenimentadorss B paccivos

T0%
B0%
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o% il

atragio, squisk30 @ Prioridades 0= Preccupaptes oo Resisténcis Capacidades Fatts de Rstorno Ingsfinkdo

osssnvohvimento o8 Investimento  saguranga cultural limitadas das "STENGE pars splicaples 1A
tatento em LA resutantes da ;
iy tecnologias
¥ [ pos. anatytics,

data, IT)
Percentagem de respondentes que selecionaram as trés principais barreiras

Fonte: Digital Transformation Scoreboard, 2018, EC, Directorate-General

O Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (Comissdo Europeia, DESI) permite aferir o desempenho
de Portugal em termos de digitalizacao socioeconémica. Em 2020, Portugal mantém a posicdo ocupada em
2019 (19.2) mas, embora aumente ligeiramente a sua pontuacdo, afasta-se um pouco mais da média europeia.
Globalmente, Portugal revela bom desempenho nas dimensdes Conetividade e Servicos publicos digitais,
enquanto as dimensdes Capital humano e Utilizacdo de servicos da internet apresentam resultados débeis. A

dimensao Integracdo de tecnologias digitais (elas empresas) alinham com a média europeia.
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| Portugal | UE

classificagcao | pontuacdo | pontuagdo
IDES 2020 19 49,6 | 52,6
IDES 2019 19 | 470 | 494
IDES 2018 18 44,8 | 46,5

IDES 2020 - desempenho relativo por dimensdo

Paiscom a
pontuagio mais
elevada

ag g
£ x —-- - e SO Sp—
g5z
@ gL
m o T
e at . S : :
DESI 1 2Capital 3UtilizagSo d2 4 Integracdo 5 Servicos
Conect vidade humano sarvigos  dastecnologias  publicos
Intemet digitais digitais
— Portugal e UE-28

IDES - evolugéo ao longo do

T T T T 1

DESI DESI DESI DESI DESI DESI
2015 2016 2017 2018 2019 2020

s Portugal s | JE-28

Fonte: Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade, 2020

Em seguida, analisam-se as quatro dimensdes analiticas consideradas no DESI em maior detalhe.

Dimensao Conetividade - Em Conetividade, Portugal regrediu uma posigao (12.2 em 2020; 11.2 em 2019),

mas mantém-se acima da média europeia. Os indicadores com menor desempenho relativo sdo: Preparacdo

para 5G (8% versus 21% na UE28), Adesdo & banda larga mével (76 versus 100 na UE28) e Indice de precos

da Banda larga (51 versus 64 na UE28). O desempenho de Portugal supera a média europeia na Adesdo a

banda larga fixa de, pelo menos, 100 Mbps (56% versus 26% na UE28) e na Cobertura de rede fixa de

capacidade muito elevada (72% versus 44% na UE28).

Tabela 9 - IDES 2020 - Dimensao Conetividade

Portugal UE -
1 Conectividade & 0 1 Conectividade
classificacdo pontuacio pontuagao
IDES 2020 12 53,9 50,1 40
IDES 2019 | 11 48,4 44,7 20
IDES 2018 9 44,3 39,9 o Portugal UE-28
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Portugal UE
IDES 2018 IDES 2019 IDES 2020 IDES 2020
valor valor valor valor
l1al Adesdo global a banda larga fixa 72 % 74 % 75 % 78 %
% de agregados familiares 2017 2018 2019 2019
1a2 Adesdo & banda larga fixa de, pelo menos, 100 Mbps 35 % 50 % 56 % 26 %
% de agregados familiares 2017 2018 2019 2019
1b1 Cobertura da banda larga rapida (NGA) 72 % 76 % 83 % 86 %
% de agregados familiares 2017 2018 2019 2019
1b2 Cobertura da rede fixa de capacidade muito
64 % 70 % 83 % 44 %
elevada (VHCN)
% de agregados familiares 2017 2018 2019 2019
1cl Cobertura 4G 924 % 96 % 96 % 96 %
% de agregados familiares (média dos operadores) 2017 2018 2019 2019
1c2 Adesdo a banda larga movel 65 70 76 100
Assinaturas por cada 100 pessoas 2017 2018 2019 2019
1c3 Preparacao para 5G NA 0% 8% 21 %
Espetro atribuido em % do total do espetro 5G harmonizado 2019 2020 2020
1d1 indice de precos da banda larga NA NA 51 64
Pontuagdo (0 a 100) 2019 2019

Fonte: indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade, Comissdo Europeia, 2020
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Dimensdo Capital Humano - Portugal subiu duas posigdes (21° em 2020; 23° em 2019), mas a redugdo da
distancia face a média europeia foi muito ligeira. Os indicadores mais débeis sdo Licenciados na area das TIC
(1,9% versus 3,6% na UE28), Mulheres especialistas TIC (0,7% versus 1,4% na UE28) e Especialistas em TIC
(2,4% versus 3,9% na UE28) mas, nesta dimensao, Portugal tem menor desempenho do que média europeia
em todos os indicadores.

O défice de competéncias digitais permanece como um dos principais obstaculos para atingir os objetivos de
politica publica em termos de coesdo social e de competitividade econdmica. A implementagdo e o
aprofundamento das iniciativas de politica publica atuai como o INCoDe.2030 e a Industria 4.0, sdo, a este
respeito cruciais. A coordenagao de iniciativas nesta dimensdao de qualificagdes e capital humano inerente ao

Plano de Agdo para a Transicdo Digital € também essencial para a agilizagdo e implementagdo das medidas.

Tabela 10 — IDES 2020 - Dimensao Capital Humano

2 Capital h
2 Capital humano | Portugal UE - pital humano
classificagdo | pontuacdo | pontuacio

IDES 2020 21 37,8 49,3 40

IDES 2019 | 23 I 35,2 47,9 20

IDES 2018 | 23 I 36,2 47,6 o4 Portugal _ ———UE-28 ‘

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Portugal UE
IDES 2018 | IDES 2019 | IDES 2020 | IDES 2020

valor valor valor valor

2al Nivel elementar minimo de competéncias digitais 50 % 50 % 52 % 58 %

% de pessoas 2017 2017 2019 2019

2a2 Competéncias digitais mais avancadas 31% 31% 32% 33%

“ de pessoas 2017 2017 2019 2019

2a3 |'\|I_VE| elementar minimo de competé&ncias em 559 55 % 55 o 61%

matéria de software

% de pessoas 2017 2017 2019 2019

2b1 Especialistas em TIC 2,4% 2,2% 2,4 % 3,9%

% do total de empregados 2016 2017 2018 2018

2b2 Mulheres especialistas em TIC 0,8 % 0,7 % 0,7 % 1,4%

% do emprego feminino 2016 2017 2018 2018

2b3 Licenciados em TIC 1,2% 1,2% 1,9% 3,6%

% de licenciados 2015 2016 2017 2017

Fonte: Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade, Comissdo Europeia (2020)

Dimensdao Adocdao de Tecnologias digitais pelo consumidor - Portugal manteve a 24.2 posicao nesta
dimensdo. A percentagem de pessoas que nunca utilizaram Internet desceu de 23% para 22%, mas continua
muito superior a média europeia (9%). Indicadores como Cursos, Compras e Vendas online, Atividade Bancaria
e Utilizadores de Internet também apresentaram ligeiras subidas, mas mantendo distédncia face a média

europeia.
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Tabela 11 - IDES 2020 - Dimensdo Utilizacao de Internet

3 Utilizagdo de I Portugal UE 3 Utilizacdo de servigos Internet

servicos Internet | . ficacso | pontuacso | pontuagio -
IDES 2020 24 48,1 58,0 60
IDES 2019 | 24 | 45,2 55,0 40
20
IDES 2018 | 23 I 43,2 51,8 o
2015 2016 2017 2018 2018 2020
Portugal UE
IDES 2018 | IDES 2019 | IDES 2020 | IDES 2020
valor valor valor valor
3al Pessoas que nunca utilizaram a Internet 22 % 23 % 22 % 9%
% de pessoas 2017 2018 2019 2019
3a2 Utilizadores da Internet 71% 71% 73 % 85 %
% de pessoas 2017 2018 2019 2019
3b1 Noticias 80 % 80 % 83 % 72%
% de utilizadores da Internet 2017 2017 2019 2019
3b2 Musica, video e jogos 83 % 83 % 83 % 81 %
% de utilizadores da Internet 2016 2018 2018 2018
3b3 Video a pedido 9% 14 % 14 % 31%
% de utilizadores da Internet 2016 2018 2018 2018
3b4 Videochamadas 44 % 46 % 53 % 60 %
% de utilizadores da Internet 2017 2018 2019 2019
3b5 Redes sociais 76 % 79 % 80 % 65 %
% de utilizadores da Internet 2017 2018 2019 2019
3b6 Cursos em linha 6% 6 % 8% 11%
% de utilizadores da Internet 2017 2017 2019 2019
3cl Atividade bancaria 42 % 52 % 56 % 66 %
% de utilizadores da Internet 2017 2018 2019 2019
3c2 Compras 45 % 49 % 51% 71%
% de utilizadores da Internet 2017 2018 2019 2019
3c3 Venda em linha 11% 11% 12 % 23 %
% de utilizadores da Internet 2017 2018 2019 2019

Fonte: Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade, Comissdo Europeia (2020)

Dimensdao Dinamica Digital e de Inovacdao das Empresas - Portugal desceu cinco posigdes (16 em 2020;
112 em 2019), situando-se agora abaixo da média europeia. As empresas portuguesas progrediram no
indicador Partilha de informagbes por via eletrénica, mas a percentagem de PME que vendem online regrediu
ligeiramente, ndo se registando alteragdes nos restantes indicadores desta dimensao. Globalmente, enquanto
Portugal registou uma estagnagdo, os parceiros europeus terdo evoluido. Regra geral, as PME portuguesas
estdo muito menos envolvidas na digitalizacdo do que as empresas de maior dimensdo e os dados disponiveis
sugerem que as microempresas (menos de 10 trabalhadores) estardo significativamente atrasadas neste
dominio. Esta situagdo merece especial atencgdo, j& que as microempresas representam cerca de 40% do
emprego e cerca de um quarto do valor acrescentado em Portugal (respetivamente 30% e 21% no conjunto da
UE).
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Tabela 12 - IDES 2020 - Dimensao Integracdo da Tecnologia Digital

4 Integracdo das Portugal | UE 4 Integragéao das tecnologias digitais
tecnologias -
digitais classificagdo | pontuagdo | pontuagio 40
IDES 2020 16 40,9 | 41,4 30
20
IDES 2019 11 41,4 39,8 10
IDES 2018 12 40,3 37,8 0 -+ - - - 5
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Portugal UE
IDES 2018 | IDES 2019 | IDES 2020 | IDES 2020
valor valor valor valor
4al Partilha de informagdes por via eletronica 40 % 40 % 42 % 34 %
% de empresas 2017 2017 2019 2019
4a2 Redes sociais 16 % 16 % 16 % 25%
% de empresas 2017 2017 2019 2019
4a3 Megadados 13 % 13 % 13 % 12%
% de empresas 2016 2018 2018 2018
4a4 Computacdo em nuvem 14 % 16 % 16 % 18%
% de empresas 2017 2018 2018 2018
4b1 PME que vendem em linha 17 % 18% 16 % 18%
% de PME 2017 2018 2019 2019
4b2 Volume de negdcios do comércio eletrénico 13% 15% 15% 11%
% do volume de negdcios das PME 2017 2018 2019 2019
4b3 Venda em linha transfronteiras 8% 8% 8% 8%
% de PME 2017 2017 2019 2019

Fonte: Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade, Comiss&o Europeia (2020)

Nesta dimensdo (Dindmica Digital e de Inovagdo das Empresas) Portugal tem estado bem posicionado face a
média europeia. Importa garantir que digitalizacdo das empresas prevalece como prioridade, designadamente
tirando partido dos apoios previstos nos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, no dmbito do Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027 (que inclui o Portugal 2030 mas também Programas de Gestdo Centralizada
como o Programa Europa Digital, o Horizonte Europa, o InvestEU e o Connecting Europe Facility) e do Next
Generation EU, que inclui o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e os Respetivos Planos Nacionais, com
destaque para o Pilar Digital. No Portugal 2020, os incentivos a digitalizagdo e a internacionalizagdo das
empresas portuguesas (em especial PME) ascenderam a 4,4 mil milhdes de euros no Programa de
Competitividade e Internacionalizagdo (COMPETE 2020) e a 2,1 mil milhdes de euros no Programa de Inclusdo

Social e Emprego (Fundos Regionais de ambito mais especifico).

Ao nivel das politicas publicas, destaca-se o papel do Plano de Agdo para a Transicao Digital na definicdo de
competéncias e responsabilidades dos diversos intervenientes, bem como na programacdo de acgles a
implementar na legislatura em curso tendo em vista a promogdo da transigdo digital do pais. Outras iniciativas
publicas, como o Programa Capacitar (CITec) e o Programa Semente, tém-se revelado importantes na
transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico das Instituicdes de Ensino Superior para as empresas e

na capitalizagdo das startups inovadoras, designadamente:
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Legislagao / .
) L L. Execugédo/
Medida Descricao Entrada em Beneficios
) Resultados
vigor
O Plano de Agdo para a Transicdo Digital define as
responsabilidades e competéncias dos diversos intervenientes,
permitindo a programacgdo de agGes a implementar na legislatura
em curso, sendo um instrumento ndo apenas de orientagéo e
o Plano de Agdo para a Resolugdo do suporte na definigdo e implementagdo de iniciativas que promovam
- . Transigéo Digital é o Conselho de a transigdo digital do pais, mas também pretende ser ja um
ano de
. documento  estratégico de Ministros n.° instrumento de habilitacdo para a consecugdo de algumas
Acdo para R N
apoio a implementagdo de 30/2020, de iniciativas que, pelo grau de maturidade que apresentam na sua .
a m curso
. medidas que visam a 21/04 estrutura, bem como pela sua relevancia no contexto das
Transicao . . . N X - X
S transigao digital do Estado, Entrada em orientagdes genericamente definidas no referido Plano, devam ser
igita i
das empresas e do cidaddo vigor: ja executadas.
em geral. 22/04/2020 O Plano de Agdo para a Transigdo Digital assenta em trés pilares a
atuagdo fundamentais:
Pilar I: Capacitagdo e inclusdo digital das pessoas;
Pilar II: Transformagdo digital do tecido empresarial;
Pilar III: Digitalizagdo do Estado.
Valorizar o conhecimento cientifico e tecnoldgico, potenciar a
transferéncia para empresas e a articulagdo entre os atores do
5 sistema de Inovagdo (Instituicdes de Ensino Superior, Centros de
Pretende promover o Resolugdo do , . . L
i Interface Tecnoldgica e Empresas). E um programa de capacitagao
crescimento econémico  Conselho de i i
Programa . N 3 . dos Centros de interface tecnoldgica (CIT) para ultrapassar o défice
} baseado na inovagdo através Ministros n.© i
Capacitar a oL . de financiamento e recursos humanos, dirigido a 3 areas: Reforgo
L da criagdo de um instrumento 84/2016, de N
Industria . financeiro de atividades e estruturas dos CIT; Captacdo de Em curso
de transferéncia de 21/12 .
Portuguesa N recursos humanos altamente qualificados para os CIT;
conhecimento das instituicbes  Entrada em ) , . . .
(CITec) Desenvolvimento de novas areas de competéncias, incluindo
de ensino superior para as vigor: . i N
eficiéncia energética, promogdo da economia circular e
empresas. 22/12/2016 N
digitalizagdo. Os CIT representam 3.512 associados, beneficiam
17.522 empresas, o volume de negdcios é 161,57 milhdes € e tém
5.946 colaboradores e 1.302 doutorados.
O Programa Semente visa O programa permite aos investidores ter dedugGes fiscais até 25%
apoiar investidores individuais do investimento realizado e até um maximo de 40% da coleta no
que estejam interessados em seu IRS anual, durante um periodo de 3 anos sucessivos. Para as
Orgamento
entrar no capital social de — startups, este programa tem a grande vantagem de dar acesso a
e Estado
startups inovadoras. Cria um capital inicial para investigagdo e desenvolvimento, aquisigdo de
Programa . . . , 2017 . . L . . . L
regime fiscal mais favoravel ativos intangiveis ou aquisigao de alguns ativos fixos tangiveis. Os  Em curso
Semente Entrada em . L N
para estes e favorece a Sl principais objetivos do Programa Semente sdo: aumentar o
N . vigor: 01-01- . . .
criagdo e crescimento de ST investimento em startups; facilitar o acesso das startups ao capital
projetos  empresariais de inicial; reduzir a mortalidade das empresas; aumentar a criagdo de
empreendedorismo e projetos empresariais inovadores sustentaveis; desenvolver uma
inovagdo. cultura de investimento em startups em fase inicial.

Dimensao Governo Eletronico - Portugal desceu uma posicao (13.2 em 2020; 1238 em 2019) prevalecendo

acima da média europeia ainda que essa vantagem seja agora muito ligeira. Enquanto os parceiros europeus

progridem, Portugal apresenta-se com valores que revelam bom desempenho, mas também excessiva

estagnacdo. Acresce que o indicador Dados abertos, sem informacdo nos anos anteriores revela fraco

desempenho face a média europeia (42% versus 66%).
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Tabela 13 - IDES 2020 - Dimensao Servigos Publicos Digitais

5 Servigos publicos Portugal UE - 5 Servigos publicos digitais
digitais classificagdo | pontuagdo | pontuagio 60 ——-"’f"_"_—
IDES 2020 13 75,1 72,0 -
IDES 2019 12 73,4 67,0 20
IDES 2018 12 67,4 61,8 G wm— PoOrtugal e | JE-28
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Portugal UE
IDES 2018 | IDES 2019 IDES 2020 IDES 2020
valor valor valor valor
5al Utilizadores de servigos de administracdo publica em
. ¢ caorp 56 % 70 % 70 % 67 %
linha
% de utilizadores da Internet que necessitam de apresentar formularios 2017 2018 2019 2019
5a2 Formuldrios pré-preenchidos 74 81 82 58
Pontuagdo (0 a 100) 2017 2018 2015 2019
5a3 Prestacdo integral de servicos em linha 98 99 99 20
Pontuagdo (0 a 100) 2017 2018 2019 2019
5a4 Servicos publicos digitais para empresas 88 88 88 88
Pontuagde (0 a 100) — incluindo servigos nacionais e transfronteiras 2017 2018 2019 2019
5a5 Dados abertos NA NA 42% 66 %
% da pontuagio maxima 2019 2019

Fonte: indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade, Comissdo Europeia (2020)

Globalmente, o desempenho positivo de Portugal em matéria da digitalizacdo do governo é devedor dos

esforcos realizados no ambito do Plano Global Estratégico de Racionalizacdo e Redugdo de Custos com as TIC

(PGETIC) e da implementacdo de medidas com vista a melhorar os servigos publicos digitais, concretamente

através do Programa SIMPLEX. Todavia, um dos principais obstaculos a expansdo dos servigos publicos digitais

€ a baixa taxa de utilizagdo desses mesmos servigos pelos cidaddos, que resistem em acompanhar a evolugdo

das competéncias digitais necessarias para uma efetiva revolugao digital da economia portuguesa.

Medida

Descrigao

Legislagdo /

Entrada em

vigor

Beneficios

Execucgdo

Plano Global
Estratégico
de
Racionalizag
doe
Reducdo de
Custos com
as TIC
(PGETIC)

Constitui o grupo de projeto
denominado «Conselho para as
de

Tecnologias Informagdo e

Comunicagdo na Administragdo
Publica», CTIC, que funciona na
do

dependéncia Primeiro -

Ministro e estabelece o prazo

para a nomeagao dos
Representantes  Ministeriais e
para a apresentagdo da

Estratégia e Plano de Agdo TIC,

incluindo os Planos Sectoriais
TIC. O diploma define um novo
modelo de governagdo para as
TIC na AP, aberto a sociedade e
objetivos  do

ajustado  aos

Governo, permitindo o
desenvolvimento efetivo de uma

estratégia global TIC. V

Resolugdo do
Conselho de
Ministros n.°
33/2016, de
3/6.
Entrada em
vigor:
6/6/2016

O CTIC, estrutura de coordenagdo responsavel

operacionalizar a estratégia e o plano de agdo global para

por

as TIC na AP, elaborou a Estratégia TIC 2020, aprovada
pela RCM 108/2017, que condensa a visdo do Governo para
os proximos 4 anos (2017-20), compreendendo iniciativas
comuns a toda a AP e iniciativas especificas de cada area
setorial. Sdo 12 medidas com 37 agdes que se repartem
por 3 eixos: Eixo 1: Promogdo da integracdo e da
interoperabilidade; Eixo 2: Inovagdo e competitividade; e
Eixo 3: Partilhar de recursos e investir nas competéncias
digitais. Esta estratégia, que coordena as iniciativas
setoriais e promove a inovagdo e a racionalizagdo dos
investimentos, evitando replicagdes, visa, em primeiro
lugar, garantir que os servigos digitais sejam mais simples,
acessiveis e inclusivos, potenciando a sua utilizagdo por
todos os cidaddos. Procura também obter eficiéncias que
potenciem redugdo de custos, p. ex. através da partilha de
recursos, tornando sustentavel a transformagdo digital da

AP.

Implementa

da
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O SIMPLEX+ compreende medidas que faciltam o

cumprimento de obrigagdes fiscais e de seguranga social,

SIMPLEX+ . N
SR reduz redundancias e elimina declaragdes e entrega de
O SIMPLEX+ contém medidas de SIS infformacdo desnecessaria; medidas de integracdo e
+
simplificagdo legislativa e S centralizagdo de bases de dados, portais e informagdes,
administrativa que contribuem reduz diversos encargos administrativos; medidas que
Programa SIMPLEX+ ,
para a melhoria da qualidade dos simplificam o licenciamento e de inicio de atividades Em curso
SIMPLEX+ 2018 X » L .
servigos, com particular enfoque SO econOmicas; medidas que facilitam a emissdo e o ciclo de
+
no atendimento aos cidaddos e S vida de documentos pessoais e certidoes; medidas que
empresarios. modernizam a forma e o modo de prestagdo de servigos
SIMPLEX i R i
publicos essenciais, promovendo a eficiéncia e eficacia da
2020/2021

AP e melhorando as condigGes de trabalho dos funcionarios
da AP.

3. Economia Circular 2020

A economia circular constitui uma alternativa a economia linear de producdo de bens e servigos, procurando
garantir um crescimento econdmico sustentavel, face a pressao exercida pelo consumo e pela produgdo sobre
0s recursos naturais e o meio ambiente. O Plano de Acdo da UE para a Economia Circular compreende
propostas de apoio a economia circular em cada etapa da cadeia de valor (processos de producdo, consumo e
gestdo de residuos), reforcando a importancia da reutilizagdo de plasticos, o combate ao desperdicio alimentar,
a recuperacdo de matérias-primas essenciais, a gestdo de residuos do setor da construgdo e demolicdo, a
utilizagdo eficiente de biomassa e produtos de base bioldgica, bem como medidas horizontais em dominios
como a eco-inovagao e o investimento. A Comissdo Europeia prevé desenvolver, em parceria com os Estados-
membros, o Pacote de Economia Circular, destinado a definir metas especificas neste ambito e a garantir o

controlo e medida dos progressos realizados.

Em Portugal, esta estratégia estd implicita no Acordo de Parceria Portugal 2020, que visa o crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, prosseguindo a Estratégia Europa 2020. O Programa Nacional de
Reformas 2018-2022 (PNR) constitui um instrumento estratégico para a valorizacdo do territério nacional e
apresenta também um conjunto de medidas relativas a concretizacdo das metas definidas para Portugal, no
ambito da Estratégia Europa 2020, nomeadamente no d&mbito da emissdo de Gases com Efeito de Estufa
(GEE), na utilizagdo de energias renovaveis na eficiéncia energética. O Compromisso para o Crescimento
Verde (CCV) é também um elemento estratégico sustentado em trés dimensdes-chave - o crescimento, a
eficiéncia e a sustentabilidade - e visa fomentar um crescimento econémico verde, com impacto nacional e
visibilidade internacional, estimulando as atividades econdmicas verdes, promovendo a eficiéncia no uso dos
recursos e contribuindo para a sustentabilidade. O Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC, 2017)
reine um conjunto de objetivos estratégicos e respetivas metas a que Portugal se encontra vinculado,
designadamente as decorrentes do Plano de Acao para a Economia Circular e da Estratégia de Politica
Industrial da UE. Este Plano abrange trés niveis de agdo: macro - agdes de cariz estrutural com efeitos
transversais de fomento e apropriacdo de principios de economia circular; meso - iniciativas setoriais de
promocado da produtividade e eco-eficiéncia; e, micro, acdes de cariz local. O PAEC pretende ainda contribuir
para outros compromissos que visam o mesmo fim, como o Acordo de Paris e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 2030 (Nagbes Unidas). Os principios da Economia circular conduziram
também outras politicas nacionais, designadamente: a Estratégia Nacional para a Educacao Ambiental

(ENEA 2020), visando conscientizar a sociedade para as questdes ambientais e da economia circular; o Plano

28



Gabinete de Estratégia e Estudos

?S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ECONOMIA E

TRANSICAO DIGITAL

Nacional para a Gestdao de Residuos (PNGR), que visa promover a eficiéncia da utilizacdo de recursos

naturais na economia e a reducdo dos impactos adversos decorrentes da producdo e gestdo de residuos (em

implementacao e que devera ser avaliado no final da vigéncia (apés 2020); o Roteiro para a Neutralidade

Carbdnica 2050, um processo participativo que visa explorar questdes relevantes e produzir um vasto

conjunto de informagdo e conhecimento para dar suporte técnico ao objetivo politico de Portugal atingir a

neutralidade carbodnica em 2050.

Legislagcao /
Execugdo/
Medida Descrigao Entrada em Beneficios
) Resultados
vigor
O desenvolvimento sustentavel do territdrio A estratégia assenta na estruturagao
é fundamental para melhorar as condigGes complementar do territério em torno das
econémicas e sociais do Pais. Importa seguintes dimensdes: Territorio Competitivo
garantir o aproveitamento eficiente de (acentuando o forte investimento em reabilitagdo
caracteristicas e recursos Unicos e de urbana); Territério Coeso (apostando na
elevado potencial do territério, garantindo a otimizagdo dos recursos enddgenos possuidos);
Programa sustentabilidade ambiental, a coesdo Territério Sustentavel (promovendo o uso e
Nacional de territorial e a descarbonizagdo da economia gestdo eficiente de recursos, como a agua, a
Reformas e contribuindo para o cumprimento dos energia, o litoral, os valores naturais e a
2018-2022 compromissos internacionais assumidos. A biodiversidade e garantindo a transicdo para um Em curso
(PNR) - valorizagdo do territério resulta de um sistema econdmico restaurador e regenerativo
Valorizagdao conjunto de intervengdes das politicas Atualizagdo baseado nos principios da economia circular).
de Territorio publicas que, atuando de forma integrada, 2018 (abril) Metas para 2020: reduzir a emissdo de gases
garantem as sinergias necessarias ao com efeito de estufa: 1% face as emissGes de
desenvolvimento de um territorio 2005; aumentar a percentagem de energias
competitivo, coeso e sustentavel, ancorado renovaveis: 31% de renovaveis no consumo final
no uso eficiente de recursos e no bruto de energia; aumentar a eficiéncia
desenvolvimento racional das suas energética: nivel absoluto de consumo de energia
infraestruturas de suporte. primaria de 22,5 Mtoe.
Os beneficios incluem: redugdo/prevencdo da
producdo de residuos, redugdo das operagdes de
eliminagdo de residuos e valorizagdo de residuos,
incluindo 0  coprocessamento, valorizagdo
O Compromisso para o Crescimento Verde energética e recuperagdo para reciclagem;
procura estabelecer bases que impulsionem dinamizagdo do uso de residuos na producdo de
a transicgdo para um modelo de novos produtos, reciclagem de Residuos Urbanos
desenvolvimento capaz de conciliar o (RU) e recolha seletiva; aumento da eficiéncia
indispensavel crescimento econémico com 2@ 1O operacional dos sistemas de tratamento de RU;
Compromiss um menor consumo de recursos naturais, 5 - aumento de iniciativas de divulgagdo da
o para o com a qualidade de vida das populagdes e SR, 63 Economia Circular; aumento da eficiéncia,
30/4 Em curso
Crescimento com a inclusdo social e territorial. Os alargando os limiares de abrangéncia da gesté&o
Verde objetivos do Compromisso para o Erftradal;asm de consumos intensivos energéticos; aumento da
vigor:

Crescimento Verde estdo alinhados com os
objetivos do novo ciclo de programagdo
Europa 2020,

condigbes de

pretendendo reforgar as
competitividade e

sustentabilidade da economia portuguesa.

producdo de energia renovavel de baixo impacto,

promovendo tecnologias custo-eficientes que

fomentem a competitividade; dinamizagdo do
investimento em I&D&I na area de energia,
mitigacdo e adaptagdo as alteragBes climaticas;
estimulagdo da oferta e procura de produtos e
servigos com ambiental

impacte reduzido,

nomeadamente através de certificagdo e

concegdo ecoldgica de produtos e servigos.

29



Gabinete de Estratégia e Estudos

9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ECONOMIA E

TRANSICAO DIGITAL

O PAEC define uma estratégia para a
economia circular até 2020. O Plano define
7 agbes que consolidam iniciativas em
curso pelo Governo, mas que também

introduzem iniciativas complementares.
Assume trés niveis de operagdo: o nivel
nacional, setorial e regional.

Este modelo de economia proposto visa,

Vantagens: a) redugdo de emissGes GEE, por
melhoria na gestdo de residuos e redugdo de

necessidades totais de recursos primarios,

gerando impactos positivos para o sistema

natural; b) redugdo de pressdo sobre habitats
como o marinho (p. ex. redugdo de contaminagao
com plasticos),

reutilizagdo em larga escala,

contribuindo também para a biodiversidade; c)

, RCM n.© 190- impacto no emprego além do setor saneamento e
PAEC - num primeiro nivel, garantir o compromisso N N
., A/2017, de reciclagem, abrangendo concegdo, reparagao e
Plano de politico no longo prazo, dado que, tal como i
. N i i 11/12. desassemblagem fina, redes de logistica inversa
Agdo para a as alteragbes climaticas, este € um tema Em curso
. Entrada em associada. Ambigdo de Portugal para 2050: a)
Economia que ganha cada vez mais relevancia i
vigor: 12/12/ neutralidade carbdnica e economia eficiente e
Circular nacional e internacional e que possui
i 2017 produtiva no uso de recursos; aposta em
impactos substanciais em matéria de uso N N N
, investigagdo e inovagao para criar solugdes com
eficiente e produtivo de recursos. E por isso N
i menos emissBes e se integrem em modelos de
proposta a inclusdo do dominio “Economia i N
N negdcio que impulsionem a criagdo de emprego,
Circular” na Comissdo Interministerial para
N i o uso eficiente e eficaz dos recursos mobilizados
o Ar e Alteragdes Climaticas, que se i
i e a sua valorizagdo econdmica prolongada; c)
passara a denominar por CA2 - Comissdo i
prosperidade econdmica inclusiva e resiliente; e
Interministerial para o Ar, Alteragbes i .
i d) Sociedade florescente, responsavel, dinamica e
Climaticas e Economia Circular. . .
inclusiva.
Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental
(2020; 2017-2020), visa um compromisso N
i As agdes da ENEA 2020 orientam-se para pilares
colaborativo, estratégico e de coesdo na
N essenciais: a) descarbonizar a sociedade, b)
. construgdo de literacia ambiental que,
Estratégia i X tornar a economia circular, e c) valorizar o
através da cidadania inclusiva e visionaria, i
Nacional de territorio, contribuindo para uma cidadania ativa
. conduza uma mudanga de paradigma, RCM n.° , i
Educacgdo no dominio do desenvolvimento sustentavel e
traduzida em modelos de conduta 100/2017, de N Em curso
Ambiental i para a construgdo de uma sociedade justa,
sustentaveis em todas as dimensbes da 11/7
(ENEA inclusiva e de baixo carbono, racional e eficiente
atividade. E constitui garantia para projetar
2020) na utilizagdo dos seus recursos, que conjugue a
uma sociedade inovadora, inclusiva e
equidade entre geragdes, a qualidade de vida dos
empreendedora, estimulando o debate i
i cidaddos e o desenvolvimento econémico.
publico sobre os valores do
desenvolvimento sustentavel
, As metas de prevengdo ou redugdo de impactos
Visa a promogdo de uma politica de N N
, adversos decorrentes da produgdo e gestdo de
residuos integrada no ciclo de vida dos , N
residuos pretendem: i) Reduzir a produgdo de
produtos, centrada numa economia i i
residuos, medida pela % de residuos produzidos Em curso
tendencialmente circular que garanta uma i .
Plano N N pelo pais face ao valor de referéncia considerado;
maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos RCM n® 11- ,
Nacional de ii) Reduzir a quantidade de residuos eliminados,  Avaliagao
naturais assente em dois objetivos C/2015, de i
Gestdo de i N medida pela % de redugdo de residuos elimina-  no final do
. estratégicos, promogdo da eficiéncia da 16/3 . i
Residuos dos face ao ano de referéncia do plano; e iii) PAEC, apos
utilizagdo de recursos naturais na N
Reduzir a emissdao de gases com efeito de estufa 2020

economia, e redugdo dos impactos adversos
decorrentes da produgdo e gestdo de

residuos.

do setor dos residuos, medido pela quantidade de
CO2 equivalente emitido pelas operagbes de

gestdo de residuos.
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A transicdao para o modelo circular deve ser avaliada, aferindo a eficacia das politicas publicas e o cumprimento

dos compromissos internacionais.

Embora a monitorizagdo da economia circular esteja ainda em fase

embrionaria, o PAEC apresenta um conjunto de indicadores relevantes que se organizam em seis pilares:

produtividade dos recursos; materiais; energia; emissées; transformar os residuos num recurso; e; apoiar a

investigagao e a inovagdo (Tabela 14).

PRODUTIVIDADE

MATERIAIS

O ENERGIA

EMISSOES

RESIDUOS

INVESTIGAGAO E
INOVACAO

Tabela 14 - Indicadores de Economia Circular

UE PT/UE
d do PT PT UE-28 PT UE-28
28 28
Produtividade dos Recursos
0,83 1,60 1,19 2,25 53% 42,9% | 40,2%
(Eur/Kg)
Produtividade das areas artificiais
47,2 n.d. 48,7 80,8 60% 3,2% n.d.
(Milhdes PPC por km2) [-; 2015]
Consumo Interno de Materiais
19,96 14,28 | 15,90 13,36 119% | -20,4% | -6,5%
(Ton/Capita)
Consumo Interno Bruto de Energia
1.700 1.640.5
(1 000 toneladas de 6leo ou 25.068 - 23.264 5 1% -7,2% -3,5%
equivalente) (-;2016) '
Produtividade da Energia
3 7,00 7,40 7,50 8,40 89% 7,1% 13,5%
(Eur/Kg de dleo eq.) [-;2016]
Quota-parte de energia renovavel
24,40 12,40 | 28,50 17,00 168% 16,8% 37,1%
(%) (-;2016)
Intensidade dos GEE do consumo
de energia 88,60 93,80 | 87,80 89,10 99% -0,9% -5,0%
(Indice 2000=100) [-;2015]
Emissdao de GEE
(Toneladas de equivalente de CO2 per 7,20 9,60 7,00 8,70 80% -2,8% -9,4%
capita) [-;2015]
Producdo de residuos
1.290 4.884 | 1.427 4.962 29% 10,6% 1,6%
kg per capita [2010;2016]
Deposicdo em aterro de residuos
936 1.411 845 1.444 59% -9,7% 2,3%
kg per capita [2010;2016]
Produgao de residuos urbanos
516 504 453 479 95% -12,2% | -5,0%
kg per capita [2010;2014]
Deposicdo em aterro de residuos
urbanos 520 511 487 486 100% -6,3% -4,9%
kg per capita
Taxa de reciclagem dos residuos
urbanos 19,5 37,3 28,4 46,4 61% 45,6% 24,4%
%
Taxa de reciclagem dos residuos de
embalagens 59,9 64,2 60,9 67,2 91% 1,7% 4,7%
(%) [-; 2016]
Taxa de reciclagem de residuos de
equipamentos elétricos e 24 n.d. 45,8 41,2 111% | 90,8% n.d.
eletrénicos (%) [2009;2016]
indice de Eco-Inovacido
71 100 105 100 105% 47,9% 0,0%

UE=100 [2010;2017]

Fonte: GEE, baseado no Plano de A¢do para a Economia Circular, Resolugdao CM n.° 190-A/2017 e Eurostat
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Tendo presente os objetivos e as metas a que Portugal se encontra vinculado nos seus compromissos europeus,

a analise que se segue avalia a evolucao do pais, sempre que possivel com referéncia a média da UE28, tendo
por base o Relatdrio do Estado do Ambiente Portugal (REA 2018), da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
complementado com dados do Eurostat e do Eco-Innovation Indicators, ambos da Comissao Europeia, e

legislagao conexa.

Produtividade dos Recursos - Este pilar avalia a dissociacdo entre utilizagdo de recursos naturais e o

crescimento da economia (quanto menos dependente do consumo de recursos naturais for o crescimento

econdmico, maior é a produtividade dos recursos). Segundo o Eurostat, entre 2010 e 2019, a produtividade dos

recursos em Portugal aumentou com algumas regressdes: primeiro até 2013, atingindo 1,17 Euros, depois até

2018 (1,21, o valor mais alto da série), e situando-se em 1,19 em 2019. Verifica-se, pois, que foi ultrapassado

o valor de 1,17, meta definida para 2020 para a riqueza bruta por quilograma de materiais consumidos. No

entanto, Portugal regista valores de produtividade dos recursos inferiores aos da média europeia, e a

divergéncia vem-se acentuado desde 2013 (Grafico 20).

Grafico 20 - Evolugdo da Produtividade dos Recursos, em Portugal e na UE-28
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Fonte: Eurostat (Cédigo: env_ac_rp; atualizado em 08.02.2020)

Materiais - Comparando o Consumo Interno de Materiais (CIM) com a produtividade dos recursos avalia-se a

ecoeficiéncia dos usos. Na ultima década, Portugal conheceu um primeiro periodo de evolugdo positiva (entre
2010 e 2013) seguido de regressdo a partir de 2014 (Grafico 21).
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Grafico 11 - Evolugdao do Consumo Interno de Materiais e da Produtividade dos Recursos
(PIB/CIM; 2000=100)

Consumo Interno de Materiais (CIMN) = Produtividade dos recursos
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Fonte: Eurostat (Cédigos de dados: env_ac_mfa, atualizado em: 04.04.2019; env_ac_rp, atualizado em 08.02.2021)

Os impostos com relevancia ambiental visam internalizar as externalidades ambientais, incorporando no preco
real os respetivos custos ou danos ambientais (principio do utilizador-pagador). Verifica-se que as taxas sobre
usos energéticos proporcionam maior receita, seguindo-se as taxas sobre transportes e finalmente as taxas
sobre poluigdo e recursos (cf. Grafico 22).

Grafico 22 - Peso dos Impostos Ambientais no PIB (%)

e Energy taxes ss=Transport taxes Taxes on Pollution/Resources
2,0
/:89 1,86 1,85 1,84
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Fonte: Eurostat (Cdodigo de dados: env_ac_tax, atualizado em 08.02.2021)
Comparativamente com a UE, Portugal apresentou, ao longo da década, uma variacdo significativa em termos

do peso destas receitas no PIB: inferior a média europeia entre 2011 e 2015 e superior em 2010 e em 2016 e
seguintes (Grafico 23).
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Grafico 23 - Peso dos Impostos Ambientais no PIB (%)
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Fonte: Eurostat (Codigo de dados: env_ac_tax); atualizado em 08.02.2021

Os Instrumentos de Gestdo Ambiental visam promover a ecoeficiéncia das organizacoes, incentivar a adogao de
padroes de producdo e consumo sustentaveis, estimular a oferta e a procura de produtos, atividades e servicos
de reduzido impacto ambiental. A sua avaliagdo passa por medir o nimero de organizacdes registadas no
Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS), e aferir o cumprimento do Rétulo Ecoldgico da UE
(REUE) e da certificagdo pela Norma ISO 14001.

Em Portugal, no final de 2017, estavam registadas 54 organizagdes nacionais no EMAS, e o REUE estava
atribuido a produtos de 15 empresas. Entretanto, o niimero de organizagoes certificadas pela Norma ISO 14001
era de 1.174, valor que tem vindo a aumentar, quer como resultado das normas de impacto ambiental, quer
como resultado das oportunidades de financiamento e incentivos fiscais/econdmicos, ao nivel europeu e
nacional, de que sdo exemplo os Programas-Quadro Horizonte 2020 e a Fiscalidade Verde.

A respeito da Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) importa destacar a redugdo significativa do nimero de
processos de avaliacdo instruidos no periodo 2008-2017 (de 202, em 2008, para 58 processos em 2017), e
sublinhar a indUstria extrativa como setor de maior expressdo em numero de projetos sujeitos a AIA (318
projetos), seguido pela agropecuaria (154) e produgdo de energia (124).

A Avaliacdo Ambiental e Estratégica (AAE) traduz-se no apoio a tomada de decisao em especial nos processos
de planeamento e programacao. Entre 2007 e dezembro de 2017, entraram na APA cerca de 690
procedimentos de AAE. Nesse periodo, cerca de 84% das Declaragdes Ambientais emitidas dizem respeito a
Instrumentos de Gestdo Territorial de Ambito Municipal, 13% a Planos e Programas Sectoriais e 3% a
Programas Operacionais.

As Patentes Verdes, sendo relativas a I&D em tecnologias ecosustentaveis, sdo também um instrumento de
avaliacdo de projetos desenvolvidos na ldgica da economia circular. Segundo a APA, em 2017, foram
concedidas 11 patentes verdes (4, em 2016). As tecnologias verdes relacionadas com Energia sao

predominantes, seguindo-se a Agricultura e Residuos.

Energia - Segundo o REA (2018), Portugal continua a ser muito dependente em produgao de energia embora,
nos ultimos anos, se verifique uma diminuicdo gracas a exploracao de energias renovaveis. Em 2018, verificou-
se uma reducdo global nas importagbes de energia, face a 2017: -21,3% no carvao, -7,5% no petrdleo e -6,6%

no gas natural; em seu turno, a eletricidade aumentou os valores exportados.
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A Diretiva FER da UE (relativa a fontes de energia renovaveis) definiu para Portugal os objetivos de alcancar até
2020: i) uma quota de 31% de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia, €;
ii) uma quota de 10% no sector dos transportes. No ambito do Pacote Energia-Clima 2030 da Comissdo
Europeia, acresce a meta vinculativa de pelo menos 27% de energias renovaveis no consumo total de energia
na UE em 2030. A transposigdo parcial da Diretiva FER e o Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis
para o periodo 2013-2020 (PNAER 2020), estabelecem a meta de 31% para a utilizacdo de energia renovavel
no consumo final bruto de energia e 10% para o consumo energético nos transportes, até 2020. Prevé-se ainda
a incorporacgdo de 59,6% de energia renovavel na eletricidade até 2020. Embora ndo vinculativa, deve referir-
se meta de reducdo do consumo em pelo menos 27% relativamente as atuais projecdes de futuro consumo de
energia.

Grafico 24 - Consumo de Energia Primaria, por fonte energética, de 2006 a 2017
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Fonte: Observatorio da Energia, DGEG e ADENE (2020), Energia em Numeros

O Plano Nacional para a Promogao de Biorrefinarias (PNPB), em vigor desde novembro de 2017, visa promover
a construcdo de biorrefinarias avangadas em Portugal, permitindo a conversdo de residuos florestais, agricolas
e agroindustriais) na produgdo de eletricidade, calor ou bioconsumiveis e, simultaneamente, promover a

limpeza das florestas.

Legislacdo
Medida Descrigcdo / Entrada Beneficios Execugdo
em vigor
Coesdo territorial e valorizagdo do territdrio
No ambito de uma politica de valorizagdo das sdo pontos centrais no PNPB, contribuindo

fontes de energia renovaveis e no contexto da Resolugdo para reduzir o fosso de implantacdo de

valorizagdo da biomassa, de acordo com o do indUstrias de base tecnoldgica entre o litoral
Plano potencial nacional existente, o PNPB pretende @ Conselho e o interior e dinamizando o emprego
Nacional reforcar a valorizagdo das fontes de energia de Ministros qualificado e ndo-qualificado. O PNPB tem
para a renovaveis, através da utilizagdo sustentavel n.° como principal visdo contribuir para a

. . N N Implementada
Promogdao de de biomassa como fonte de energia, em 163/2017, redugdo das emissdes de gases com efeito de

Biorrefinarias alternativa aos atuais recursos de origem de 31/10 estufa até 2030, com vista a combater as
(PNPB) féssil, considerando-a como parte integrante Entrada em alteragdes climaticas, no ambito das politicas

da mudanga de paradigma industrial rumo a vigor: da UE, nomeadamente a meta europeia de

uma utilizagdo mais racional dos recursos 01/11/2017 redugdo de 40 % das emissGes de GEE até

renovaveis para diversos setores econémicos. 2030, vaélido para todos os setores

econdmicos, incluindo os transportes.
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Os setores de atividade com maior peso no consumo final de energia sdao os Transportes, a IndUstria e o setor

Electroprodutor. No sentido de aliviar as pressdes ambientais, o REA (2018) destaca a urgéncia de politicas e

medidas destinadas a incrementar a eficiéncia energética nas fases de producdo, transformagédo, distribuicdo e

utilizacdo. Para atenuar o impacto ambiental dos transportes, os diplomas infra visam minimizar a dependéncia

de petroleo, substituindo os combustiveis fésseis por alternativas menos poluentes, e preparar a transicao para

os biocombustiveis avangados.

Legislagcao
Medida Descrigao / Entrada Beneficios Execugao
em vigor
Visando transitar para os biocombustiveis
avangados e minimizar impactos sobre a
Transpde a Diretiva (UE) 2015/1513 do Parla- alteragdo indireta do uso do solo, limita a
mento Europeu e do Conselho, de 9 de setem- 7% a contribuicdo de biocombustiveis
bro de 2015 (Diretiva ILUC), a qual, além de produzidos a partir de culturas agricolas
alterar a Diretiva 2009/28/CE, no que refere as o ol convencionais destinadas a alimentagdo
ecreto-Lei
metas de incorporagdo de biocombustiveis nos © 50 humana e animal (meta global de
n. =
Energia transportes e a Diretiva 98/70/CE, impondo /2017, d biocombustiveis nos combustiveis
I e 7.
proveniente critérios de sustentabilidade para 0s rodoviarios, em 2020) e estabelece a meta
i 11/12 i Implementada
de fontes biocombustiveis mais exigentes para as de 0,5%, em teor energético para a
L. N Entrada em N .,
renovaveis instalagdes que entraram em funcionamento i contribuigdo de biocombustiveis avangados.
i o vigor: L . .
apos 5 de outubro de 2015, procura limitar a 01/01/2018 Estes combustiveis contribuem para reduzir
utilizacdo de biocombustiveis convencionais a dependéncia dos transportes do petrdleo,
produzidos a partir de matérias-primas e para a descarbonizagdo do setor, gerando
agricolas e promover o desenvolvimento e oportunidades de desenvolvimento de uma
producdo de biocombustiveis avangados. fileira com impacto positivo no emprego em
zonas rurais e capaz abrir perspetivas de
evolugdo tecnoldgica.
Quadro para implantar uma infraestrutura de
combustiveis alternativos, visando minimizar a i
. i Os beneficios passam por minimizar a
. dependéncia de petrdleo e atenuar o impacto Decreto-Lei . i o
Implantagao dependéncia do petroleo, substituindo os
ambiental dos transportes, transpondo para n.° 60/ L i
de uma i combustiveis fosseis (sobretudo o gasoleo e
) ordem juridica interna a Diretiva n.© 2017, de . L
infraestrutura N a gasolina) por combustiveis menos poluen-
2014/94/EU sobre a «criagdo de uma 9/6 Implementada
para . L . tes; atenuar o impacto ambiental dos
.. infraestrutura para combustiveis alternativos, e Entrada em N 5
combustiveis . N N . transportes, pela redugdo da emissdo de
determina a elaboragao de um Quadro de Agdo vigor:
alternativos gases com efeito de estufa; dinamizar o
Nacional (QAN) para o desenvolvimento do 12/6/2017 ,
i mercado dos combustiveis alternativos.
mercado de combustiveis alternativos no setor
dos transportes.
O DL n.° 60/2017 determina a elaboragdo de Criacdo de infraestruturas relativas a
um QAN que deve incluir: avaliagdo da situagdo eletricidade e gas natural. Visando
atual e do desenvolvimento futuro do mercado Resolugdo minimizar a dependéncia da UE em relagéo
Quadro de de  combustiveis alternativos para os do Conse- ao petréleo e diminuir o impacto ambiental
Acdo Nacional transportes, incluindo, eletricidade, gas natural, Iho de dos transportes, designadamente no que se
para o gas de petrdleo liquefeito, biocombustiveis e Ministros refere a redugdo das emissGes poluentes e
mercado de hidrogénio; objetivos e metas nacionais para a n.o ao objetivo da descarbonizagdo, sendo de
.. L . . L . . Implementada
combustiveis criagdo da infraestrutura de disponibilizagdo de  88/2017, assinalar o seu contributo para atenuar um
alternativos combustiveis alternativos, i.e., redes de de 26/6 dos principais bloqueios ao crescimento do
no setor dos carregamento de eletricidade, abastecimento Entrada em mercado de veiculos rodoviarios e de meios
transportes de gas natural comprimido e liquefeito; as vigor: de transporte maritimos de menor impacto
medidas necessarias para assegurar que 27/6/2017 ambiental, que é a insuficiéncia da rede de

objetivos e metas nacionais contidos no QAN

sejam alcangados nos prazos determinados.

abastecimento de combustiveis

alternativos.
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Segundo o Eurostat, a evolugdo da trajetéria minima das FER no Consumo Final Bruto de Energia (CBFE) em
Portugal tem sido positivo e, em 2017, a taxa de incorporagdo de renovaveis no consumo final de energia
cifrou-se em 28,1% - valor acima das metas definidas pelo PNAER e 10,6 pp acima da média europeia. No
entanto, importa assinalar que de 2016 para 2017 se assistiu a uma descida de 0,3 pp (Gréfico 25).

Grafico 25 - Evolugao da Trajetoria minima de FER no Consumo final bruto de energia (%)
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Fonte: Eurostat (Codigo: nrg_ind_335a); atualizado em 10.01.2020

Ao longo do século XXI, o consumo global de energia elétrica cresceu até 2010 (de 38,49 TWh para 52,73TWh)
e nos dez anos seguintes conheceu razoaveis oscilagdes apresentando em 2020 o valor de 50,78 TWh, ou seja,
um valor ligeiramente inferior a 2010 (52,73TWh) - cf. Grafico WWW.

No mesmo periodo (2000-2020), a producdo de energia de origem féssil diminuiu (25,64 TWh em 2000; 18,91
TWh em2020). Globalmente, a producdo de energias renovaveis representava 51,5% do consumo em 2000 e
63,0% em 2020 (cf. Grafico 26).

Grafico 26 - Evolugao da Producdo Elétrica em Portugal Continental
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Fonte: Energia em Numeros - Edicdo 2020 (2020), Observatoério da Energia, DGEG e ADENE
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Emissdes - A Intensidade Energética e Carbodnica da Economia mede a relagdo entre o consumo interno de
energia e o crescimento da economia, evidenciando o grau de dissociacdo entre estas duas variaveis. A
dissociacao sera absoluta se o consumo de energia estabilizar ou diminuir enquanto o PIB cresce, o que indicia
redugao dos impactos ambientais. A dissociagao relativa verifica-se quando o aumento do consumo de energia
€ mais lento do que o crescimento econdmico. Neste ambito, o Plano Nacional de Acdao para a Eficiéncia
Energética (PNAEE) procura estimular a consciencializagdo ambiental assim como a utilizagdo de tecnologias
mais eficientes, de forma a possibilitar a convergéncia de Portugal para os niveis europeus, quer seja ao nivel

da intensidade energética, carbonica ou em emissdes de GEE.

Em 2018, a intensidade energética da economia em energia primdria situou-se em 122,3 tep/M#€2011 (-4,8% face a
2017) enquanto que a intensidade energética da economia em energia final foi de 89,6 tep/M€2011 (-0,8%, face a

2017) — cf. Grafico 27.

Grafico 27 - Evolugao da Intensidade Energética
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Fonte: Energia em Numeros - Edicdo 2020 (2020), Observatoério da Energia, DGEG e ADENE

Entretanto, mais particularmente entre 2008 e 2018, a evolucdo de emissdes totais de GEE revela-se
decrescente: 67,4 Mt CO2e em 2018, ou seja, menos 4,5% do que em 2017 e menos 12,1% face a 2008 (cf.
Grafico 28)

Grafico 28— Emissdes de GEE — Emissses totais (Mt CO2e)
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Fonte: Energia em Numeros - Edicdo 2020 (2020), Observatoério da Energia, DGEG e ADENE

Transformar os Residuos num Recurso - O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU
2020) estabelece com metas para 2020 uma taxa de 50% na preparagdao para reutilizagdo e reciclagem dos
residuos urbanos e uma redugdo de 35% da quantidade de residuos urbanos depositados em aterros, em
comparagdo com 1995; complementarmente prevé um aumento nas taxas de recolha, reciclagem e valorizagdo

globais e setoriais para os diferentes tipos de residuos.
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Legislagdo /
Medida Descrigcdo Entrada em Beneficios Execugdo
vigor
N A implementagcdo do PERSU 2020 permitird
O PERSU 2020 estabelece uma visao, i
Plano atingir niveis ambiciosos de reciclagem e
. objetivos, metas globais e metas 5 N i
Estratégico , N Portaria n.© 187- preparagao para reutilizagdo de residuos,
especificas por Sistema de Gestdo de
para os A/2014, de 17 de destacando-se as metas globais para 2020:
. RU, as medidas a implementar no N
Residuos , setembro Reduzir de 63 % para 35 % a deposigao, em
quadro dos residuos wurbanos no i Implementada
Urbanos , Entrada em aterro, de RU biodegradaveis, relativamente ao
periodo 2014 a 2020, bem como a .
2014-2020 , N vigor: 17-09- ano de referéncia 1995; aumentar de 24% para
estratégia para a sua execugdo, B i
(PERSU 2017 50% a taxa de preparacdo de residuos para
contribuindo para cumprir as metas 5 ,
2020+) reutilizagdo e reciclagem; assegurar niveis de

nacionais e comunitarias. . .
recolha seletiva de 47 kg/habitante/ ano.

Segundo o REA 2018, a produgdo total de Residuos urbanos em Portugal continental foi de 4,75 milhdes de
toneladas em 2017 (+2,3% face a 2016); 1,32 kg por habitante por dia). Do total de RU, 83,5% resultam de
recolha indiferenciada e 16,5% de recolha diferenciada. Em 2017, a taxa de preparagao para reutilizagdo e
reciclagem foi de 38%. No mesmo ano (2017), a deposicdo de residuos urbanos biodegradaveis (RUB) em
aterro aumentou para 43% (41% em 2016), o que alinha com um crescimento do consumo que nao foi
acompanhado por acréscimo na recolha diferenciada.

A Taxa Preparagdo para Reutilizagdo e Reciclagem dos Residuos Urbanos avalia a quantidade de residuos que
entram em instalagdes de reciclagem face ao potencial de residuos recicldveis. Dados da APA mostram que,
entre 2008 e 2017, houve uma evolucdo favoravel, sobretudo a partir de 2014, o que é consistente com a
estratégia do PERSU (2014-2020) (Gréfico 34). Contudo, as metas definidas (50% em 2020 e 65% em 2030)
obrigam a prosseguir esforgos.

Grafico 29 - Taxa de Preparacao para Reutilizacdo e Reciclagem (%; Meta: 50% em 2020)
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Fonte: APA (2019), Relatério do Estado do Ambiente
Em Portugal, a taxa de Reciclagem de Residuos de Embalagem evoluiu positivamente até 2008 atingindo os

61,0%, para depois descer ligeiramente numa rota oscilante que se queda em 57,6% em 2018, ano em que a
média europeia atinge 65,7% (a meta para 2020 é de 80,0%) (Grafico 30).

39



?S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

. . . TRANSICAO
TRANSICAO DIGITAL

Gabinete de Estratégia e Estudos

Grafico 30 - Taxa de Reciclagem de Embalagens (%)
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Fonte: Eurostat (Codigo: ten00063); atualizado em 08.02.2021

Segundo a APA (REA, 2018), as taxas de Reciclagem de Residuos de Embalagem de vidro, papel e cartao,
plastico, metal e madeira tém apresentado melhorias significativas e ja ultrapassaram as metas definidas, com
excegao do vidro cuja reciclagem ndo atingiu em 2016 a meta de 60%, fixando-se em 59%. No que respeita ao
consumo de materiais plasticos e derivados, a UE propds a meta de 55% de reciclagem até 2030. E indica,
também, uma meta de reducdo do uso de sacos de plastico (de 90 para 45 sacos por pessoa, até 2026).

A iniciativa Ecovalor visa promover concecdes de produto e processo produtivos mais ecoeficientes
responsabilizando o produtor pelos impactos ambientais gerados no ciclo de vida do produto. Normalmente, o
produtor transfere para as entidades gestoras a responsabilidade pelo fluxo de residuos, pagando uma
prestacgao financeira por produto colocado no mercado (ecovalor). Segundo o REA 2018, as receitas do ecovalor
atingiram 101 milhdes € em 2016 (+ 21% face a 2015), embora a quantidade de produtos colocada no
mercado tenha diminuido (-20,6%). Em 2016, os produtores/importadores pagaram, em média, cerca de 76€
por tonelada de produto colocado no mercado. Os valores mais afastados da média referem-se ao fluxo de
pneus usados (142€/t) e veiculos em fim de vida (1€/t). Em 2016, as entidades gestoras investiram 4,8

milhdes € em sensibilizagdo e comunicagdo e 758 mil € em investigacdo e desenvolvimento (Grafico 31).

Grafico 31 - Ecovalor, investimentos de Entidades Gestoras e quantidade de produtos abrangidos
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Apoiar a Investigacdo e a Inovagao - O Eco-innovation Index (Comissao Europeia, Eco-innovation
Observatory,) compara a evolugdo das Economias Circulares com a média europeia, considerando os seguintes
pilares: Inputs de ecoinovacao (investimentos); atividades de ecoinovacao; Outputs de ecoinovagao, (patentes,
literatura cientifica, etc.); Resultados ambientais (eficiéncia de desempenho da ecoinovagdo); Resultados
socioecondmicos (desempenho da ecoinovagdo em termos sociais (e.g. emprego) e econémico (e.g. volume de
negdcios e exportagdes). Portugal evoluiu favoravelmente até 2017, depois regrediu e situou-se na 122 posigao

em 2019, com uma pontuacgdo idéntica a média europeia (Grafico 32).

Grafico 32 - Indice de EcoInovacdo (Portugal 2010-2019)
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Fonte: Eurostat (codigo t2020_rt200); extraido em 08.02.2021

Em trés dos cinco pilares do Eco-innovation Index, Portugal pontua em linha com a média europeia,
designadamente, Eco-innovation Outputs (98); Resource efficiensy outcomes (100) e Socio-economic outcomes
(100). No Pilar Eco-Innovation activities o desempenho é muito positivo (135), contrastando com a pontuacao

de 55 em Eco-Innovations inputs (Gréfico 33).
Grafico 33 - Dimensdes do Indice de EcoInovacdo (2016-2018)
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Em 2017, implementou-se um conjunto de medidas de politica publica, de fomento as atividades de
Ecoinovacdo nas empresas, destacando-se a Estratégia Industrial para as Energias Renovaveis Oceanicas, que

visa criar um setor exportador de tecnologia energética oceanica.

Legislagcao /
Medida Descrigao Entrada em Beneficios Execugao
vigor
As energias renovaveis ocednicas abrem a
A EI-ERO apresenta de forma
3 oportunidade de criar um setor exportador de
sistematizada as orientagdes politicas N
i tecnologia, com o fabrico e manutengao dos
e estratégicas para o
equipamentos por empresas nacionais. Ao apostar
. desenvolvimento do cluster industrial i
Estratégia 3 , Resolugdo do nas novas tecnologias energéticas, Portugal tem a
das novas tecnologias energéticas. E i
Industrial B Conselho de oportunidade de, no cenario mais conservador,
um documento derivado da analise i
para as Ministros n.° conseguir criar ja em 2020, um cluster industrial
realizada pelo Grupo de Trabalho,
Energias 3 174/2017, de exportador competitivo, gerando 240 M€ de valor Implementada
| consubstanciada no relatério
Renovaveis i 24/11 Entrada acrescentado bruto, 1500 novos empregos diretos
. «Roteiro para uma Estratégia Indus-
Oceanicas B em vigor: e impacto positivo de 119 M€ na balanga
trial para as Energias Renovaveis B
(EI-ERO) 25/11/2017 comercial. A aposta nas energias renovaveis

Oceénicas». O presente documento é R ) .
N oceanicas €, assim, uma medida politica racional
complementado com o Plano de Agao
i na vertente ambiental, como também na
para a Estratégia Industrial para as N
i . construgdo  da competitividade para um
Energias Renovaveis Oceanicas. ;
crescimento sustentavel.

O inquérito as empresas, realizado no dmbito do Flash Eurobarometer 441: European SMEs and the Circular
Economy, aborda diversas matérias no ambito da economia circular. A maioria das empresas portuguesas
inquiridas (82%) afirmou ter realizado atividades relacionadas com a economia circular nos Ultimos trés anos
(Grafico 34), um resultado acima da média europeia (73%) e que coloca Portugal na 8.2 posicdo entre os
paises da UE28.

Grafico 34 - Empresas com atividades regulares relacionadas com Economia Circular (%)
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Fonte: Comissao Europeia - Flash Eurdbarometer 441: European SMEs and the Circular

O desempenho das empresas portuguesas é encorajador, ja que se encontram entre as oito melhores, podendo
destacar-se o desempenho na reutilizagdo e racionalizagdo do uso de agua (22 posigdao). Em contraponto, na
utilizacdo de energias renovaveis as empresas portuguesas estdo em 17° lugar. O inquérito também avalia as
formas de financiamento de atividades afins a economia circular, designadamente o nivel de informacdo
relativo as mesmas e o conhecimento dos programas governamentais afins. As empresas portuguesas
consideram dificil o acesso ao financiamento para este tipo de atividades e Portugal constitui o 6.° pais onde o

acesso ao financiamento é considerado mais dificil. As empresas portuguesas estdo no top-5 da UE28 em
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termos de financiamento por capitais proprios, reforcando a ideia de que é dificil conseguir financiamento

externo. O Fundo de Inovacgao, Tecnologia e Economia Circular (FITEC) visa colmatar esta dificuldade ,

apoiando politicas de valorizacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico e a sua transformagdo em inovacao

conducente a utilizagdo eficiente de recursos materiais e energéticos.

Legislagdo /
Medida Descrigcdo Entrada em Beneficios Execugdo
vigor
Fundo para apoiar politicas Visa contribuir para: valorizar o conhecimento cientifico e
de valorizagdo do tecnoldgico, potenciando a transferéncia para as empresas e a
conhecimento cientifico e sua transformagdo em inovagdo; melhorar a articulagdo entre
. tecnoldgico e sua os intervenientes no sistema de Inovagdo: Instituigdes de
Criacao do N . . . )
transformacgao em . Ensino Superior, CIT e empresas; assegurar um financiamento
Fundo de N Decreto-Lei n.©° .
. inovagao, fomentando o base aos CIT com papel relevante na transferéncia de
Inovacgao, , . N 86-C/2016, de . L .
. estimulo a cooperagdo tecnologia e capacitacdo de empresas e sua transigdo para a
Tecnologia o 29/12 o . o .
entre instituigdes de economia circular, designadamente contribuindo para reduzir Implementada
e Entrada em N
) ensino superior, centros de i emissOes de gases com efeito de estufa e para mitigando as
Economia , vigor: N i
: interface tecnoldgico e o alteragbes climaticas; aumentar a capacidade de I&D e
Circular . . 30/12/2016 N . N
(FITEC) tecido empresarial e de Inovagdo nas PME; promover inovagao que conduza a usos

capacitagdo para um uso

mais eficiente dos
recursos, no montante de

15 milhdes de euros.

eficiente e produtivo de recursos materiais e energéticos
através dos CIT; facilitar o acesso dos CIT e das empresas a

recursos humanos altamente qualificados, promovendo

emprego qualificado.

Em suma, Portugal tem implementado medidas adequadas ao paradigma da Economia Circular e tem

apresentado resultados positivos nalgumas vertentes e uma evolucdo favoravel relativamente as respetivas

metas, no entanto, nalgumas das areas, subsiste um caminho a percorrer até ao alinhamento com a média

europeia.

2020

4. Empreendedorismo em Portugal

Na avaliacdo da dinamica empreendedora no universo empresarial, € importante ter uma perspetiva sobre a

criagdo e dissolugdo de empresas ao longo da década. Segundo o INE, entre 2011 e 2020, verificou-se uma

média anual de 36.926 empresas criadas e de 24.661 dissolvidas (saldo positivo de 12.265 por ano),

assistindo-se ao crescimento das constituicdes e ao decréscimo das dissolugdes, embora a um ritmo variavel.

Na ultima década, assistiu-se ao crescimento de criacdo de empresas entre 2016 e 2019, que foi contrariado

em 2020, certamente por efeito da atual pandemia (Covid 19), mas ainda assim houve 39.901 novas empresas

e a quantidade de dissolugdes (16.941) foi semelhante ao ano transato.
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Grafico 35 - Evolugdo da Constituicdao e Dissolucdo de empresas coletivas e entidades equiparadas
(2011-2020)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE); atualizado em 26.01.2021

O Decreto-Lei n.2 33/2011, de 7 de margo, que adotou medidas de simplificacdo dos processos de constituicao
das sociedades por quotas, permitiu constituir empresas com capital social de 1 euro por sécio, contribuindo
para a evolucdo do nimero de empresas entre 2008 e 2017, que diminui até 2012 e aumentou nos anos
seguintes (Grafico 35).

Entre 2010 e 2020, a estrutura de criagdo de empresas alterou-se, salientando-se: por um lado, os setores com
maiores diminuigbes de peso relativo (atividades financeiras e seguros; educagdo; comércio e reparagao de
veiculos, e; induUstria transformadora); e, por outro, os setores que com maiores subidas de peso relativo
(transportes e armazenagem; atividades imobiliarias, informagdo e comunicagdo; , e; agricultura, producao
animal, caca, floresta e pesca) - Grafico 36.

Grafico 36 - Constituicao de empresas por setores e atividade (2010-2020; % do total)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE); atualizado em 25.03.2021
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Entre 2010 e 2020, verificam-se também algumas alteragbes na estrutura da distribuicdo regional da
constituicdo de empresas. O Alentejo mantém a sua quota, o Algarve e Area Metropolitana de Lisboa perdem
peso, o Centro o Norte e as Regifes Auténomas de Acgores e Madeira aumentam as respetivas proporgdes
(Gréfico 37).

Grafico 37 - Distribuicdo das Startups por Regido, 2018
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE); atualizado em 25.03.2021

A Estratégia Nacional para o Empreendedorismo surgiu em 2016 visando fomentar a competitividade e atrair
investimento nacional e estrangeiro e, em 2017, entrou em vigor o Sistema de Incentivos ao
Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E) para incentivar novas iniciativas empresariais e a criagdo de emprego
especialmente nos territérios baixa densidade e, por essa via, promover o desenvolvimento e a coesdo

econdmica e social do pais.

Legislagcao / ~
~ . Execugao/
Medida Descricao Entrada em Beneficios
) Resultados
vigor
Estratégia prioritaria do Governo para StartUp Portugal visa: criar um ecossistema de
fomentar a competitividade e atrair Estratégia empreendedorismo a escala nacional; atrair

investimento nacional e estrangeiro, Nacional para o investidores nacionais e estrangeiros para as

Startup composta por um conjunto de 15 Empreendedorism startups; cofinanciar startups, sobretudo na

Portugal medidas de apoio ao empreende- [¢] fase da ideia; promover e acelerar o o seu Implementada
dorismo que serdo implementadas por Entrada em crescimento em mercados externos;
diversas entidades do ecossistema vigor: 2016 implementar as medidas do Governo de apoio
empreendedor. ao empreendedorismo.

O SI2E visa estimular iniciativas empresariais e

criagdo de emprego em territérios de baixa
Sistema de O SI2E visa operacionalizar os apoios
. densidade, promovendo o desenvolvimento e a
Incentivos ao empreendedorismo e a criagdo de Portaria n.° , ,
3 coesdo econdémica e social do pais. Ndo se
ao emprego, através dos Programas 105/2017 de i
destina apenas a territorios de baixa densidade,
Empreended Operacionais Regionais do Norte, 2017-03-10 N , Implementada
mas favorece com majoragdes especificas os
orismo e ao Centro, Alentejo, Lisboa e Algarve, Entrada em
investimentos nelas realizados e cria condigbes
Emprego considerando as elegibilidades previstas vigor: 11/3/2017

(SI2E) d para uma maior dindmica empresarial ao
I2E em cada um.

ajustar tipologias de projetos as condigdes reais

de micro e pequenas empresas do interior.
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O Global Entrepreuneurship Monitor (GEM) compara a atividade empreendedora em diferentes paises. Na

edicdo de 2019/2020, os principais resultados do Inquérito ao grupo de peritos sintetizam-se na Figura 1.

Figura 1 - Avaliagao por especialistas das condigdes de empreendedorismo em Portugal

(Expert rating of the entrepreneurial framework conditions)
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3.69 (33/54)

Fonte: Global Entrepreuneurship Monitor 2019-2020

Comparativamente com os valores relativos a média GEM, as condicGes de empreendedorismo em Portugal
apresentam-se deficitarias nas seguintes dimensées:

e Government policies: taxes and bureaucracy;

e Entrepreneurial education at school stage;

e R&D transfer;

e Internal Market dynamics;

e Internal Market burdens or entry regulation, e

e Cultural and social norms.

E muito ligeiramente acima da média GEM encontram-se as seguintes dimensdes:
e Entrepreneurial finance, e

e Physical infrastructure.

Em 2018 foi introduzido o GEM Index (NECI), um indice compodsito que, através de um valor, representa o
estado médio ponderado do conjunto do Quadro Nacional de Empreendedorismo Condicdes (maximo de 10
pontos).

Portugal encontra-se na 38.2 posicdo entre as 54 economias consideradas. No universo europeu, Grécia,

Russia, Eslovaquia, Maceddnia e Croacia pontuam menos do que Portugal (cf. Grafico 38).
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Grafico 38 - National Entrepreneurship Context Index (NECI) - 54 economias
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Fonte: Global Entrepreneurship Monitor 2019-2020, Babson College e London Business School

O ano de 2020 fica marcado pela pandemia (Covid 19), que afetou transversalmente todas as atividades sociais
e econdmicas, designadamente as dinamicas do tecido empresarial

Apos o recorde de criacdo de empresas em 2019, nos primeiros meses de 2020 (janeiro e fevereiro) verificou-
se uma descida (-17%), que se acentuou nos meses de margo e abril (-57%). No entanto, a partir de maio de
2020, assistiu-se a uma recuperacao da dindmica de novas empresas, que rep0s os niveis do principio do ano.
Globalmente, entre janeiro e setembro de 2020 nasceram 27.792 empresas, menos 27% do que em igual

periodo de 2019.
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Grafico 39 - Nascimentos e Encerramentos de Empresas (janeiro a setembro de 2019 e 2020)
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Fonte: Informa D&B (2020), Bardmetro Informa, 3.° Trimestre de 2020

Este decréscimo global (-27%) foi transversal aos setores de atividade, mas a recuperacao ocorrida a partir de
maio é desigual. Apenas o setor do Retalho (+2%) e a Agricultura e outros recursos naturais (+7%) registaram
mais empresas novas do que em igual periodo do ano passado. A subida no Retalho, com 1.877 nascimentos
entre maio e setembro, justifica-se, em grande parte, pela criacdo de empresas de venda por correspondéncia
ou por internet que duplicaram as constituicoes face a 2019 (+ 275). Em sentido oposto, o setor Transportes,
iniciou 2020 com um aumento do nimero de novas empresas (+13%) para depois registar uma forte descida
em margo e abril, que se tem vindo a acentuar desde maio (-71%), em particular o transporte ocasional de
passageiros em veiculos ligeiros. Em setembro, metade dos setores ja criaram mais empresas do que no
mesmo més de 2019.

Grafico 40 - Nascimento de empresas por setor de atividade (maio a setembro de 2020)
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Fonte: Informa D&B (2020), Bardmetro Informa, 3.° Trimestre de 2020

Também na dimensao regional, a reducdo de novas empresas foi transversal e a recuperagdo nao tem sido
homogénea. Desde maio, o Alentejo € a Unica regido NUT II que registou um crescimento de novas empresas
face a 2019 (+18% de novas empresas entre maio e setembro). Todavia, em setembro de 2020, as NUT II
Centro e Algarve também revelam aumento de nascimentos face ao periodo homalogo.

A analise ao nivel distrital (NUT III) revela que a criacdo de empresas tem sido maior no interior, com todos os
Distritos a crescer entre maio e setembro de 2020 (face ao periodo homdlogo). Em sentido inverso, os
principais distritos do litoral e com maior nimero de empresas (Lisboa, Porto e Setubal) foram os mais
penalizados naquele periodo.
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Figura 2 - Nascimento de empresas por Distrito (Taxa de variagdo homdloga entre maio e
setembro de 2020)
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Fonte: Informa D&B (2020), Bardmetro Informa, 3.° Trimestre de 2020

Relativamente ao encerramento de empresas, entre janeiro e setembro de 2020, verificaram-se 8.826

ocorréncias, menos 20% do que no periodo homdlogo. Os encerramentos registaram valores inferiores aos de

2019 em todas as regides e em todos os setores de atividade econdmica, com excecao dos Transportes (445

ocorréncias; +44 do que em igual periodo de 2019), designadamente empresas de transporte ocasional de

passageiros em veiculos ligeiros.

Grafico 41 - Encerramento de empresas por setores de atividade
(Acumulado janeiro a setembro 2020)

e -27% -13% -25% -15% -27% -17% -25% -12% +11% -20% -27% -36%
homdlogas
|

134 ‘ ‘
1187 1177

Retalho Servigos Servicos  Alojamentoe  Construgd@o  Indusfrias Grossista Atividades ~ Transpories  Tecnologiade Agriculturze  Energiae
gerais empresarials  restauragao imobilirias Informagdo e outros recursos  ambiente
Comunicagdo  naturais

Fonte: Informa D&B (2020), Bardmetro Informa, 3.° Trimestre de 2020

Desde 2008, assiste-se a promocao do empreendedorismo através de incentivos fiscais e apoios financeiros,

merecendo destaque as seguintes medidas:
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Legislacao .
) L L. Execugédo/
Medida Descricao / Entrada Beneficios
) Resultados
em vigor
Programa de apoio ao empreendedorismo
cooperativo. Visa promover a cooperagao,
concedendo bolsas, apoios técnico e Portaria n.°
financeiro, acesso ao crédito (bonificado e 354/2015, O Programa, com um financiamento de 15
Programa garantido nos termos da tipologia 13/11 milhGes de euros, prevé apoiar 2700 jovens com
) ] Implementada
COOPJOVEM MICROINVEST), aos jovens que pretendam Entrada bolsas, apoio técnico e apoio financeiro até 15 mil
desenvolver um projeto cooperativo de em vigor: euros, para a criagdo e instalagdo da cooperativa.
acordo com os respetivos niveis de 14/10/2015
qualificagdo, prevista no artigo 9.° da
Portaria n.© 985/2009.
3 Programa visa apoiar a criagao e
Cria o Programa Empreende Ja - Rede de
N N i desenvolvimento de empresas e entidades da
Percegcdo e Gestdo de Negocios e revoga N
economia social, bem como a criagdo de postos
a Portaria n.© 427/2012, de 31 de Portarian.® N
de trabalho, por e para jovens. Compde-se por
dezembro. Este Programa destina-se a 308/2015, N
Programa duas agles: i) apoio financeiro (no valor de 1,65
estimular uma cultura empreendedora, de 25/9. N
Empreende N vezes IAS), formagdo (250 horas), seguro Implementada
. centrada na criatividade e na inovagdo, e a Entrada em
Ja N pessoal e Tutoria; ii) os jovens empreendedores
apoiar a criagdo e o desenvolvimento de vigor:
beneficiam de 10 mil € por projeto, destinado ao
empresas e de entidades da economia 25/9/2015

social, bem como a criagdo de postos de

trabalho, por e para jovens.

arranque de empresas ou de entidades da
economia social e a criagdo dos respetivos postos
de trabalho.

Algumas medidas de politica publica apoiam instrumentos financeiros para capitalizar projetos de investimento,

por exemplo, a Linha de Financiamento a Entidades Veiculo de Business Angels, e a constituicdo de fundos

como o Fundo de Divida e Garantia e o Fundo de Capital e Quase Capital.

Legislagao / ~
. Execugao/
Medida Descrigao Entrada em Beneficios
Resultados
vigor
. , Cofinancia solugdes de financiamento de
Procede a criagdo do Fundo de Divida e
N empresas, na vertente de capitais alheios,
Garantias, gerido pela IFD - Instituicgdo Decreto-Lei n.°
visando reforgar a capacidade competitiva. O
Financeira de Desenvolvimento, S. A., e 226/2015, de i
Fundo de N capital inicial do FD&G € de 104.428 mil €
.. vocacionado para a criagdo ou reforgo de 09/10
Divida e N (69.900 mil€ do Fundo Europeu de Implementada
instrumentos financeiros de capitalizagdo de Entrada em
Garantias Desenvolvimento Regional e 34.528 mil€ de
empresas com recurso a financiamento de vigor: 3
componente nacional). O capital do FD&G é
fundos europeus estruturais e de 15/10/2016 N
aumentado por deliberagdo dos seus
investimento.
participantes.
O fundo tem autonomia administrativa e
Cria o Fundo de Capital e Quase Capital, . N
N financeira e destina-se as fases de criagdo
gerido pela IFD - Instituicdo Financeira de
Fundo de de empresas (startup, seed, early stages), e
Desenvolvimento, S. A., e vocacionado para Decreto-Lei n.°
Capital e N empresas com projetos de
a criagdo ou reforgo de instrumentos 225/2015, de N Implementada
Quase N crescimento/reforcgo da capacitagdo para
financeiros de capitalizagdo de empresas 9/10
Capital desenvolver novos produtos/servigos ou com

com recurso a financiamento de fundos

europeus estruturais e de investimento.

inovagdo ao nivel de processos, produtos,

organizagdo ou marketing.
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Foi também publicada legislagdo sobre financiamento colaborativo, estando ja registadas sete plataformas de

Crowfunding: PPL Crowdfunding Portugal, Accelerate Azores, Novo Banco Crowdfunding, Colmeia, Crowdfunding

Networks, Loving the Planet and BoaBoa.

Medida

Descrigao

Legislagao /

Entrada em

vigor

Beneficios

Execugdo/

Resultados

Financiamento colaborativo destina-se a

entidades, suas atividades e projetos,

através do seu registo em plataformas

Financiamento

eletronicas acessiveis através da Internet, a

colaborativo

partir das quais procedem a angariagdo de
parcelas de investimento provenientes de

um ou varios investidores individuais.

Lei n.°

Acompanhar a regulamentagdo e promover

102/2015 - DR
n.° 164/2015,

novas formas de financiamento como o

equity crowdfunding e o peer-to-peer. O

Série I, de ,
objetivo sera, sobretudo, atrair fundos
24/8.
internacionais com conhecimento
Entrada em

especializado nas areas de investimento

vigor: 11/ 2016

Ja se
encontram
registadas 7

plataformas

Complementarmente, criou-se uma rede nacional de incubadoras, aceleradoras, gablabs e makers, que visa

facilitar a relagdo das startups com a Administragdo Publica, melhorou-se o Balcdo do Empreendedor e a

existéncia de Espagos Empresas, e lancaram-se algumas medidas, destinadas ao empreendedorismo de jovens,

que visam constituir alternativa ao crédito bancario (Programa Startup Portugal).

Legislagao/ .
) L L. Execugédo/
Medida Descricao Entrada em Beneficios
) Resultados
vigor
Apoio destinado a promover a integragdo de
empreendedores e startups no ecossistema, Apoiar projetos simplificados de empresas com
S através da contratagdo de  servigos menos de 1 ano na area do empreendedorismo
artup . « .
e | profissionais de apoio ao desenvolvimento de Em vigor: de através da contratagdo de servicos de
ortugal - . . .
- negocio, prestados pelas incubadoras. 30/06/20 a incubagdo prestados por incubadoras de Implementada
ales ,
I bacs Consiste num apoio de 5 mil euros por 16/09/20 empresas previamente acreditadas. E atribuido
ncubacao i
candidatura aprovada. Visa apoiar cerca de um incentivo Ndo Reembolsavel (INR) de 75%
2.000 empresas com um montante global de com limite de 5.000 Euros.
10 milhdes €
Visa dinamizar projetos empresariais em fase N
Startup Apoiar a criagdo de 250 startups. Materializa-se
de ideia, promovidos por jovens (18-35
Portugal - i Entrada em numa bolsa de 691,70€ mensais a atribuir por
anos), através de instrumentos de apoio , 3 Implementada
Startup , i vigor: 9/2016 um minimo de 4 meses, 8 meses ou até ao
disponibilizados por um periodo até 12 meses i
Voucher N maximo de 12 meses.
de preparagdo do projeto empresarial.
Apoiar empreendedores com visdo para o
negdcio sem meios financeiros para criar a sua
Apoio financeiro a graduados que ja tenham startup podendo dedicar-se em regime de
tido apoio social durante o curso e que exclusividade. Durante 12 meses, os candidatos
Startup - pretendam desenvolver uma ideia de negécio, RCM de 21/4/ selecionados tém acesso a integrar uma
Programa mas ndo possuem condigGes financeiras para 2016 incubadora do programa alojamento numa
N . Implementada
Momentu poderem focar-se a tempo inteiro na criagdo  Entrada em residéncia da incubadora ou parceiro e uma
m da sua startup. Consiste numa bolsa de 691,7 vigor: 6/2016 mensalidade (691,70€) para ajuda ao

€ mensais, mais incubagdo e alojamento

gratuitos, durante 12 meses.

desenvolvimento da startup, devendo focar-se
no negocio, testar e validar a ideia, construir
equipa e usufruir da partilha de conhecimento e

experiéncia da comunidade empreendedora.
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Legislagao/ .
) L L. Execugédo/
Medida Descricao Entrada em Beneficios
) Resultados
vigor
Permite obter deducgdes fiscais até 25% do
investimento realizado até um maximo de 40%
da coleta do IRS anual, durante 3 anos
sucessivos. Para as startups, o programa tem a
O Programa Semente visa apoiar investidores
o . ) Orcamento  vantagem de dar acesso a capital inicial para
individuais que estejam interessados em N ,
. . de Estado I&D, aquisicdo de ativos intangiveis ou de
entrar no capital social de startups ,
Programa . . . . 2017 alguns ativos fixos tangiveis. Principais
inovadoras. Cria um regime fiscal mais Em curso
Semente Entrada em  objetivos: aumentar o investimento em

favordvel para estes e favorece a criagdo e
vigor: startups; facilitar o acesso das startups ao
crescimento de projetos empresariais de
N 1/1/2017 capital inicial; reduzir a mortalidade
empreendedorismo e inovagao. N
empresarial; aumentar a criagdo de projetos

empresariais inovadores sustentaveis;
desenvolver uma cultura de investimento em

startups.

Ambiente Legal e de Empreendedorismo - O ranking Doing Business do Banco Mundial avalia a facilidade

em criar e desenvolver negdécios em 190 economias e considera Portugal uma economia investor-friendly. Na

edicdo de 2020, Portugal ficou na 39.2 posicao (34.2 posicao em 2019). Relativamente aos seus parceiros

europeus

(UE28), Portugal situou-se na 14.2 posicao, merecendo referir-se que a Dinamarca ocupou a 4.2

posicao (das 190 economias). Portugal revela melhores desempenhos nas seguintes dimensdes: Trading Across

Borders (1.2 posicdo), Resolvency Insolvency (15.2 posicdo) e Registering Property (35.2 posicao) e Enforcing

Contracts

(38.2 posicdo). As dimensdes em que Portugal apresentou resultados mais fracos foram: Getting

Credit (119.2 posigao), Starting a Business (63.2 posicao) e Protecting Minority Investors (61.2 posigao).

Em 2016,

Grafico 42 - Doing Business 2020 - Facilidade em desenvolver negdcios na UE28

Rankings on Doing Business topics - Portugal
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Fonte: Doing Business 2020, Banco Mundial

surgiu a Estratégia Nacional para o Empreendedorismo (Startup Portugal) visando alargar a dinamica

empreendedora a todos os setores de atividade e a todo o pais, assim como atrair investidores nacionais e

estrangeiros, cofinanciando startups na fase de ideia, promovendo a sua internacionalizagdo e implementando
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medidas publicas de apoio ao empreendedorismo. A Iniciativa Industria 4.0 visa a digitalizacdo da economia:

uma prioridade na atribuicdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento no é&mbito do Acordo de

Parceria Portugal 2020. para mais detalhes sobre este Programa consultar elementos da pagina 25.

Legislagao / .
) L L. Execugédo/
Medida Descricao Entrada em Beneficios
) Resultados
vigor
Vale Industria 4.0 promove a definicdo de
estratégias tecnoldgicas proprias visando
melhorar a competitividade, alinhando com Estes vales tém o valor unitario
a Industria 4.0. Fomentar a transformagéo . de 7500 euros e deverdo apoiar
Viso
Vale Industria 4.0 | digital pela adogdo de tecnologias e 19/S1/2017 mais de 1500 empresas, | Implementada

mudangas disruptivas nos modelos de representando um investimento
negdcio de PME orientadas para estratégias publico de 12 milhGes de euros.
e adogdo de tecnologia e processos
associados a Industria 4.0.

Apoios destinados a PME

(qualquer natureza e forma

juridica, sendo elegiveis despesas
O Vale Empreendedorismo destina-se a N

N como investimentos e elaboragdo
projetos para aquisicdo de servigos de i
, de Planos de Negocios, Servigos
Vales Portugal consultoria imprescindiveis ao arranque de | Portaria n.°

2020

Empreendedorismo

empresas, nomeadamente a elaboragdo de

planos de negdcios, a entidades

acreditadas para a prestagdo do servico em

57-A/2015 de
27/2 (RECI)

de consultoria na darea da

economia digital e outros

imprescindiveis ao arranque das

Implementada

Vales Portugal
2020 Inovagao

empresas. Incentivos nao
causa. .. i
reembolsaveis até 75% das
despesas elegiveis, com limite
maximo de 20.000 € por projeto.
Apoios que visam projetos que se Apoio financeiro destinado a PME,
constituam em iniciativas empresariais de qualquer natureza e forma

(PME), resultado de um primeiro contacto
com o SI&I,

consultoria

abrangendo atividades de

de gestdo, assisténcia

tecnoldgica, consultoria em economia

digital e para aquisicdo, protegdo e
comercializagdo de direitos de propriedade
intelectual e industrial e para acordos de
licenciamento, consultoria relativa ao uso
ensaios e

de normas e servigos de

certificagdo.

Portaria n.°
57-A/2015 de
27/2 (RECI)

juridica, sendo elegiveis despesas
com transferéncia de
conhecimento, economia digital e
TIC, Criagdo de marcas e design;
Protegdo de propriedade
industrial e Qualidade e Eco-
inovagdo. Com limite de 20.000
por projeto, os apoios sdo nao
75% das

reembolsdveis até

despesas elegiveis.

Implementada

Vales Portugal
2020 1&D

Apoios a projetos no ambito PT 2020
visando adquirir servigos de consultoria em
atividades I&DT, bem como servigos de
transferéncia de tecnologia. O objetivo é
intensificar o esforgo nacional de I&I e criar
novos conhecimentos com vista a
aumentar a competitividade, promovendo a
articulagdo entre empresas e os restantes

atores do Sistema de I&I.

Portaria n.°
57-A/2015 de
27/2 (RECI))

Apoios para empresas (qualquer
natureza juridica, sendo elegiveis

investimentos com aquisicdo de

servigos de consultoria em
atividades I&DT, aquisicdo de
servigos de transferéncia

tecnoldgica, através de incentivos
ndo reembolsaveis até 75% das
despesas (max.20.000 € por

projeto)

Implementada
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