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Ficha de Competitividade 2014

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As Fichas de Competitividade visam ligar a situagdo da Economia Portuguesa nas varias dimensdes da sua
competitividade com a atuacdo do Estado e compard-la com paises que tenham um enquadramento
institucional similar e um nivel de desenvolvimento aproximado. Cada ficha fundamenta a intervencdo do
Estado, apresenta as principais medidas de politica publica implementadas em Portugal e utiliza diversos
indicadores e rankings internacionais para uma mais facil comparacédo com outros paises.

Desenvolvimento Regional

1. Introducéo

Esta ficha visa apresentar a politica de
desenvolvimento regional em Portugal, que se
consubstancia na aplicacdo de recursos que promovam
a competitividade e a internacionalizacdo, a inclusdo
social e o emprego, o capital humano, a
sustentabilidade e a eficiéncia no uso de recursos, bem
como a reforma da administracdo publica e a
territorializac&o das intervencoes.

Esta politica estd coordenada com o conjunto de
apoios vigentes no ambito da aplicacdo da Politica de
Coesao da Uniao Europeia (UE) ao conjunto do pais e
das suas regibes, nomeadamente, através dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) - Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coeséo (FC),
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas (FEAMP).

No ponto 2 apresentam-se os trabalhos inerentes a
aplicacdo das politicas publicas de desenvolvimento
regional em Portugal.

O ponto 3 analisa um conjunto de indicadores relativos
as regides portuguesas e comparativos da realidade
nacional com a da Unido Europeia.

Por fim, o ponto 4 enumera as medidas legislativas
adotadas no pais em matéria de desenvolvimento
regional.

2. Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional

Os fundos comunitarios tém constituido, ao longo de
quase trés décadas de integracdo europeia, um
instrumento essencial na aplicacdo da Politica Regional
em Portugal.

Neste dominio, a preparagdo da fase de transi¢do do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
2007-2013 para o Acordo de Parceria - denominado de
“Portugal 2020” - e, fundamentalmente, o arranque
deste novo ciclo de apoio dos FEEI, assumem uma
importancia nuclear na implementacao da estratégia e
prossecucdo dos objetivos desta politica para o
préximo septénio. O Acordo de Parceria foi submetido
a Comissdo Europeia em janeiro de 2014 e aprovado
em julho, sucedendo-se-lhe a aprovacdo dos
programas operacionais e o arranque do novo ciclo no
Gltimo trimestre do mesmo ano. Este novo ciclo entrara
assim em plena execugdo em 2015, em paralelo com o
QREN, o qual manter-se-a em execucao até final desse
ano.

O Portugal 2020 adota os principios de programacao
da Estratégia Europa 2020 e consagra a politica de
desenvolvimento econdémico, social, ambiental e
territorial que estimulara o crescimento e a criagdo de
emprego nos proximos anos, visando a reducdo da
pobreza e a correcao de desequilibrios existentes.

Este documento estrutura as intervencdes, o0s
investimentos e as prioridades de financiamento

fundamentais a promocdo do crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo no pais e suas regides.

Neste contexto, a aplica¢do dos fundos comunitarios no
periodo 2014-2020 tera como prioridades:

= No dominio da Competitividade e

Internacionalizacdo da Economia Portuguesa:

e Incentivo ao investimento empresarial em
inovacéo, criatividade, internacionalizacdo e
formacao;

» Reforco das capacidades de investigacao e
inovacao;

« Desenvolvimento das ligacfes e sinergias entre
empresas, centros de I&D e ensino superior;
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* Melhoria da conetividade internacional da
economia portuguesa e modernizacdo da
administragdo publica, visando a redugdo dos
custos de contexto.

= No dominio da Inclusédo Social e Emprego:

» Reforco da formacéo profissional para jovens;

» Promocao do investimento na aprendizagem ao
longo da vida, de forma a dotar os adultos (em
particular os desempregados) de competéncias
mais apropriadas ao padrdo produtivo em que
muitas empresas se especializam;

 Melhoria do ajustamento do mercado de
trabalho, atuando junto dos desempregados
com mais dificuldades de reinsercédo (como o0s
desempregados de longa duracdo) e das
empresas;

» Reforco da eficacia, pertinéncia, adequacao e
operacionalizacdo das politicas ativas de
emprego, nhomeadamente, as de proximidade,
em conjunto com as autarquias e instituicdes, e
incentivo a uma maior proatividade do servico
publico de emprego.

= No dominio do Capital Humano:

* Aumento do nivel médio das qualificacdes nos
diversos niveis de educacdo, nomeadamente,
através do reforgo das vias profissionalizantes,
de ensino profissional e vocacional, reforco da
orientacdo escolar e vocacional e alargamento
do universo potencial de candidatos ao ensino
superior;

» Melhoria da qualidade da aprendizagem nos
diversos subsistemas de educacéo e formacao;

» Fortalecimento do ajustamento entre as
qualificacBes produzidas e as procuradas pelo
mercado de trabalho (como resposta, também,
a situacdo decorrente do aumento do
desemprego, em particular, do desemprego
jovem e de longa duracgéo).

= No dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no

Uso de Recursos:

» Refor¢o da reducdo de consumos energéticos
nas instalacdes e frotas do Estado;

« Promocao da eficiéncia energética no sector
dos transportes;

» Promocdo da eficiéncia energética ao nivel
residencial, de servicos e dos comportamentos;

» Promocdo da producdo e distribuicdo de
Fontes de Energia Renovavel (FER) oriundas
de tecnologias nao maduras e desenvolvimento
de redes energéticas inteligentes.

A prossecucdo de tais prioridades estratégicas sera
materializada por intermédio dos  seguintes
instrumentos de financiamento:

= Programas Teméticos no
Continente:
« Competitividade e Internacionalizacéo;
* Inclusdo Social e Emprego;
» Capital Humano;
* Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos
Recursos;
= Programas Operacionais Regionais no Continente:
* Norte;
» Centro;
» Lisboa;
« Alentejo;
« Algarve;
*» Programas Regionais nas Regifes Autbnomas:
e Acores;
* Madeira;
= Programas de Desenvolvimento Rural:
» Continente;
e Acores;
e Madeira;
= Programa para o Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (FEAMP);
» Programa Operacional de Assisténcia Técnica.

Operacionais

3. Indicadores

O Produto Interno Bruto (PIB) constitui um indicador
fundamental do crescimento e do desenvolvimento
econdmico, pelo que, as assimetrias do PIB per capita
por regides NUTS Il, quer em comparacdo com a Unido
Europeia, quer no contexto do pais, sao indicadores de
referéncia em matéria de analise da coeséao regional as
escalas comunitaria e nacional.

O indicador PIB per capita relaciona o Produto Interno
Bruto gerado num dado pais ou regido com a
populacéo residente.

As amplitudes das disparidades regionais para o
indicador em apreco, no horizonte 2000-2011 e
medidas em paridade de poder de compra padrdo
(PPS), surgem evidenciadas nas Figuras 1 e 2 (a
primeira relativamente a média nacional e a segunda
por comparagdo a média europeia a 28 Estados
Membros).

O indice de disparidade do PIB per capita tendo por
referéncia a média nacional (PT=100) mostra que as
regides NUTS Il que, ao longo do horizonte temporal
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em analise, tém continuadamente ultrapassado a
média de referéncia sdo Lishoa, Regido Auténoma da
Madeira (RAM) e Algarve.

Neste dominio, Lisboa tem vindo a liderar, tendo o seu
PIB per capita vindo a exceder a média nacional num
intervalo cuja oscilagdo tem sido pouco expressiva, i.e.,
entre 0s 41,3% (em 2004 e 2005) e os 39,4% (em
2011).

Por outro lado, o Norte, o Centro, o Alentejo e a Regido
Autonoma dos Acores (RAA) tém registado, ao longo
do periodo de referéncia, indices inferiores ao
referencial nacional de forma sistémica.

O Norte tem sido a regido com um afastamento mais
marcante face a média nacional, apresentando
distanciamentos manifestamente estabilizados, com
valores que tém variado entre os -21,9% (em 2006) e
0s -18,9% (em 2001).

A comparacdo regional com o conjunto da Unido
Europeia (UE28=100), proporcionada pelo indice de
disparidade do PIB per capita face a média comunitaria
(vd. Figura 2), reflete os resultados das regides NUTS |l
portuguesas, bem como do conjunto nacional, face ao
referencial comunitario.

O conjunto do pais tem-se quedado abaixo da média
europeia de forma continuada ao longo do periodo em
apreco, registando um ligeiro intervalo de variagao
entre os 77,0% da média da UE28 em 2004 e 2011 e
0s 81% em 2000 e 2001.

Lisboa é a regido que tem registado resultados
continuadamente superiores a média da UE28 ao longo
do periodo em andlise. Todavia, 0 seu percurso &
tendencialmente convergente face ao referencial
comunitario (diminuicéo de 8,0 p.p. entre 2000 e 2011).

A Regido Autonoma da Madeira tem sido a regido a
protagonizar a evolugdo mais marcante neste dominio,
(entre 2000 e 2011, aumento na ordem dos 8,0 p.p.),
tendo superado de forma sistémica os resultados
médios da UE28 entre 2006 e 2010, pese embora, em
2011, se ter quedado ligeiramente abaixo da média
comunitéria, i.e., nos 99,0%.

O Algarve é, por seu turno, a regido que apresenta uma
tendéncia mais divergente face ao referencial
comunitario (em 2011 registou um valor inferior em
10 p.p. face a 2005, ano a partir do qual os resultados
tém vindo a decrescer de forma continuada).

No que concerne ao crescimento real do PIB, a
precos de mercado, as dindmicas comunitaria, nacional
e regional ao longo do periodo 2001-2011 encontram-
se representadas nas Figuras 3 e 4.

O pais tem seguido a trajetéria do conjunto da UE27,
conforme atesta a Figura 3. O ano de 2009 é aquele
em que se regista a queda mais abrupta no produto
face ao ano precedente, ao nivel, quer da Unido (-4,3),
quer de Portugal (-2,2). Pese embora uma recuperacao
conjunta em 2010 (UE: 2,2; PT: 1,9), em 2011 a UE
volta a registar um abrandamento no crescimento do
produto e Portugal uma nova contracédo (UE: 1,7; PT: -
1,3).

A escala regional, a Figura 4 evidencia trajetorias
dissonantes no que toca a evolugdo do crescimento
real do produto ao longo do periodo considerado. As
regides de Lisboa e Centro tém-se revelado as mais
significativas, a escala nacional, em termos das
variagfes anuais registadas neste dominio (com um
maximo de 2,5 em 2007, atingido por ambas as regifes
e minimos de -1,5 em 2011 e de -2,1 em 2009,
respetivamente), contrariamente ao que sucede com a
Regido Autbnoma da Madeira, a qual se destaca pela
manifesta volatilidade ao longo do periodo analisado
(os resultados tém variado num intervalo entre os -4,3
em 2001 e os 16,9 em 2002).

No que concerne ao mercado laboral, a evolucdo da
taxa de desemprego para o conjunto da Unido
Europeia a 28 e do pais, bem como para cada uma das
NUTS Il portuguesas, é demonstrada pelas Figuras 5 e
6, tendo por referéncia o periodo 2007-2013.

A taxa de desemprego, quer na Unido Europeia a 28,
quer em Portugal, tem vindo a deteriorar-se de forma
continuada, tal como atesta a Figura 5. Este
agravamento tem sido mais expressivo no pais quando
comparado com o registado no seio da UE. Com efeito,
entre 2008 e 2013, a taxa de desemprego em Portugal
mais do que duplicou (113,2%), enquanto que o
crescimento na UE28 foi de 54,3% (com varia¢des na
ordem dos 8,6 p.p. e 3,8 p.p., respetivamente).

A Figura 6 ilustra a continuada deterioracdo do
mercado de trabalho, patente na evolucdo da taxa de
desemprego, que qualquer uma das NUTS Il em
territério nacional tem vindo a enfrentar. Em 2013,
Lisboa registava o valor mais elevado neste dominio
(18,5%), logo seguida da Regido Autbnoma da Madeira
(18,1%), enquanto que o valor menos expressivo em
territério nacional era protagonizado pelo Centro
(11,4%). Com efeito, o Centro tem sido a regido com
um agravamento menos acentuado neste dominio
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(entre 2008 e 2013, a taxa de desemprego registou um
aumento de 6,1 p.p., traduzido numa variacdo de
115,1%) por oposicdo a Regido Auténoma da Madeira
(que, em igual periodo, protagonizou um aumento na
ordem dos 12,2 p.p., equivalendo a uma variacdo de
206,8%).

O indice Sintético de Desenvolvimento Regional
(ISDR) baseia-se num modelo concetual que privilegia
uma visdo multidimensional do desenvolvimento
regional, estruturando-o em trés componentes:
competitividade, coesdo e qualidade ambiental.

Os resultados relativos ao ano de 2011 (vd. Figura 7)
indicam que seis das 30 sub-regides superavam a
média nacional: a Grande Lisboa (de forma destacada),
o Grande Porto, o Cavado, o Baixo Vouga, o Minho-
Lima e a Serra da Estrela. A Cova da Beira, 0 Ave e 0
Baixo Mondego ficaram ligeiramente abaixo do valor
nacional.

Em 2011, as seis sub-regides que se situavam acima
da média nacional no indice sintético de
desenvolvimento regional partilhavam a caracteristica
de estarem aquém daquele referencial nhum dos trés
indices parciais: por um lado, o Baixo Vouga, a Grande
Lisboa e o Grande Porto ndo superavam a média
nacional na qualidade ambiental; por outro lado, o
Cévado, o Minho-Lima e a Serra da Estrela nao
atingiam o valor nacional na competitividade.

O perfil regional mais comum, abrangendo 11 sub-
regides, consistia numa qualidade ambiental acima da
média nacional acompanhada de indices de
competitividade e de coesao abaixo do valor nacional.

O indice de competitividade procura captar o
potencial (de recursos humanos e de infraestruturas
fisicas) de cada sub-regido em termos de
competitividade, assim como o grau de eficiéncia na
trajetéria seguida (medido pelos perfis educacional,
profissional, empresarial e produtivo) e, ainda, a sua
eficacia na criacdo de riqueza e na capacidade
demonstrada pelo tecido empresarial para competir no
contexto internacional.

Conforme ilustra a Figura 8, apenas cinco das 30 sub-
regides NUTS Il portuguesas — localizadas na faixa
Litoral do Continente — apresentavam em 2011 um
indice de competitividade superior a média nacional:
por ordem decrescente, Grande Lisboa (de forma
destacada), Grande Porto, Baixo Vouga, Ave e Entre
Douro e Vouga.

Considerando, adicionalmente, as sub-regifes da
Peninsula de Setubal e do Cavado, que registavam
desempenhos ligeiramente abaixo da média nacional, o
retrato territorial da competitividade continuava a
evidenciar dois espagos centrados nos territorios
metropolitanos de Lisboa e do Porto que contrastavam,
em particular, com o Interior continental. Os valores
mais baixos deste indice ocorreram, assim, nas sub-
regides da Serra da Estrela, do Douro, do Pinhal
Interior Sul e do Alto Tras-os-Montes.

O indice de coesédo pretende refletir o grau de acesso
da populacdo a equipamentos e servicos coletivos
basicos de qualidade, bem como os perfis conducentes
a uma maior inclusdo social e a eficicia das politicas
publicas, traduzida no aumento da qualidade de vida e
na reducédo das disparidades territoriais.

A Figura 9 demonstra que os resultados relativos a
2011 continuavam a sugerir um retrato territorial mais
equilibrado do que o observado para a competitividade,
na medida em que, em 16 das 30 sub-regides, o
desempenho se situava acima da média nacional, com
destaque para o Baixo Mondego, a Serra da Estrela, o
Alentejo Central e o Médio Tejo e, simultaneamente, a
variabilidade dos desempenhos das 30 sub-regibes era
menor do que a registada para competitividade. A
imagem do pais salienta o espago continental central
mais coeso por oposicdo as sub-regides continentais
do Interior Norte e do Sul e as regifes autébnomas. Os
desempenhos menos favoraveis correspondiam as
duas regides autbnomas, a duas sub-regides do Norte
— Témega e Alto Tras-os-Montes —, a uma sub-regido
do Centro — Pinhal Interior Sul — e, ainda, ao Alentejo
Litoral e ao Algarve.

O indice de qualidade ambiental procura retratar a
gualidade ambiental associada as pressfes exercidas
pelas atividades econOmicas e pelas praticas sociais
sobre 0 meio ambiente (hnuma perspetiva vasta que se
estende a qualificacdo e ao ordenamento do territorio),
aos respetivos efeitos sobre o estado ambiental e as
consequentes respostas econOmicas € sociais em
termos de comportamentos individuais e de
implementacao de politicas publicas.

De acordo com a Figura 10, os resultados de 2011
refleiam uma imagem territorial de algum modo
simétrica face a da competitividade, atendendo a que
as sub-regides do Interior continental apresentavam,
em geral, indices de qualidade ambiental superiores.
De um modo geral, o padréo territorial dos resultados
desta componente sugere que a qualidade ambiental
aumentava progressivamente do Litoral para o Interior.
Entre as sub-regides com indices de qualidade
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ambiental abaixo da média nacional, encontravam-se
quatro das cinco NUTS Ill mais competitivas: o Grande
Porto, o Entre Douro e Vouga, 0 Baixo Vouga e a
Grande Lisboa. A variabilidade dos desempenhos sub-
regionais era menor do que a verificada para as outras
duas componentes. A Serra da Estrela mantinha-se,
em 2011, a sub-regido portuguesa com melhor
qualidade ambiental.

4. Bibliografia para consulta
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL 2014 Indicadores

Figura 1 — PIB regional per capita, em PPS, NUTS Il, 2000-2011 (PT=100)
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Figura 2 — PIB regional per capita, em PPS, NUTS II, 2000-2011 (UE28=100)
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Figura 3 — Taxa de crescimento real do PIB regional a precos de mercado, Portugal e UE27, 2001-2011
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Fonte: EUROSTAT (NOTA: dados néo disponiveis para a UE28; dados de 2000 n&o disponiveis para a UE27).

Figura 4 — Taxa de crescimento real do PIB regional a precos de mercado, NUTS Il, 2001-2011
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Figura 5 — Taxa de desemprego (%), Portugal e UE28, 2007-2013
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Figura 6 — Taxa de desemprego (%), NUTS I, 2007-2013
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Figura 7 — Indice sintético de desenvolvimento regional (Portugal = 100), NUTS III, 2011
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Figura 9 — Competitividade (Portugal = 100), NUTS 1lI, 2011
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Figura 10 — Qualidade ambiental (Portugal = 100), NUTS lll, 2011
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Gabinete de Estratégia e Estudos

Ministério da Economia e do Emprego

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Medida Legislativa

Descricao

Auxilios comunitarios regionais

Decreto-Lei n.° 167-B/2013. D.R.
n.° 253, 3.° Suplemento, Série | de
2013-12-31

Procede a segunda alteracéo ao Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de agosto, prorrogando o periodo previsto
nos enquadramentos comunitarios aplicaveis aos auxilios com finalidade regional, até 30 de junho de 2014.

Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento para 2014-2020

Despacho n.° 1390-A/2014. D.R.
n.° 19, Suplemento, Série Il de
2014-01-28

Fixa os prazos para consulta dos programas operacionais de aplicagdo dos Fundos Europeus e de
Investimento relativos ao periodo de programagdo 2014-2020.

Acesso a financiamento

Despacho n.° 7896/2014. D.R. n.°
115, Série Il de 2014-06-18

Atualizacdo das condigbes de acesso e de utilizacdo dos financiamentos no admbito da 2.2 tranche do
empréstimo-quadro (EQ) contratado entre a Republica Portuguesa e o Banco Europeu de Investimento
(BEI).

Portugal 2020 — uma estratégia
para o crescimento sustentado
do pais

Portal do Governo, 16 de julho

Assinatura do acordo com a Comisséo Europeia para o préximo quadro de Fundos Comunitarios, que trara
para Portugal 25 mil milhdes de euros nos préximos 7 anos.

O Portugal 2020 constitui um importante instrumento para apoiar a transicdo para uma economia
exportadora; para promover a exceléncia no sistema cientifico e dai transferir resultados para o tecido
produtivo; para reforcar a coeséo territorial; promover o desenvolvimento sustentavel e combater o défice
demografico.

O Portugal 2020 traz uma nova filosofia a utilizagdo dos fundos comunitarios. Aposta na competitividade e
internacionalizagdo (42% dos fundos destinam-se a esse fim) e refor¢a a aposta no capital humano, tendo
em vista a inclusédo social e 0 emprego. Mas ndo sé@o sé as prioridades que mudam no préximo quadro
comunitario. Do QREN para o Portugal 2020 mudam também as condi¢Bes de selecdo e atribuicdo dos
financiamentos, que deixam de estar focadas nos projetos e passam a centrar-se nos resultados.

Outra preocupacdo refletida no Portugal 2020 diz respeito a burocracia e aos prazos implicados nas
candidaturas e nos pagamentos e por isso estd a ser feito um grande esfor¢co de simplificagdo
administrativa. Em relagdo ao calendario, o que se prevé é que os concursos do Portugal 2020 possam abrir
durante o més de outubro. O Governo mantém a expectativa de atribuir os primeiros financiamentos no
ambito do Portugal 2020 ainda em 2014.

Cdédigo dos Contratos Publicos

Despacho normativo n.° 9/2014.
D.R. n.° 146, Série Il de 2014-07-
31

Despacho Normativo sobre o artigo 397.° do CCP (Cédigo dos Contratos Publicos) aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 18/2008 de 29 de janeiro.

Modelo de governagao dos
fundos europeus estruturais e
de investimento, para o periodo
de 2014-2020

Conselho de Ministros de 31 de
julho

Aprova o modelo de governagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento, para o periodo de
2014-2020, que tém como principal objetivo a promocéo do crescimento econémico e do emprego.

O novo modelo de governacéo, pela primeira vez reunido num Unico diploma, aplica-se ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo Social Europeu (FSE), ao Fundo de Coeséo (FC), ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas (FEAMP) e aos respetivos programas operacionais (PO) e programas de desenvolvimento
rural (PDR).

E estabelecida a estrutura organica relativa ao exercicio das competéncias de apoio, monitorizaco, gestéo,
acompanhamento e avaliacdo, certificacdo, auditoria e controlo, nos termos, designadamente, do respetivo
regulamento da Uni&o Europeia.

A intervencdo em Portugal dos fundos europeus estruturais e de investimento é subordinada as prioridades
de promocédo da competitividade e internacionalizacdo da economia, de formagdo de capital humano, de
promogéo da coesdo social e territorial, da reforma do Estado, no quadro do desenvolvimento sustentavel e
das exigéncias do processo de consolidagdo orcamental
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Gabinete de Estratégia e Estudos

Ministério da Economia e do Emprego

Auxilios de Estado

Conselho de Ministros de 4 de
setembro

Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento para 2014-2020

Decreto-Lei n.° 137/2014. D.R. n.°
176, Série | de 2014-09-12

Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento para 2014-2020

Conselho de Ministros de 25 de
setembro

Normas de concesséo de
Auxilios de Estado

Decreto-Lei n.° 148/2014 - Diario
da Republica n.° 195/2014, Série
| de 2014-10-09

Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento para 2014-2020

Decreto-Lei n.° 159/2014 - Diario
da Republica n.° 207/2014, Série
| de 2014-10-27

Aprova um diploma que estabelece o periodo até ao qual podem ser adotadas decisdes de concessao de
apoios do Estado, no ambito sistemas de incentivos ao investimento nas empresas, em conformidade com
as normas europeias da concorréncia em matéria de auxilios estatais.

E, assim, acolhida a flexibilizagdo permitida por um Regulamento recentemente aprovado pela Unido
Europeia, que possibilita a adocdo de novas decises de atribuicdo de apoios até a data limite de 31 de
dezembro de 2014.

Estabelece o0 modelo de governagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento para o periodo de
2014-2020.

Aprova as regras gerais de aplicagdo dos programas operacionais e dos programas de desenvolvimento
rural financiados pelos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), para o periodo de
programacao 2014-2020.

A intervencdo dos FEEI é, em Portugal, subordinada as prioridades de promocédo da competitividade e
internacionalizagdo da economia, de educagdo e formacdo de capital humano, de promogéo da incluséo
social, emprego, coesdo social e territorial e da reforma do Estado, no quadro do desenvolvimento
sustentavel e das exigéncias do processo de consolidagdo orgamental.

E definido um conjunto de medidas tendentes a simplificagdo e transparéncia de todo o sistema de
aplicacdo dos FEEI, de que se destaca:

Existéncia de um portal comum, designado por Portugal 2020, que disponibilizara uma porta de entrada
comum de acesso ao financiamento dos fundos a todos os interessados, para além de disponibilizar toda
a informacéo relevante sobre a aplicagdo dos FEEI, nomeadamente informagéo sobre as operacdes
aprovadas, os montantes atribuidos e os beneficiarios apoiados, de forma a reforcar a acessibilidade e
transparéncia;

O regime juridico de aplicagdo dos fundos fica disponibilizado e acessivel eletronicamente, numa versao
permanentemente atualizada e consolidada;

Consagra-se o principio da desmaterializagédo, pelo que se prevé que as candidaturas sdo, em regra,
submetidas pelos beneficiarios por via eletrénica;

Os 6rgaos de governagao dos fundos ndo podem onerar injustificadamente os beneficiarios com pedidos
de informacgé&o sobre os quais a Administracao ja disponha de dados acessiveis;

Consagra-se a obrigagdo de os 6rgéos de governagao dos FEEI solicitarem aos beneficiarios por uma sé
vez a informacg&o de que necessitem em cada fase;

Fixa-se como regime regra a concessao do apoio mediante a assinatura de termo de aceitagdo pelo
beneficiario. Refira-se que o disposto neste diploma é ainda subsidiariamente aplicavel aos programas
operacionais de cooperacao territorial europeia, no respeito pela prevaléncia do principio de acordo entre os
Estados-membros que os integram e a Comissao Europeia, e ao programa operacional do Fundo Europeu de
Apoio aos Carenciados.

Procede a terceira alteracédo ao Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de agosto, estabelecendo o periodo até ao
qual podem ser adotadas decisGes de concesséo de apoios em conformidade com as normas europeias da
concorréncia em matéria de auxilios de Estado.

Estabelece as regras gerais de aplicagdo dos programas operacionais e dos programas de desenvolvimento
rural financiados pelos fundos europeus estruturais e de investimento, para o periodo de programacéo 2014-
2020.
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