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As Fichas de Competitividade visam ligar a situacdo da Economia Portuguesa nas véarias dimensdes da sua
competitividade com a actuacdo do Estado e compara-la com paises que tenham um enquadramento
institucional similar e um nivel de desenvolvimento aproximado. Cada ficha fundamenta a intervencédo do
Estado, apresenta as principais medidas de politica publica implementadas em Portugal nos ultimos anos, e
utiliza diversos indicadores e rankings internacionais para uma comparagcdo com outros paises.

A Inovacao como Factor de Competitividade em Portugal

1- 0 que éInovacéo?

A inovacgdo é um dos principais factores que influencia
a competitividade de uma economia no médio e longo
prazo. Em termos gerais, a inova¢do como factor de
competitividade consiste na criacdo e desenvolvimento
de novos produtos, servicos ou processos, incluindo os
de natureza organizacional, e a sua introducdo no
ambito da actividade economica (OCDE, 2010a). O
processo de inovacdo parte de uma ideia nova,
frequentemente uma invencao, e s6 esta completo com
a concluséo das fases de criacdo e de aplicacdo ao
mercado. Apesar de poder ser feita por qualquer
agente economico — familias, empresas, Estado e
organizagfes sem fins lucrativos - a introdu¢éo de uma
inovacao que passe o teste do mercado e responda as
necessidades de consumidores ou utilizadores, como
um desenvolvimento tecnoldgico ou o lancamento de
um novo produto ou servico, tem um efeito positivo na
competitividade das empresas e, de uma forma
agregada, na performance de um pais nos mercados
externos.

Dada a relevancia do tema, o presente texto pretende
apresentar uma justificagdo econdmica e, de uma
forma resumida, divulgar as linhas gerais da actual
politica de inovacédo enquanto factor de competitividade
da economia portuguesa e apresentar a evolugdo
recente de alguns indicadores nesta area. Nao é
objectivo deste texto fazer uma avaliacdo das politicas
implementadas, ja que isso exigiria acesso a
informacdo detalhada e uma extensdo que esta
publicacdo ndo comporta. O ponto seguinte apresenta
o racional de uma politica publica de inovacdo e o
ponto 3 associa as principais medidas recentemente
implementadas as razfes econdémicas que as
justificam. O ponto 4 apresenta indicadores nacionais e
comparativos com paises da UE e o ponto 5 conclui.

2 — Razdes de uma politica de inovacéo

A competitividade de uma economia no médio e longo
prazo depende da evolucdo dos precos relativos
associados a producgédo ou prestagdo de servigos (mao-
de-obra, inputs, equipamentos, taxas de cambio, taxas
de juro, etc.) e de factores estruturais como o nivel de

qualificacbes e de educacdo da populacdo, o0s
chamados custos de contexto, o investimento em
Investigacdo e Desenvolvimento (1&D) ou a inovacgéo.
Este segundo grupo de factores torna-se mais
importante em sectores com estruturas de concorréncia
imperfeita, em que o reduzido nimero de concorrentes,
a assimetria no acesso a informacédo ou a diferenciacéo
de produtos e servicos permitem as empresas
incorporarem maior valor acrescentado na sua
actividade e aumentarem as suas margens de
comercializagdo. No caso de Portugal, e no contexto de
um mercado europeu aberto ao exterior, estes sdo 0s
sectores menos vulneraveis a concorréncia das
empresas das economias emergentes, 0 que torna o
desenvolvimento dos referidos factores estruturais, e,
com relevo para este trabalho, a inovacao,
fundamentais para a competitividade externa do pais.

Para além disso, os efeitos econdmicos positivos ao
nivel da competitividade originados pela inovacao
tendem a traduzir-se no aumento do bem-estar material
das populacdes (Swann, 2009). Estes efeitos sentem-
se a varios niveis:

- Ao nivel das empresas, quando a inovagdo nos
processos e nos produtos resulta em ganhos de
produtividade, com o consequente aumento das
vendas e dos lucros (Hall e Mairesse, 1995). O custo
acrescido de introduzir uma inovacgéo é frequentemente
compensado por ganhos de eficiéncia na producédo ou
pela aceitabilidade que desperta nos consumidores,
levando a que o factor prego perca importancia relativa
na deciséo de aquisicao.

- Ao nivel dos consumidores ou utilizadores, pela
alternativa em termos de qualidade e variedade
propiciada pela inovagdo em novos produtos e servicos
disponiveis. Mesmo quando resulta de uma melhoria
nos processos, e 0 aumento da qualidade de produtos
ou servicos ndo € imediatamente evidente, a inovacgao
propicia indirectamente beneficios para o consumidor.
Para além disso, as escolhas dos consumidores
influenciam cada vez mais os processos de inovacéo,
como o demonstra o desenvolvimento recente das
tecnologias de informagdo e comunicagdo (OCDE,
2010b).
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- Ao nivel da sociedade, pelos ganhos de eficiéncia e
pela difusdo do conhecimento. A introducdo de
inovacBes permite, por vezes, ultrapassar restricées
decorrentes da escassez de recursos e tende a
aumentar a eficiéncia na sua utilizagcao, especialmente
pelo aumento da produtividade do trabalho, com um
efeito positivo no crescimento econémico (Ark et al,
2009, Corrado et al, 2009). Do mesmo modo, as
inovacdes introduzidas podem ser adaptadas por
outros agentes econémicos em diferentes sectores de
actividade, com efeitos de alastramento que geram
beneficios para toda a sociedade. A difusdo de
tecnologias associadas ao uso de computador € um
exemplo 6bvio.

A insuficiéncia de recursos humanos qualificados e de
infra-estruturas  no  sistema  cientifico-tecnolégico
(centros de investigacdo, laboratorios, garantia de
direitos de propriedade, etc.) limita a introducdo e a
difusdo do conhecimento associado a inovacdes ao
nivel de processos tecnologicos ou de novos produtos
e servicos. O mesmo efeito limitador resulta da
existéncia de barreiras a entrada de novos
concorrentes em alguns sectores de actividade com
estruturas de mercado em oligopdlio, como as
telecomunicacgfes, energia ou banca, a exigéncia de
um nivel de capitais proprios elevados para a
realizacdo de 1&D ou a dificuldade de acesso a
financiamento  (Stoneman, 2001a; Czarnitcki e
Hottenrott, 2010). Estas falhas de mercado séo
especialmente sentidas pelas pequenas e médias
empresas que, pela sua natureza, tém um nivel de
capitais proprios reduzido e limitacdes no acesso a
financiamento  (Stoneman, 2001b; Czarnitcki e
Hottenrott, 2009). Adicionalmente, a extensdo e a
velocidade de difusdo dos beneficios trazidos pela
inovacdo a varios sectores da sociedade e a sua
aplicacdo simultinea a diferentes processos e
produtos, depende da profundidade das ligacBes
existentes entre as diversas entidades intervenientes:
empresas, administracdo  publica, laboratérios,
universidades e outras (efeitos de rede, Hall and Khan,
2003). Neste ambito, a existéncia de externalidades
positivas inerentes a propria difusdo do conhecimento
associado a inovacdo e as caracteristicas de bem
publico que frequentemente permitem a sua utilizacéo
simultadnea, explicam também a existéncia de uma
politica publica na area de inovacado que vise aumentar
a competitividade de uma economia (Rodrik, 2004).

Assim, a actuacdo do Estado deve estar principalmente
orientada para facilitar a inovacéo, intervindo em areas
onde o mercado falhe como o acesso ao financiamento
para 1&D, a disponibilizacdo de infra-estruturas e de

recursos humanos qualificados ou a aproximacéo dos
diversos agentes econdmicos para que actuem de uma
forma coordenada e em rede (OCDE, 2010c). Mas a
dificuldade que os decisores publicos tém em aceder a
toda a informacdo necessaria para uma Optima
implementacao de politicas publicas torna necessaria a
colaboracdo estreita do Estado com os restantes
agentes, de forma que o fornecimento de bens e
servicos publicos (regras, organizacdes, infra-
estruturas, qualificacbes) seja  ajustado as
necessidades dos mercados (Hausmann e Rodrik,
2006). Por dltimo, a optimizacdo da intervencdo do
Estado requer também uma avaliagdo sistematica das
politicas publicas de inovacéo.

3 — Politicas publicas de inovacédo em Portugal

Os efeitos econémicos positivos da inovagao justificam
que a sua promocao através da disseminacdo do
acesso a novas tecnologias, nomeadamente as de
informacdo e comunicacdo, para o reforco da
capacidade de criacdo de valor pelas empresas, tenha
sido incluida entre as prioridades do Programa
Nacional de Acc¢éo para o Crescimento e o Emprego
(PNACE, 2005). No dominio da investigacdo e
desenvolvimento (1&D), o PNACE visou ainda o
incremento do investimento de origem puablica e
privada, e a promocao da incorporagao dos respectivos
resultados nos processos produtivos, de modo a
aumentar a  competitividade das  empresas
portuguesas. Estas prioridades foram ainda
concretizadas nos trés eixos do Plano Tecnoldgico -
Conhecimento, Tecnologia e Inovacdo — e, no ambito
da coordenacao de politicas existente a nivel da Unido
Europeia (e.g. Comisséo Europeia, 2010a e 2010b), no
programa Factores de Competitividade do Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional (QREN 2007-2013).

A definicdo destas prioridades pretendeu responder a
alguns dos desafios identificados em Portugal ao nivel
da inovacdo (Simdes, 2009). Em primeiro lugar, um
tecido produtivo dominado por pequenas e médias
empresas (PME), com dificuldades de acesso a
financiamento de longo prazo e com pouca capacidade
competitiva a nivel internacional. Acresce ainda que
estas empresas ndo dispunham de uma cultura de
inovacdo nem recursos humanos com motivacdo e
qualificac@o suficiente para apostarem em areas mais
intensivas em conhecimento. Segundo, um Sistema
Cientifico e Tecnolégico nacional com caréncias em
termos de infra-estruturas e recursos humanos, e em
que as respectivas entidades  funcionavam
habitualmente de uma forma descoordenada. Por fim, a
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cooperacdo entre as empresas, e entre estas e as
universidades, laboratérios publicos e privados ou
centros tecnologicos, era fraca ou inexistente. Os
problemas ndo se cingiam apenas ao sector privado,
pois também a Administracdo Publica necessitava de
enraizar um espirito de inovacao que melhorasse os
seus procedimentos internos e a sua relacdo com a
sociedade.

Em resposta a estes desafios, as politicas publicas de
inovacdo e 1&D recentemente implementadas
basearam-se em incentivos de natureza varia, estando
o0 respectivo esforco financeiro essencialmente
ancorado em fundos comunitarios. Assim, foram
implementados incentivos fiscais e ao investimento em
inovacdo e em investigacdo e desenvolvimento
tecnologico (1&DT), de modo a ultrapassar as
dificuldades de acesso ao financiamento e a promover
a difusdo de tecnologias e a competitividade das
empresas. Este apoio tornou-se mais premente com a
crise de liquidez que afectou o sistema financeiro nos
ultimos dois anos. Os projectos individuais abrangidos
pelo Sistema de Incentivos a Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico das Empresas e o
Sistema de Incentivos a Inovagéo, no ambito do QREN,
o NITEC (Ndcleos de 1&DT nas Empresas), e o SIFIDE,
sistema de incentivos fiscais a Investigagdo e
Desenvolvimento Empresarial, coordenados pela
Agéncia da Inovagdo, sdo alguns exemplos (ver
medidas de politica apresentadas a seguir).

Ainda no ambito do QREN, o Sistema de Incentivos a
Qualificacdo das PME abrange as medidas
exclusivamente destinadas as empresas de pequena e
média dimensdo. Adicionalmente, 0 apoio ao
investimento em inovacao e a partilha de risco em PME
incluiu o programa FINICIA para projectos inovadores
(coordenado pelo IAPMEI), o Fundo de Apoio ao
Financiamento a Inovagdo (FINOVA) e a iniciativa
NEOTEC (coordenado pela Agéncia de Inovacgéo). Os
programas Vale 1&T e Vale Inovagdo foram
implementados com o objectivo mais especifico de
apoiar a aquisicdo de servicos de ciéncia e tecnologia.
Por dltimo, a Academia das PME e o programa INOV-
Jovem, coordenado pelo Instituto de Emprego e
Formacdéo Profissional, visam reforcar o capital humano
e 0 espirito empreendedor dentro das empresas. Estas
medidas pretenderam reforcar a dotacdo de recursos
materiais e humanos das PME e, ao mesmo tempo,
implantar uma cultura de inovacgéo, contribuindo para
ultrapassar as barreiras de acesso ao financiamento e
a escassez de recursos qualificados com que se
defrontam as PME.

Outra aposta foi no estimulo a cooperacdo entre
entidades privadas e publicas, de forma a melhorar o
aproveitamento das externalidades geradas pela
existéncia de infra-estruturas, pelo 1&D e pelo

conhecimento, e de beneficiar dos efeitos de rede na
difuséo de tecnologias e de conhecimento. O incentivo
a cooperagdo entre empresas e ao estabelecimento de
relacbes permanentes entre o tecido empresarial e o
sistema cientifico e tecnoldgico nacional levou, a
semelhangca do que sucede a nivel europeu, a
promocdo de parcerias para |&DT aplicada ao
desenvolvimento empresarial através de instrumentos
como 0s projectos conjuntos no ambito dos sistemas
de incentivos do QREN, as I&DT Colectivas, em que
um conjunto de empresas pode, de uma forma
coordenada, desenvolver actividades de I&DT intra-
muros, e os Pélos de Competitividade e Tecnologia, e
“clusters”. Apés a abertura de concursos, em 2009,
foram criados 11 polos de competitividade e 8 “clusters”
em &reas tdo diversas como a saude, a floresta, o
turismo ou a moda. Estas estratégias de eficiéncia
colectiva visam, por um lado, estender a difusdo dos
beneficios trazidos pela inovacdo a varios sectores da
sociedade e a sua aplicacdo simultdnea a diferentes
processos e produtos, e por outro, promover a
competitividade e aumentar o valor acrescentado das
exportacdes nacionais.

Finalmente, outras medidas complementares ao nivel
de infra-estruturas de ciéncia e tecnologia foram
mantidas ou implementadas: O IDEIA, destinado a
apoiar a projectos do ID&T de entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico, ou a qualificacdo de recursos
humanos, como as “Bolsas de Doutoramento em
Empresas” ou as “Bolsas para Estagios em
Organizacdes Cientificas e Tecnolégicas
Internacionais”. Na administracdo publica, o programa
Simplex incluiu varias medidas implementadas por
diferentes organismos destinadas a simplificar as
relacdes com os mercados. Um exemplo é o acesso
“on-line” a todos os processos ligados ao registo de
marcas, patentes e design gerido pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial.

O conjunto de medidas referido confirma a intencao de
desenvolver a inovacdo e a I&D na economia
portuguesa. Contudo, a informacdo disponivel ndo é
suficiente para fazer uma avaliacdo das politicas
publicas ja que o seu grau de execucdo nao reflecte
necessariamente os efeitos reais ao nivel da
competitividade da economia. Da mesma forma, néo é
possivel apreender as eventuais vantagens de uma
simplificacdo dos instrumentos existentes e da reducéo
das respectivas entidades coordenadoras, como
propde Simdes (2009). S6 através de uma avaliagdo
cuidada se podera aferir a eficiéncia dos recursos
afectos a inovacdo e ao I1&D. Deste modo, resta-nos
assumir que os efeitos da politica publica se tenderéo a
reflectir, pelo menos parcialmente, na evolucdo dos
indicadores de inovacao e I&D.
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4 —Indicadores de Inovacéao e 1&D

Em termos comparativos, e usando como base o indice
de inovacdo apresentado no Innovation Union
Scoreboard (IUS) 2010 (anterior European Innovation
Scoreboard) da Comissdo Europeia (2011)%, Portugal
encontra-se em 15°, em 27 paises, sendo classificado
como um pais Inovador Moderado (neste grupo
encontra-se também a Republica Checa, Grécia,
Hungria, Italia, Litudnia, Malta, Polénia, Eslovaquia e
Espanha). Apesar de continuar abaixo da média da
UE27, esta classificagdo mostra uma evolucéo
significativa face ao 31° lugar registado em 2006.

Para esta evolugdo contribuiram as despesas em 1&D,
que em Portugal alcancaram o valor equivalente a 1%
do PIB em 2006 e 1,66% em 2009. Até 2005, o Estado
portugués financiava mais de metade das despesas, o
gue mostra a sua importancia no apoio a actividades de
inovacdo. A partir desse ano, o financiamento do 1&D
passou a ser assegurado maioritariamente por
entidades privadas (ver indicadores a seguir). Esta
alteracdo da relacdo entre financiamento publico e
privado aproximou Portugal da tendéncia europeia e
mostra a crescente importancia dada pelas empresas
portuguesas a actividades de inovacdo e de 1&D. O
crescimento do investimento resulta, pelo menos em
parte, das medidas de politica implementadas,
especialmente do nivel de incentivos fiscais e de outros
beneficios, que podem atingir uma deducdo a colecta
de IRC até 82,5% do capital investido em 1&D. Como
consequéncia das medidas e do aumento do
investimento pelo sector privado, tanto os recursos
humanos afectos a inovacdo, como os indicadores
relativos a propriedade industrial e a producao cientifica
registaram um crescimento significativo ao longo da
década de 2000.

Ao nivel do capital humano, os recursos afectos a I1&D
aumentaram para o0 dobro, de 4,2 por mil
trabalhadores, em 2000, para 9,4 em 2009. No caso
dos investigadores, o aumento foi ainda maior, tendo o
seu numero crescido, no mesmo periodo, de 3,2 por mil
para 8,2 por mil trabalhadores. Na propriedade
intelectual, o ndmero de patentes por mil habitantes
pedidas no European Patent Office (EPO) subiu de 4,1,
em 2000, para 11,4, em 2007. Da mesma forma, o
namero de publicagdes cientificas cresceu de 3.891,
em 2000, para 10.081, em 2009. Apesar do aumento
da despesa nao garantir, por si s6, um melhor

1 01US é o instrumento desenvolvido pela Comisséo Europeia que, seguindo

a Estratégia de Lisboa, tem o intuito de avaliar e comparar a performance dos
Estados Membros na area da inovagao. O IUS inclui indicadores de inovagéo e
analises de tendencia para os Estados Membros da UE27 assim como,
Croécia, Islandia, Noruega, Sérvia, Suiga, Turquia e Republica Jugoslava da
Macedénia. Os paises como EUA, Japdo, Brasil, China, India e Russia
aparecem mensionados no relatério mas servem apenas de referéncia por
serem 0s principais concorrentes.

aproveitamento  dos recursos  disponiveis, a
expectativa, baseada em estudos empiricos sobre
paises europeus e os EUA (e.g. Ark et al, 2009,
Corrado et al, 2009), é que este aumento do
investimento em activos tangiveis e intangiveis tenha
um impacto positivo na produtividade do trabalho e no
crescimento econdémico.

O crescimento dos recursos aplicados a inovacéo
verificado ao longo da década de 2000 nédo evita, no
entanto, que Portugal continue ainda abaixo da média
da UE na generalidade dos indicadores de recursos
aplicados em inovacdo e I&D. Segundo o Eurostat, a
despesa total em I&D realizada em 2008 foi inferior
(1,5% do PIB face a média de 1,9% na UE27) e a
realizada por empresas também (0,76% e 1,21%,
respectivamente). O mesmo se passa nos pedidos de
patentes e de marcas, em que Portugal se encontra
abaixo da média da UE27.

Ao nivel empresarial, o numero de empresas
portuguesas classificadas pela Community Innovation
Survey 2008 como inovadoras (57,8%) tem vindo a
crescer e é proporcionalmente superior ao da média da
UE27 (51,6%), apesar de os dados mais recentes
(periodo 2006-2008) indicam uma diminuicdo do peso
das actividades de inovacao de produto no volume de
negoécios das empresas. O IUS classifica Portugal em
10° lugar, em 34 paises em termos do numero de
empresas com inovacado in-house, e em 3° (havendo
uma melhoria significativa face a 2009, passando do
10° lugar para 32, ja que Portugal foi o terceiro pais que
mais cresceu neste indicador) e 8°, respectivamente,
na introducdo, por PME, de inovagBes em produtos e
processos ou de marketing ou organizacionais. Em
termos sectoriais destacam-se a Industria quimica e a
do papel, as telecomunicacbes e as actividades
informaticas e financeiras como as que apresentam um
maior nimero de empresas com actividades de
inovacdo. No que se refere ao empreendedorismo,
Portugal apresenta uma das mais altas taxas de
nascimento e morte de empresas, tanto na inddstria
como nos servicos, parecendo indicar a existéncia de
um eficiente processo de destruicdo criativa (OCDE,
2010b). Contudo, estes valores devem ser vistos com
alguma precaucdo ja que o nascimento de novas
empresas pode resultar dos incentivos existentes para
a criacdo de emprego proprio, nao reflectindo este
dinamismo empresarial uma maior capacidade
inovadora das empresas portuguesas. Em termos
gerais, a principal ilagdo que se pode tirar destes
nameros é que a maioria das empresas portuguesas
interiorizou a necessidade de inovar os seus produtos e
servicos, parecendo estar posicionada de uma forma
favoravel face a média dos paises da UE.
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No entanto, o ndmero de empresas que estdo
envolvidas em cooperacdo com outras sociedades ou
entidades como laboratérios ou universidades, é
inferior a média da UE27 (6,7% e 9,5%,
respectivamente), limitando os potenciais beneficios
obtidos a partir dos efeitos de alastramento originados
pelo conhecimento e pela difusdo de tecnologia. Este
dado é confirmado pelo Global Competitiveness
Report, onde Portugal surge em 54°, em 133 paises, no
estado de desenvolvimento de “clusters”. A
implementacdo de estratégias de eficiéncia colectiva
para a formacdo de polos de competitividade e
tecnologia e de “clusters” resultou na criacdo de 19
entidades em diversos sectores de actividade e tenta
atenuar esta desvantagem. Da mesma forma, o
investimento em capital de risco foi, em 2008,
equivalente a 0,05% do PIB, nivel semelhante ao
registado na Alemanha, mas significativamente inferior
ao de outros paises da UE como Espanha (0,1%) ou
Dinamarca (0,3%). Neste indicador, Portugal surge em
10° no total de 34 paises incluidos no IUS, mas as
barreiras a inovacdo originadas pelas limitacbes a
financiamento de médio e longo prazo (Stoneman,
2001b; Czarnitcki e Hottenrott, 2009) mostram que
existe margem de progressdo nesta area,
especialmente no que se refere ao acesso a capital
para criagédo e expansdo de PME (OCDE, 2010b).

Outro aspecto importante da inovacdo é ao nivel do
funcionamento da administragdo publica. O Estado
deve actuar como facilitador da actividade econémica,
devendo preocupar-se em minimizar os custos de
contexto associados a sua intervencdo. O programa
Simplex, acima referido, incluiu, entre as medidas
destinadas a simplificar as relagbes com os mercados,
0 crescente recurso as tecnologias de informacgéo e
comunicacao, traduzidas no chamado “E-Government”.
Nesta area, Portugal encontra-se acima da média da
UE na disponibilidade de servicos on-line pela
administracéo publica e no seu uso pelas empresas.

O efeito das politicas publicas de apoio a inovagéo na
competitividade das empresas pode ser indirectamente
aferido pelo conteldo tecnolégico das exportacdes
portuguesas. Os indicadores mostram que, até 2008,
houve uma diminuicdo do peso das exportacdes de
produtos de baixa tecnologia no total, indicando um
aumento do conteddo tecnolégico dos bens
transaccionaveis fabricados pelas empresas
portuguesas’. Essa evolucao retrocedeu em 2009, ano
atipico devido a crise econ6mica internacional, e
parece ter retomado nos primeiros nove meses de
2010. Também no mesmo sentido, a balanca de
pagamentos tecnoldgica, relativa aos fluxos monetarios

2 Esta informacgédo deve ser interpretada com algum cuidado ja que a
divisdo resulta de uma definicdo discutivel sobre quais sdo os
sectores de alta, média e baixa tecnologia.

relacionados com patentes, royalties, etc., inverteu, em
2009, a tendéncia de maior crescimento das
exportacbes (relativamente as importacbes) que se
registava desde 2000. Em ambos o0s casos, 0s
préximos meses poderdo ser decisivos para o
desejavel retomar da tendéncia que se registava antes
da crise econémica.

Em suma, os indicadores mostram que o esforco
desenvolvido em termos de politicas publicas para a
inovacao incentivou os agentes privados a reforcarem a
aplicacdo de recursos na inovacdo e em I&D,
permitindo que a economia portuguesa melhore a sua
posicdo em alguns ‘“rankings” internacionais. No
entanto, as limitacdes das empresas no acesso a
crédito de longo prazo, que foram acentuadas com a
crise financeira internacional e com a dificuldade dos
bancos portugueses em se financiarem no exterior, e o
resultado dos esforcos realizados no sentido de
reforcar a cooperacdo entre empresas e entidades do
sistema cientifico e tecnolégico, que ndo pode ainda
ser aferido dado que a formacdo de polos é muito
recente, traz alguma incerteza quanto ao potencial
efeito das politicas puoblicas de inovacdo na
competitividade da economia portuguesa.

5 - Conclusdes

O presente trabalho pretendeu apresentar uma
justificacdo econdmica e, de uma forma resumida,
divulgar as linhas gerais da actual politica de inovacao
enquanto factor de competitividade da economia
portuguesa. A falta de informacdo detalhada impede
uma avaliacdo individual das politicas implementadas.
Mas a informagdo disponivel mostra que, nos anos
mais recentes, houve um esfor¢o, tanto do Estado
como das empresas privadas, no sentido de serem
abordadas algumas das limitacdes da economia
portuguesa, nomeadamente a falta de infra-estruturas
no sistema cientifico e tecnolégico, a pequena
dimensdo das empresas e a dificuldade que tém em
aceder a financiamento, e a falta de uma cultura de
inovacao.

Ao longo dos ultimos anos, e no mesmo sentido das
politicas coordenadas ao nivel da UE, a economia
portuguesa aplicou mais recursos financeiros e
humanos em inovacéo e I&D. Este esfor¢o resultou na
melhoria de alguns “rankings” e de indicadores relativos
a despesa, a qualificacdo em ciéncia e tecnologia e a
publicacao cientifica. Mas a crise que afectou o sistema
financeiro dificultou o desenvolvimento de alguns
instrumentos como o capital de risco, que permitiriam a
empresas de menor dimensdo aceder a financiamento
de médio e longo prazo e crescer com O
desenvolvimento de novos produtos e acesso a novos
mercados.
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Em termos qualitativos, € mais complexo aferir a
evolucdo registada. A cooperacdo entre os diversos
agentes reforcou-se com a implementacdo de
estratégias de eficiéncia colectiva, mas dado que o seu
inicio € muito recente, os resultados ndo sdo ainda
evidentes. Este aspecto é fundamental por ser um
indicio da difusdo de conhecimento e de tecnologia,
entre e nos sectores de actividade de bens e servicos
transaccionaveis. Apesar disso, os resultados ao nivel
das exportacbes e da balanca de pagamentos
tecnolégicos apontam para uma transformacao
estrutural no padrdo de exportagbes portugués no
sentido da inclus&o de maior valor acrescentado.

A comparacdo com outros paises, nomeadamente o
posicionamento de Portugal abaixo da média da UE na
maioria dos indicadores observados, mostra que se
mantém a necessidade de manter a aposta na
capacitacdo cientifica e tecnoldégica dos recursos
humanos, na maior cooperagdo entre o0s agentes
empresariais e do sistema cientifico-tecnoldgico, no
investimento das empresas em inovacao de processos
e produtos e no aumento dos fluxos comerciais de bens
tecnoldgicos e de processos inovadores. Sendo a
inovaco e o I&D importantes fontes de
competitividade, o reforco das politicas até aqui
seguidas, e a sua avaliacdo sistemética, deverdo
contribuir para a criacdo de emprego, para a subida na
cadeia de valor das empresas portuguesas, para 0
aumento das exportacbes com elevado valor
acrescentado nacional e, consequentemente, para a
reducao do défice externo.
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Legal/Data
de Inicio
QREN
Sistema de Incentivos Projectos que envolvam actividades Portaria n.° A natureza dos incentivos pode Em 1 de Marco de 2011
a Investigacao e de investigacdo industrial e/ou de 1462/2007, de revestir as seguintes formas: N° de Projectos Contratados = 1.001
Desenvolvimento desenvolvimento experimental, 15de a) Incentivos ndo reembolsaveis; Incentivo concedido = 388,4 milhdes
Tecnolégico nas conducentes a criagdo de novos Novembro b) Incentivos reembolsaveis; de euros.
Empresas produtos, processos ou sistemas. c) Bonificagdes da taxa de juro.
Portaria n.°
711/2008, de 31 | MajoragGes
de Julho
Investigacéo industrial
Portaria n.° 25 p.p.
353-B/2009, de
3 de Abril Tipo de Empresa
10 p.p. para Médias Empresas;
20 p.p. para Pequenas
Portaria n.® Empresas;

1102/2010, de
25 de Outubro

Projecto Individuais

Projectos  realizados por uma
empresa, compreendendo
actividades de investigacéo

industrial e/ou de desenvolvimento
experimental, conducentes a criagdo
de novos produtos, processos ou
sistemas.

1° Concurso:
15-11-2007 a
01-02-2008

Projectos Co-
promocéao

Projectos em CO-promogao
realizados em parceria entre
empresas ou entre estas e entidades
do SCT para potenciarem sinergias
ou partilharem custos e riscos em
actividades de investigagdo e
desenvolvimento tecnolégico.

1° Concurso:
15-11-2007 a
29-02-2008

Vale I&T

Este instrumento tem como alvo as
Pequenas e Médias Empresas
(PME) cuja cooperacao e
envolvimento com as entidades do
SCT é inexistente ou incipiente, e
proporciona um mecanismo para
aquisicéo de servicos de I&DT.

1° Concurso:
15-02-2008 a
24-03-2008

1&DT Colectiva

Apoia projectos de 1&DT
direccionados para problemas e
necessidades partilhados por um
conjunto significativo de empresas,
designadamente ao nivel de um
sector, cluster, pélo de
competitividade e tecnologia ou
regido. Visa especialmente apoiar
empresas que tém uma fraca
capacidade para desenvolver
actividades de I1&DT intra-muros e
que se encontram mais afastadas
dos centros de saber.

1° Concurso:
15-04-2008 a
16-06-2008

Nucleos 1&DT

Reforca o apoio a criagdo de
competéncias de I&DT nas
empresas, de forma particular nas
PME. Pretende-se através da
consolidagao da capacitagéo
tecnolégica das PME, potenciar
condigOes operativas objectivas que
promovam e valorizem o esforgo
empresarial ao nivel quer da
concepgéo e execugdo de
actividades de 1&D quer da
endogeneizacéo de novos
conhecimentos que se traduzam em
novos produtos, processos ou

1° Concurso:
15-11-2007 a
31-01-2008

15 p.p de majoragdo para
projectos de “Cooperagéo entre
empresas”; “Cooperagao com
Entidades do SCT; “Divulgacéo
Ampla dos resultados”

Em 1 de Marco de 2011

N° de Projectos Contratados =337
Incentivo concedido = 126,4 milhGes
de euros.

Em 1 de Margo de 2011

N° de Projectos Contratados =335
Incentivo concedido = 175,2 milhdes
de euros.

Em 1 de Marco de 2011

N° de Projectos Contratados =219
Incentivo concedido = 4.8 milhdes
de euros.

Em 1 de Marco de 2011

N° de Projectos Contratados =5
Incentivo concedido = 1.6 milhdes
de euros.

Em 1 de Marco de 2011

N° de Projectos Contratados =88
Incentivo concedido = 14,8 milhdes
de euros.
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Servigos.

Centros 1&DT

Apoia o esforco empresarial na
consolidagdo de estruturas internas
de 1&DT através do reforco da
capacitagao tecnolégica de
empresas que ja desenvolvem de
forma continua e estruturada
actividades de I&DT.

1° Concurso:
15-11-2007 a
31-01-2008

Em 1 de Marco de 2011

N° de Projectos Contratados = 2
Incentivo concedido = 0.9 milhdes
de euros.

Projectos

Apoia projectos realizados em co-

1° Concurso:

Em 1 de Marco de 2011

Mobilizadores | promogdo entre empresas e 28-12-2009 a N° de Projectos Aprovados = 12
entidades do SCT, com elevado 31-03-2010 Incentivo aprovado = 48,7 milhdes
contetido tecnoldgico e de inovagédo de euros.

e com impactes significativos a nivel
multisectorial, regional, cluster, p6lo
de competitividade e tecnologia ou
da consolidagdo das cadeias de
valor de determinados sectores de
actividade e da introdugéo de novas
competéncias em areas estratégicas
de conhecimento.
Sistema de Incentivos Portarian.° Taxa Base Maxima 45% Em 1 de Marco de 2011
a Inovacao Apoia projectos de investimento de 1464/2007, de MajoracGes N° de Projectos Contratados = 1.141
inovagdo produtiva promovidos por 15de Tipo de Empresa Incentivo concedido = 1.782,4
empresas, a titulo individual ou em Novembro 10 p.p. a atribuir a Médias milhGes de euros.
cooperagdo. Visa promover a Empresas, a excepcao de
inovacao no tecido empresarial, pela Portaria n.° projectos com despesa elegivel
via da producdo de novos bens, | 353-C/2009, de | superior a 50 milhdes de euros e
Servicos e processos que suportem 3 de Abril de projectos do sector dos
a sua progresséo na cadeia de valor, transportes.
bem como, reforgar a orientagéo das 20 p.p. a atribuir a Pequenas
empresas para 0s mercados Portaria n.° Empresas, & excepgéo de
internacionais. 1103/2010, de projectos com despesa elegivel

25 de Outubro

1° Concurso:

superior a 50 milhdes de euros e
de projectos do sector dos
transportes.

Tipo de Estratégia

10 p.p a atribuir aos projectos de
Inovagédo Produtiva e desde que
inseridos em estratégias de
eficiéncia colectiva de base

15-11-2007 a territorial ou sectorial.
29-01-2008
Empreendedorismo Feminino ou
Jovem
10 p.p. a atribuir aos projectos de
empreendedorismo feminino ou
jovem, mediante parecer positivo,
respectivamente, da Comisséo de
Cidadania e da Igualdade de
Género e do Instituto Portugués
da Juventude.
Sistema de Incentivos Portaria n.° Em 1 de Marco de 2011
a Qualificagao e Apoio a projectos de investimento 1463/2007, de Os incentivos vao desde os Ne° de projectos Contratados =2.734
Internacionalizagéo de promovidos por empresas, a titulo 15de €25000 aos €400000 por Montante de incentivo=355,4
PME individual ou em cooperagdo, bem Novembro projecto. milhGes de euros.
como por entidades publicas, Taxa base maxima 40%
associagoes empresariais ou Portaria n.° Majoragoes:
entidades do Sistema Cientifico e 250/2008, de 4 Tipo de Empresa
Tecnolégico (SCT) direccionados de Abril 5 p.p. a atribuir a Pequenas
para a intervencéo nas PME. empresas;
Portarian.°
353-A/2009, de Tipo de Despesa
3 de Abril 5 pontos percentuais para Médias
empresas, para “Outras despesas
de investimento” (artigo 12.°, c)),
Portaria n.° excepto contratacéo;

1101/2010, de
25 de Outubro

Projectos Individuais e
de Cooperagao

Projecto  apresentado a titulo
individual por uma PME ou por
consorcio liderado por PME, que se
proponha desenvolver um projecto
de cooperacéo interempresarial.

1° Concurso:
15-11-2007 a
28-01-2008

Projectos Conjuntos

Projecto apresentado por uma
entidade publica, uma associacéo
empresarial ou uma entidade do
SCT que, com o apoio de entidades
contratadas, desenvolve um

1° Concurso:
15-11-2007 a
31-12-2007

10 pontos percentuais para
pequenas empresas
(acumulaveis com a majoracéo
Tipo de empresa) e para médias
empresas para despesas de
aquisicdo de equipamento para
superar as normas em matéria de
ambiente (artigo 12.°, a), iv).

Tipo de Estratégia

5 p.p., a atribuir quando os
projectos se inserirem em
estratégias de eficiéncia colectiva

Em 1 de Marco de 2011

N° de projectos Contratados =2.038
Montante de incentivo=232,4
milhGes de euros.

Em 1 de Marco de 2011

N° de projectos Contratados =140
Montante de incentivo=113,4
milhdes de euros.
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programa estruturado de intervengéo
num conjunto de PME.

Vale Inovacéo

1° Concurso:

Em 1 de Marco de 2011

Projectos, de PME, para a aquisi¢ao 15-02-2008 a Ne° de projectos Contratados =556
de servicos de consultoria e de 24-03-2008 Montante de incentivo=9,6 milhdes
apoio a inovacdo a entidades de euros.
devidamente qualificadas para o
efeito. Estes servicos devem
contribuir para a melhoria de
produtos, processos Ou Servicos
(transferéncia de conhecimento de
natureza cientifica e tecnolégica).
Os Pélos de Competitividade e Enguadrament Majoracéo de taxas de apoio e de
Estratégias de Tecnologia estéo orientados para os o das mérito de projecto, e acesso a Em 17 de Julho de 2009
Eficiéncia Colectiva — mercados internacional, estando os Estratégias de orgamentos especificos.
Pélos de programas de acgdo ancorados em Eficiéncia N.°de Pélos = 11
Competitividade e actividades com elevado contetdo Colectiva, 8 de N.° de Clusters =8
Tecnologia e Outros de 1&DT, inovagé&o e conhecimento. Maio de 2008. N.° de projectos ancora

Clusters

A rede de actores que suporta a
actividade dos Pélos tem por
objectivo alavancar de forma
sustentavel a competitividade
internacional empresarial, visando
mudancas estruturais orientadas
para 0 aumento das exportacdes
com intensidade tecnolégica e de
conhecimento, assim como a
atraccéo de novos investimentos
qualificantes.

1° Concurso de
reconheciment

o:
01/09/2008 a
15/10/2008
Celebracédo dos
contratos de
reconheciment
0a
17.Julho.2009

reconhecidos = 108
Investimento previsto =651
milhdes de euros.

Em 31 de Outubro de 2010

N.° de projectos ancora
aprovados: 65

Incentivo: 310 milhdes de euros

N.° de projectos de suporte as
actividades de dinamizacéo: 19
Incentivo: 13,3 milhdes de euros

N.° de projectos complementares
aprovados: 309
Incentivo: 281 milhdes de euros

Sistema de Apoio ao
Financiamento e
Partilha de Risco da
Inovacéo

O SAFPRI visa impulsionar a
disseminagdo de instrumentos de
financiamento que proporcionem
melhores condigdes para apoiar
projectos de investimento
empresarial.

FINOVA

O Fundo de Apoio ao Financiamento
a Inovagdo (Finova) esta
vocacionado para a criagdo ou o
reforgo  de  instrumentos  de
financiamento de empresas, em
particular, no que se refere as
Pequenas e Médias Empresas
(PME) e aos projectos com maior

Regulamento
do SAFPRI
aprovado em
11 de Maio de
2010

Decreto-Lei n.°
175/2008 de 26
de Agosto

Participacéo em fundos de capital
de risco que prevéem
investimentos em:

- empresas com planos de
inovagéo e internacionalizagéo;
- empresas de base tecnolégica
através de fundos “corporate
venture”;

- empresas nas fases iniciais de
desenvolvimento;

- projectos com conteudo
tecnologicamente relevante na
fase de prova de conceito.

Empréstimos de médio prazo,
com o valor maximo de 500.000€
a sociedades de “Business
Angels”.

Implementacé&o de linhas de
crédito com bonificagéo de juros
e de comissao de garantia,
envolvendo as instituicdes de
crédito e o sistema nacional de
garantia matua

Em 14 de Margo de 2011

Montante de incentivo=281 milhGes
de euros.

N° Fundos de Capital de Risco =24
N° Linhas de Financiamento a
Business Angels =1

N.° de Empresas Envolvidas (Linhas
PME Investe | e Il) =3536

grau de inovagéo.
AG

ENCIA DA INOVACAO

Sistema de Incentivos
Fiscais a Investigagéo
e Desenvolvimento
Empresarial (SIFIDE)

Concede apoio fiscal as empresas
que pretendam investir na aquisicéo
de novos conhecimentos cientificos
ou técnicos, ou na exploragédo de
resultados de  trabalhos de
investigacdo com vista a sua
aplicagé@o na descoberta ou melhoria
de matérias-primas, produtos,
servigos ou processos de fabrico. O
SIFIDE é aplicavel as empresas que
exercam actividade industrial,
agricola, comercial ou de servigos.

Em 2009 o ambito do SIFIDE passa

Iniciado em
1997 e revisto
através da Lei

n.° 40/2005 de 3
de
Agosto.
Reforgado em
2009 com a Lei
10/2009 de 10
de Marco

a permitir que 32,5% das despesas

Taxa de Juro Bonificada e
beneficios fiscais (Taxa de base —
32,50% das despesas realizadas
no ano da candidatura;

Taxa incremental — 50% do
aumento desta despesa em
relagé@o & media dos 2 anos
anteriores, até ao limite de 1,5
milhdes de euros). A dedugéo
total pode assim atingir 82,5% do
investimento em I&D a colecta
em sede de IRC

Segundo o relatério de Fevereiro de
2010, em 2008 registou-se:

N° de candidaturas em curso=385
N° de candidaturas concluidas=201
Valor de despesa de 1&D declarado
= 474.002.812,30 €
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com investigacdo e desenvolvimento
possam ser deduzidas a colecta.

SIFIDE Il Concede apoio fiscal as empresas | Lein.°3-B/2010 | Introduz no Art. 4° da Lei n.° Em fase de implementagdo
gue pretendam investir na aquisi¢éo de 28 de Abril 40/2005 o acréscimo de 20 pontos
de novos conhecimentos cientificos percentuais na taxa incremental
ou técnicos, ou na exploragdo de para as despesas relativas a
resultados de  trabalhos de contratagéo de doutorados pelas
investigagdo com vista a sua empresas para actividades de
aplicacé@o na descoberta ou melhoria 1&D, passando o limite a ser de
de matérias-primas, produtos, 1,8 milhdes de euros.
servi¢os ou processos de fabrico.
Bolsa para Estagios em 1996 Oferece oportunidades de Entre 1996 e 2009 a Adi recebeu um
Organizagdes. Financia a formagdo avancada de formagcao e treino, pelo periodo total de 584 candidaturas para
Cientificas e | jovens licenciados portugueses em minimo de 1 ano e maximo de 2, estagios no CERN, das quais 194
Tecnologicas grandes OrganizagGes Cientificas permitindo a jovens engenheiros foram aprovadas tendo sido
Internacionais Internacionais, como o CERN portugueses desenvolverem um realizados 135 estagios. Em Janeiro
(Laboratério Europeu de Fisica de plano de formagao complementar de 2010 encontravam-se a decorrer
Particulas), ESA (Agéncia Espacial (on-the-job-training), em dominios | 18 estagios no CERN.
Europeia) e ESO (Observatério do tecnoldgicos estratégicos para o
Sul Europeu), em dominios onde a aumento da competitividade das Entre 1998 e 2009 a Adi recebeu um
competéncia dessas organizacdes € empresas portuguesas. total de 565 candidaturas para
internacionalmente reconhecida. estagios na ESA, das quais 137
foram aprovadas e integrados 84
estagiarios. Em Janeiro de 2010
foram ainda integrados mais 4
estagiarios referentes ao Ultimo
painel de 2009.
Em Janeiro de 2010 encontravam-se
a decorrer 11 estagios.
Entre 2002 e 2009 a Adi recebeu um
total de 146 candidaturas a estagios
no ESO, das quais 26 foram
aprovadas e integrados 8
estagiarios. Em Janeiro de 2010
foram ainda integrados mais 2
estagiarios referentes ao Ultimo
painel de 2009.
Em Janeiro de 2010 encontravam-se
a decorrer 3 estagios.
1997
BDE - Bolsas de eSubsidio mensal de manutengdo | No periodo entre 1997 e 2006
Doutoramento em N eSubsidio para a apresentagdo houve:
Empresas Promove a formagéo avant;gda em de trabalhos em reuniées 384 Candidaturas
ambiente empresarial, através da cientificas 354 Projectos aprovados
Eﬁ%%ig?gggeesngr’ﬁ ?g:r?(;eds:s reo'ectos eSubsidio de execugéo grafica de
de interesse para a empres’; elcujo tese de (_joutoramentc_)
: ; eSubsidio anual méaximo de
desenvolvimento permita ao ) s - .
= inscricdo, matricula ou propina
estudante a obtencé&o do grau de P ;
doutor. -S_ub3|d|o previsto no n° 3 do
artigo 11° do Regulamento
2005
Iniciativa NEOTEC - | Apoia a criagdo de empresas de Criar junto das 98 instituicdes No periodo entre 2005 a 2008 foram:
Valorizagéo do | base tecnolégica através do cientificas e tecnolégicas a Submetidas 220 candidaturas,
Potencial acompanhamento da implementacéo percepcéo da criagdo de novas Aprovados 116 projectos
Empreendedor do projecto empresarial desde a sua empresas como uma forma de empresariais
aprovagdo até ao final do primeiro valorizar os seus resultados. Potenciou, até Novembro
ano de actividade. de 2007, o aparecimento de 61
novas empresas.
2005
Iniciativa NEOTEC - | Apoia a criagdo de empresas de A Iniciativa NEOTEC visou
Empresas de Base | base tecnolégica através do facilitar a transferéncia de
Tecnolégica acompanhamento da implementagéo conhecimento gerado no SCT
do projecto empresarial desde a sua para o mercado
aprovacdo até ao final do primeiro
ano de actividade.
2003
NITEC - Nucleos de | Apoia projectos que visem o reforgo Apoio a colocagdo de quadros de No periodo entre 2003 e 2008
I1&DT nas Empresas da produtividade, competitividade e elevada qualificagdo nas houve, no PRIME:
insercdo no mercado global das empresas 227 Candidaturas
empresas através da criagdo de 169 Projectos aprovados
nucleos empresariais de 169 Contratos celebrados
investigagdo e desenvolvimento
tecnolégico (I&DT).
2003

IDEIA — Investigagéo e
Desenvolvimento
Empresarial Aplicado

Apoia projectos de investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico,
envolvendo empresas e entidades
do Sistema Cientifico e Tecnol6gico
Nacional (SCTN).

Desenvolver e endogeneizar

tecnologias que permitam criar
novos produtos, processos ou

Servicos;

Integrar actividades de formagéo
associadas ao desenvolvimento

No periodo entre 1993 e 2010
houve:

477 Candidaturas

170 Projectos aprovados

Dados PRIME:
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Medida Descricéo Documento Beneficios Execucdo/Resultados
Legal/Data
de Inicio
tecnoldgico e accdes de 184 Candidaturas
consultoria tecnolégica 78 Projectos aprovados
determinadas pelo projecto; 78 Contratos celebrados
Apoiar a participacdo de
consoércios nacionais em acgdes
concertadas de investigagao e
desenvolvimento tecnoldgico
internacional, nomeadamente no
ambito de programas
comunitarios ou internacionais.
INPI
Registos de Permite a entrega e o Abril 2007 - Redugéo de Custos com papel e (Agosto 2010)
Propriedade Industrial acompanhamento, gratuito e on-line, de impresséo; - 99,02% dos pedidos s&o
On-line de todos os requerimentos de -ValidagGes automaticas; - apresentados por via online;
marcas, patentes e design Descontos aplicados & submissdo | - 91,41% de todos os restantes
submetidas ao Instituto Nacional da de actos online; actos praticados sdo apresentados
Propriedade Industrial. -Disponibilizagdo gratuita das por via online;
pesquisas, consultas e Boletimda | - 93,88% dos pedidos de sinais
propriedade Industrial; distintivos  de  comércio  s&o
- Redugéo de prazos de examinados em 3,1 meses
pendéncia de processos; (comparativamente com uma média
-Disponibilidade do Servico de 9 meses em 2006);
24x7x365 dias por ano;
- Economia de tempo e de custos
de deslocacao;
- Obtencé&o imediata de
informac&o/resultados;
Pesquisas de Permite a realizacéo de pesquisas, Abril 2006 -Gratuito e Online Média de 80.000/ano (100% online)
Propriedade Industrial gratuitas e on-line, em todos os - Disponibilidade 24x7x365 dias
On-line processos publicados de marcas, por ano;
patentes e design que existam nas - Economia de tempo e de custos
bases de dados no Instituto Nacional de deslocacéo;
da Propriedade Industrial. - Obtencé&o imediata de
informac&o/resultados;
IAPMEI
FINICIA — Projectos | O Programa FINICIA tem como 2007 Solugdes de Capital de Risco; Cerca de 800 operacdes aprovadas.
Inovadores objectivo  facilitar o  acesso Solugdes de Crédito com 1) Actividades de
financiamento pelas empresas de Garantia; Combinagéo de promogéo, divulgacio e imagem
menor dimensdo. E dirigido & fase Instrumentos de Financiamento internacionais - n° de participantes
de arranque do ciclo de vida das Assisténcia técnica associada em ac¢des=320
empresas. Desenvolve-se no ambito para projectos inovadores 2) Informacéo, observagao
do Programa Quadro de Inovagéo e vigilancia prospectiva e estratégica
Financeira para o mercado das PME —acgdes =5
em Portugal (INOFIN). 3) Criacéo e dinamizagao
de redes de suporte as empresas e
empreendedores — Parceiros em
accdes =600, 200 protocolados.
4) Fundos municipais
constituidos: 105
5) Sensibilizagéo para
factores criticos de competitividade e
para o espirito empresarial —
Participantes em ac¢des = 13000
Estudos de novos mercados,
tecnologias e oportunidades de
inovagdo — Participantes em
accOes=100
PME Lider e Outubro de - Aumento de notoriedade das - 4.595 PME lider distinguidas a 31
PME Exceléncia o . 2006 PME distinguidas; de Agosto de 2010.
Tem como  objectivo  conferir - Acesso privilegiado a - 376 PME Exceléncia distinguidas
notoriedade e  optimizar  as financiamento nas Linhas PME em 2009
condicbes de financiamento das Investe
empresas com superior perfil de - Acesso privilegiado a beneficios
risco e que prossigam estratégias de de varios parceiros publicos e
crescimento e de reforco da sua privados
base competitiva.
Academia PME Janeiro de 1. Formagao Profissional | Até ao fim do 1° Semestre de 2010:
2009 especifica para gestores de | - 536 PME formandas das regides

Promover a transferéncia de
conhecimento, competéncias e
préaticas de sucesso na gestdo e de
lideranga das PME, tendo em vista o
reforco da sua capacidade de
formular e executar estratégias de
crescimento inovador e internacional
que contribuam para a melhoria da
sua competitividade global.

PME

2. Formagéo de
Formadores em Gestédo de PME
3. Organizagao de

eventos formativos destinados
as PME e as entidades da
envolvente empresarial;

4. Organizagao de
espacos de aprendizagem;
5. Mediagao

especializada entre os centros
de desenvolvimento de saber e
as PME;

do Norte, Centro, Alentejo e Algarve
participaram no Programa de
Formagao-acgdo Academia de PME
financiado pela 3.1.1 do POPH do
QREN;

- 38 acgdes de formagédo executadas
no Programa de Formag&o-acgéo
Academia de PME financiado pela
3.1.1. do POPH, das quais 26 foram
acgOes padronizadas de 6 meses e
12 accdes individualizadas de 12
meses;

- 95594 horas de volume de

11
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Medida Descricéo Documento Beneficios Execucdo/Resultados
Legal/Data
de Inicio
formacgédo do Programa de
Formagao-ac¢do Academia de PME
financiado pelo POPH;
- parceria com 16 entidades
formadoras;
- envolvimento de cerca de 130
profissional de formag&o entre
gestores, formadores e consultores.
IEFP
i Ndmero de Jovens Abrangidos:
Programa INOV-JOVEM - o * Portarian® . i o
- Jovens Quadros para No ambito do estimulo & inovagéo e 1103/2008, Estagios, com a duragéo de 12 — De 01-01 a 31-07-2010: 5.523
a Inovago nas PME ao_emlpreg.o o Programa tem por de 2 de meses (|ncIU|r_1do ~22 dias Uteis de _  Em 2009:8.421
objectivos: Outubro férias) os quais séo

— Possibilitar aos jovens com
qualificagdo de nivel superior um
estagio profissional em contexto
real de trabalho, que facilite e
promova a sua insergao na vida
activa.

— Complementar e aperfeicoar as
competéncias socioprofissionais
dos jovens, através de uma
formagao préatica em contexto de
trabalho.

— Possibilitar uma maior
articulacéo entre a saida do
ensino superior e o contacto
com o mundo do trabalho.

® Resolucdo
do Conselho
de Ministros
n° 93/2008,
de 5de
Junho

® Resolucdo
do Conselho
de Ministros
n° 63/2008,
de 7 de Abril

® Resolugdo
do Conselho
de Ministros

desenvolvidos, a tempo completo,
com duragdo semanal néo inferior
a 30 horas.

Apoios:
® Aos Estagiarios:

— Bolsa de estagio mensal no
valor de 2 vezes o IAS.

— Subsidio de alimentacéo .

— Despesas de transporte —
por 11 meses.

— Subsidio de alojamento —
por 11 meses, quando a

— Em 2008:3.139
— Em 2007: 693

. n° 87/2005, :

— Facilitar o recrutamento e a de 29 de localidade em que decorrer
integracéo de quadros Abril o0 estagio distar 50 km ou
qualificados nas PME, através mais da localidade de
do apoio técnico e financeiro residéncia.
prestado a estas na realizagéo .
de estagios profissionais. — Seguro de acidentes de

. . . trabalho.

— Dinamizar o reconhecimento, .
por parte das PME, de novas e As Entidades Beneficiarias:
formagqes enovas v' Comparticipagéo do
competéncias profissionais. IEFP em 60% do

(areas de qualificacéo especificas valor da bolsa de

abrangidas: Arquitectura e estagio.

construcgao, artes, ciéncias da vida, L

ciéncias empresariais, ciéncias — Comparticipacéo de 100%

fisicas, ciéncias sociais e do do valor das t_Jespesa~s com

comportamento, engenharia e transporte, alimentagéo,
técnicas afins, industrias a'olar_“,e!“" & seguro dos
transformadoras, informatica, estagiarios.

matematica e estatistica, protecgao

do ambiente, saude, servigos

pessoais.)

AMA

Taxa Zero para a Visa a redugéo dos custos de Conselho de
Inovag&o contexto e encargos administrativos Ministros de | EMPpresas gue nos ultimos trés
suportados pelas Pequenas e 10 de Margo | ©Xercicios econémicos tenham

Médias empresas (PMEs) de 2011 realizado despesas de

inovadoras

investigacao e desenvolvimento,
mantido ou aumentado o nimero
de trabalhadores no seu quadro
de pessoal, que tenham
aumentado o volume de negécio
em valor médio igual ou superior
a 5%, ou ainda as start up que
invistam em investigagéo e
desenvolvimento.

Com esta medida, estima-se que
as empresas possam poupar, no
total, cerca de trés milhdes de
euros. E que cada empresa
possa poupar até mil euros por
ano.
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INOVACAO e I&D Mar 2011 Indicadores
Portugal
Quadro 1 - Principais indicadores de Inovagao, 2000-2009
Indicadores Unidade Fontes 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Despesas em I&D financiadas por:
Empresas 270 315 316 31,7 342 363 430 470 48,10
% do total
Estado 64,8 61,0 60,5 60,1 57,5 55,2 48,6 44,6 43,70
Estrangeiro 52 51 5,0 5,0 4,8 4,7 5,2 54 3,00
Despesas totais em I&D, por sectores, das quais:
Todos os sectores Eurostat 0,73 0,77 0,73 0,71 0,75 0,78 0,99 117 1,50 1,66
Empresarial % do PIB 021 025 024 024 027 030 046 0,60 0,75 0,78
Estatal 0,17 0,16 0,14 0,12 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11 0,12
Ensino Superior 0,27 0,28 0,28 0,27 0,27 0,28 0,32 0,35 0,52 0,59
Propriedade intelectual
por milhdo de
4,12 3,98 3,94 5,79 539 10,90 10,10 11,40
Pedidos de patentes comunitarias (EPO) habitantes
Pedido de Patentes Nacionais INPI 240,0 266,0 258,0 2330 2310 2720 319,0 368,0 514,0 723,0
Producéo cientffica
Publicagdes ne GPEARI/MCTES | 3792 4115 4748 5221 6005 6450 8009 8079 9627 10081
Quadro 2 - Indicadores de Inovacdo empresarial, 2002-2008
Indicadores Unidade 2002-2004 2004-2006 2006-2008
Empresas com
actividades de
inovacao % do total das empresas 41 41 58
Volume de negdbcios
de produtos novos
quer para a empresa % do volume de negdécios das empresas com
quer para o mercado inovacdo de produto 21 27 22
Volume de negdbcios
de produtos novos
quer para a empresa % do volume de negdécios das empresas com
quer para o mercado actividades de inovagao 14 18 17
Empresas com
cooperagéo para a
inovacéao 20 18 25
Empresas com % das empresas com actividades de inovacao
pedidos de patentes 7 4 *
Empresas com
marcas registadas 19 20 *

Fonte: GPEARI / MCTES, Inquérito Comunitario a Inovagéo - CIS 4 (2002-2004), CIS 2006 (2004-2006) e CIS 2008 (2006-2008)

No CIS 2008 empresas com actividades de inovagéo corresponde as empresas com inovagao de produto e/ou inovagao de processo e/ou inovagdes em curso ou abandonadas e/ou inovagéo
organizacional e/ou inovagéo de marketing, enquanto nas 2 anteriores edigdes do CIS (CIS 4 e CIS 2006) este indicador n&o incluia as empresas que tivessem desenvolvido inovagéo organizacional
e/ou inovagado de marketing. E necessario ter em conta que nas edigdes CIS 4 e CIS 2006 foi utilizada a Classificagdo das Actividades Econémicas (CAE Rev. 2.1) enquanto no CIS 2008 foi utilizada a

CAE Rev. 3.

Figural - Evolucdo dos Recursos Humanos afectos a Inovacéo

100 4 94
9.0
8.0

7.0

2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

| mTotal de Investigadores por 1000 trabalhacores mTotal de Trabalhadores em 1&D por 1000 trabalhadores

Fonte: OCDE, MSTI 2010

Figura 2 - % de Empresas com actividades de inovagao, 2004-2008
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Fonte: GPEARI / MCTES, Inquérito Comunitario & Inovacéo - CIS 2006 e CIS 2008
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Comparag0es internacionais

Quadro 3 - Despesa em 1&D (%), por fontes de financiamento,

2001-2008
Republica Reino
UE27 Checa Dinamarca |Alemanha| Irlanda Espanha Franca Austria Poldnia Portugal Filandia Unido EUA Japao
2001 55,9 52,5 61,4 65,7 66,7 47,2 54,2 41,8 30,8 31,5 70,8 455 67,7 73,1
2006 55,1 56,9 68,3 53,4 47,1 52,3 48,4 33,1 43,0 66,6 45,2 65,4 77,1
Empresas 2007 55,1 54,0 60,6 68,1 49,6 455 52,3 48,7 34,3 47,0 68,2 46,0 66,2 77,7
2008 54,8 52,2 67,3 48,6 45,0 50,7 46,1 30,5 48,1 70,3 45,4 67,3
2009 45,8 60,2 50,8 44,8 29,6 68,1 45,4
2001 33,9 43,6 28,2 31,4 25,6 39,9 36,9 38,3 64,8 61,0 255 28,9 27,2 19,0
2006 33,5 39,0 27,5 31,9 42,5 38,5 32,3 57,5 48,6 25,1 31,9 29,3 15,6
Estado 2007 33,2 41,2 26,0 27,5 32,2 43,7 38,1 32,3 58,6 44,6 24,1 30,9 28,3
2008 33,9 41,3 28,4 33,9 45,6 38,9 37,0 59,8 43,7 21,8 30,7 27,0
2009 439 28,4 315 39,1 63,7 24,0 30,7
2001 8,0 2,2 78 25 6,0 77 7,2 19,7 2,4 51 25 19,7 0,4
2006 8,7 3,1 3,8 12,9 59 7,0 18,4 7,0 52 71 17,0 0,4
Estrangeiro 2007 9,1 4,1 9,7 4,0 15,9 7,0 7,5 17,9 6,7 54 6,5 17,3 0,3
2008 8,7 53 4,0 15,5 57 8,0 16,5 54 3,0 6,6 17,7
2009 9,2 8,7 15,6 15,7 6,3 6,6 17,7
Fonte: Eurostat
Quadro 4 - Despesa em 1&D em % do PIB, 2008 Quadro 5 - Pedidos de Patentes e novas marcas comunitarias, em PPC(€)
Patentes Marcas
Total Empresas registadas | Comunitarias
35; 2,01 1,25 (2007) (2009)
2.1 1,31 UE27 4,00 5,41
Alemanha 2,82 1,92
- Alemanha 7,72 7,30
Austria 2,75 1,94 AUSTH o5 956
Bélgica 1,96 1,32 lfs - 1a . .
Dinamarca 3,02 2,02 B?'g'ca 3.74 6,00
Espanha 138 072 Dinamarca 8,02 7,06
Finlandia 3,96 2,83 Espanha 128 6,17
Franca 2,21 1,37 Finlandia 9,96 5,63
Grécia 0,58 0,16 Franca 3,86 4,03
Holanda 1,84 0,88 Grécia 0,44 1,63
Ilanda 1,77 1,17 Holanda 6,44 7,74
Italia 127 0,65 Ilanda 2,63 5,89
IF_)uxemblurgo 1,68 1,24 [talia 212 508
ortuga _ 1,66 0.78 Luxemburgo 1,18 23,36
Reino Unido 1,87 1,16
Sutc ys > Portugal 0,53 4,92
uécia , 54 - -
- Reino Unido 3,51 4,74
Estados Unidos 2,77 2,01 Suecia 102 5.99
Japéo 3,44 2,68 . :

Fonte: Fonte: Comisséo Europeia, Innovation Union Scoreboard (IUS) 2010
Fonte: Eurostat

Nota: Grécia e Japéo, dados de 2007

Figura 4 - Investimento em capital de risco, em % do PIB, 2008
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Fonte: OCDE SCIENCE, TECHNOLOGY AND INDUSTRY SCOREBOARD 2009
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INOVACAO e 1&D

Rankings

Quadro 1 - Innovation Union Scoreboard (IUS) 2010

Fnanciamento e Apoio Investimentos Linkages e Empreendedorismos Troughputs Inovadores
das Empresas
P indice
Indice Sintético Sintético de
Pais | de Inovagéo (34 Inovacao (UE PME que PVE que

i introduziram introduziram
paises) 27) Despesas em " . Despesaem|&D | PMEa inovar PME inovadoras em Publicagdes Publico- . Marcas . ~ . ~

P Capital de Risco (% . ~ . . Patentes registadas o inovagdes de | inovagdes de

1&D Publico (% do PB) das empresas (% | in-house (% | colaboragdo comoutras |privadas (por mih&o de emPPC(€) Comunitarias produtos ou marketing ou

o "
do PIB) do PIB) das PME) (% das PME) habitantes) em PPC(€) processos (% | organizacionais

das PME) (% das PME)
Alemanha 4° 3 6° 13° 6° 10 220 22° 5 7° 2° 1°
Reino 6° 50 13 2 130 . 3 3 100 18 250 19

Unido

Irlanda 10° 9 19° 17 120 5° e 190 13° 13° 23° 10°
Franca 12° 11° 8° 7 8° 14° 11° 11° 8 19° 16° 14°
Portugal 18° 58 120 10°0 17 100 13° 13° 25° 17° 30 8°
Espanha 21° 18° 13° 120 18° 220 28° 28° 19° 11° 22° 220
Grécia 21° ke 240 22° 30° 13° 120 120 28° 28° 13° 3
Itélia 19° 16° 20° 14° 20° 10° 26° 26° 15° 15° 14° 11°

Nota 1: O IUS é o instrumento desenvolvido pela Comissao Europeia que, seguindo a Estratégia de Lisboa, tem o intuito de avaliar e comparar a performance dos Estados Membros na area da inovagéo. O IUS inclui indicadores de
inovagdo e andlises de tendencia para os Estados Membros da UE27 assim como, Crodcia, Islandia, Noruega, Sérvia, Suica, Turquia e Reptblica Jugoslava da Macedénia. Os paises como EUA, Japdo, Brasil, China, India e Russia
aparecem mensionados no relatério mas servem apenas de referéncia por serem os principais concorrentes.

Nota 2: Os dois indicadores referentes ao driver TROUGHPUTS foram alterados, deixando de ser ponderados por milh&o de habitantes e passando a ser ponderados em PPC(€)
Nota3: EPO-European Patent Office
Fonte: Comisséo Europeia, Innovation Union Scoreboard (IUS) 2010

Quadro 2 - World Competitiveness Yearbook (WCY) 2010

Eficiéncia do Negécio Infraestrutura (cientifica, tecnolégica ...)

indice Mundial de

Competitividade Trabalho ) ! ) Exponacégs de Alta| Despesa Total Despesa Total em @D per | Despesa em €D das ! o Pedidos de Tranferéncia
. Capital de Risco| Empreendedorismo | Tecnologia (% do | emI&D (% do . . Artigos Cientificos de
Qualificado capita (Délares) Empresas (% do PIB) Patentes I

PIB) PIB) Conhecimento
Alemanha 16° 11° 21° 44° 27° 139 139 11° 5° 6° 11°
Irlanda 21° 4° 40° 21° 9° 26° 16° 23° 35° 42° 16°
Eefz" 220 240 190 53 200 170 180 18° % 120 150

nido

Franca 240 22° 22° 320 17° 15° 140 16° 6° 13° 27°
Portugal 37° 440 46° 58° 38° 24° 27° 26° 31° 47° 42°
Espanha 36° 36° 49° 55° 51° 27° 23° 27° 9° 28° 44°
Italia 40° 37° 50° 45° 41° 30° 240 29° 8° 16° 43°
Grécia 46° 32° 43° 29° 34° 46° 32° 45° 25° 27° 49°

O relatério World Competitiveness Yearbook é divulgado anualmente, desde 1989, e disponibiliza uma andlise comparativa e de tendéncia das economias chave mundiais (58 em 2010), em termos
de competitividade. Para o efeito, séo construidos rankings (global e dos 4 factores de competitividade que o compdem) que visam reflectir a capacidade das nagdes em criar e manter um ambiente
sustentavel a competitividade das empresas.

Fonte: Institute for Management Development, World Competitiveness Yearbook 2010.

Quadro 3 - Global Competitiveness Report (GCR) 2010-2011

Sofisticagdo empresarial Inovagao

indice Global de

itivi Colaboracéo Mercados
Competitividade Estado do Natureza das Sofisticag&o dos Qualidade das Despesaemi&D | em&D er?tre Pablicos de | Disponibilidade Patentes de
Global desenvolviment Vantagens Processos de Global Capacidade de Inovagédo Instituicdes de . . Bens de cientistas e L
~ - das Empresas  |Universidades- . Utilidade
o de Clusters Competitivas Produgao Investigag&o Cientifica Industria Tecnol6gicos engenheiros
Avangados

Alemanha 52 3 12° 3 2° 8 10 6° 40 o 32° 27° e

Reino 120 % 100 % 170 140 150 3 140 % 53 20 200
Unido

Franca 15° 12° 300 15° 13° 190 8° 190 13° 440 48° 12° 21°

Irlanda 29° 200 320 17° 21° 22° 31° 16° 21° 17° 75° 16° 23°

Espanha 420 35° 36° 320 400 46° 42° 43° 47° 46° 88° 47° 28°

Portugal 46° 51° 54° 45°0 36° 320 39° 28° 450 30° 17° 38° 45°0

Italia 48° 23° 1° 11° 27 50° 27° 65° 39° 700 1170 54° 25°

Grécia 83° 74° 99° 50° 700 79° 105° 88° 126° 112° 108° 21° 37°

O World Economic Forum estuda a competitividade das nag6es através da divulgacdo anual do Global Competitiveness Report que incorpora um indice de competitividade (GCI), na base do qual
séo construidos rankings de paises (133 em 2009-2010). O Global Competitiveness Index (GCI) é constituido por 3 sub-indices, que integram 12 pilares no total.
Fonte: World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2010-2011
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