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Ficha de Competitividade

INVESTIMENTO

As Fichas de Competitividade visam ligar a situacdo da Economia Portuguesa nas véarias dimensdes da sua
competitividade com a atuacdo do Estado e compard-la com paises que tenham um enquadramento
institucional similar e um nivel de desenvolvimento aproximado. Cada ficha fundamenta a intervencdo do
Estado, apresenta as principais medidas de politica publica implementadas em Portugal e utiliza diversos
indicadores e rankings internacionais para uma mais facil comparacdo com outros paises.

A Promocao do Investimento

1. Introducéo

Esta ficha visa apresentar a politica de promocdo do
investimento em Portugal. O investimento consiste na
aplicacdo de recursos em bens que proporcionam
beneficios em periodos futuros, sendo considerado um
dos maiores catalisadores do crescimento econémico.

Na ¢tica da Contabilidade Nacional, o investimento
integra uma componente relativa a aquisicao de meios
de producdo (maquinas, equipamentos, infraestruturas)
e uma componente relativa a variagéo de existéncias. A
primeira componente, que tem por objetivo aumentar
ou repor a capacidade produtiva, convenciona-se
chamar Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF).

O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) constitui uma
tipologia especifica de investimento, refletindo o
investimento que € realizado por investidores
estrangeiros em empresas nacionais e o investimento
de investidores nacionais em empresas estrageiras.
Regra geral, é indicador da existéncia de uma relagdo
de investimento direto, a participacdo detida a titulo
individual por uma pessoa singular ou coletiva nao
residente de, pelo menos, 10% do respetivo capital
social.

Do ponto de vista dos paises destinatarios, o IDE
apresenta varias vantagens, para além dos efeitos
diretos sobre a producdo e os niveis de emprego. O
IDE esta, geralmente, associado a transferéncia de
tecnologia, a introdugcdo de técnicas inovadoras de
gestdo e cultura nos negécios e a mudancas na
estrutura produtiva de um pais, podendo constituir,
adicionalmente, uma alavanca para melhorar as
instituicBes dos paises destinatarios. O IDE pode ainda
afetar positivamente a balanca de pagamentos, uma
vez que as empresas multinacionais tém uma maior

propensdo para exportar do que as empresas
nacionais.

2. Politicas Publicas de Investimento

Recentemente, Portugal tem sido protagonista da
execucdo de um programa de reformas estruturais
abrangente e integrado, em ordem a uma economia
mais dindmica e flexivel, a criacdo de vantagens
competitivas duradouras a nivel global e a melhoria da

sustentabilidade do sector publico.

Tendo por objetivo criar um ambiente de negdcios mais
favoradvel ao investimento, as &reas de intervencao
publica tém assentado em progressos na gestdo e
transparéncia das financas publicas, na flexibilizacédo
do mercado de trabalho, na celeridade dos processos
judiciais e na liberalizacéo nos mercados de produto.

Com efeito, o pais tem dado continuidade a uma
estratégia de consolidacdo e revitalizagdo do tecido
empresarial. Neste dominio, foram concretizadas
medidas tendentes a simplificacdo dos requisitos
administrativos relativos a operagfes de reestruturacao
e procedeu-se ao desenvolvimento de acdes de
dinamizacdo empresarial, com o0 apoio das associacdes
empresariais, possibilitando a criacdo de bolsas de
oportunidade de negécio e o incentivo a operagfes de
associacdo e fusdo. Importa, ainda, realcar o reforco
das competéncias de gestdo empresarial e a
dinamizacdo dos fundos de capitalizacdo da banca
direcionados para as Pequenas e Médias Empresas
(PME).

A criacdo do programa de capacitacdo plurianual para
novas exportadoras, em parceria com as associacdes
empresariais, bem como o0 desenvolvimento do
programa de apoio a cooperagdo empresarial para a
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internacionalizacdo, sdo exemplos de medidas que
concorrem para a crescente capacidade de
internacionalizacdo. As empresas de bens e servigos
podem, assim, tomar decisGes de internacionalizacdo
de forma mais informada, com a implementagcdo do
observatorio de projetos de investimento entre Portugal
e paises terceiros e a disponibilizacdo de informacéo
detalhada sobre os mercados-alvo das exportacdes
nacionais, através de uma plataforma de inteligéncia
econdmica.

No sentido de promover o investimento e o
financiamento as empresas, foram implementadas
medidas que visam melhorar os prazos de pagamento,
a regularizacdo atempada das dividas do Estado as
PME e, no ambito do processo de recapitalizacdo da
banca, a criacdo de fundos de apoio as PME. Para os
esforcos de exportacdo, foram assinados protocolos
internacionais para o langamento de linhas de
financiamento intermediadas e garantias ao
financiamento para o apoio a internacionalizacdo de
PME.

Em outubro de 2014, a Comissdo Europeia aprovou a
notificacdo que havia sido apresentada por Portugal no
sentido da criagdo da InstituicAo Financeira de
Desenvolvimento (IFD), em agosto do mesmo ano. A
IFD, a semelhanga das congéneres de outros paises
europeus, canalizara de uma forma transparente e
centralizada uma parte dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI), nhomeadamente
no ambito do novo Acordo de Parceria, de cerca de 1,5
mil milhGes de euros. Esta instituicdo estard focada em
trés eixos: promover o crescimento econémico e 0
emprego; apoiar a competitividade e presenca
internacional; e contribuir para o desenvolvimento
sustentavel.

No dominio da inovagdo, foram implementadas
medidas de estimulo a inovacdo empresarial,
reforcando a cooperacdo entre as empresas e as
entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional
(SCTN) e promovendo a insercdo de doutorados e
mestres nas empresas, através da criagdo de
incentivos financeiros as PME que absorvam tais
recursos. O novo regime especial de vistos de
residéncia para start-ups baseadas em Portugal,
assentes em conhecimento intensivo, constituiu um
contributo para a criacdo de um ambiente favoravel ao
empreendedorismo. Ainda neste dominio, foram
reforgados os incentivos existentes de fomento aos
Bussiness Angels ou Venture Capital com mecanismos
de apoio financeiro, e os incentivos fiscais dedicados a
fase de arranque das empresas (IRC Zero).

O contexto econdmico-financeiro global mantém-se
desafiante, podendo continuar a afetar a economia
portuguesa e, em particular, o desempenho das suas
empresas.

A Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento
e o Emprego (EFICE) e a Agenda para a
Competitividade do Comércio, Servicos e Restauracao
2014-2020 foram desenhadas para, conjuntamente,
cobrirem e orientarem a quase totalidade dos sectores
da economia, dando condicdes as empresas para
poderem ser os agentes ativos na criacdo de mais e
melhor emprego em Portugal e concretizar
oportunidades de crescimento em territério nacional e
internacional.

A politica fiscal € um dos instrumentos determinantes
para a intensificacdo do apoio ao investimento,
favorecendo o crescimento sustentado, a criacdo de
emprego, e contribuindo para o refor¢co da estrutura de
capital das empresas. Com efeito, a adogcdo de
medidas sectoriais de estimulo ao investimento e de
competitividade fiscal contribuem essencialmente para
a criagcdo de um novo clima de confianca e para a
estabilizacdo das expetativas dos agentes econdémicos
e reducdo do grau de incerteza.

O ano de 2014 marca a entrada em vigor da reforma do
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
(IRC) e o primeiro ano completo da aplicagdo do
regime de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
de caixa, marcando assim o inicio da reforma fiscal e a
consolidagdo das condicdes de competitividade da
economia nacional, através do reforco de um contexto
fiscal favoravel ao investimento e a criacdo de emprego

A reforma estrutural do IRC, que inclui um plano de
reducdo das respetivas taxas e a aprovacdo do novo
Cddigo Fiscal do Investimento, visa posicionar Portugal
como um pais fiscalmente competitivo no plano
internacional, surge orientada para o reforco da
competitividade da economia e para a
internacionalizacdo das empresas portuguesas,
assumindo assim um papel central no quadro do
relancamento da economia portuguesa e da criacéo de
emprego.

No que concerne ao regime de IVA de caixa e tendo
em vista a simplificacdo do sistema, esta também em
pleno funcionamento o novo regime de regularizacéo
de IVA associado a créditos de cobranca duvidosa, que
permite a regularizagao dos créditos em mora ha mais
de 24 meses, desde a data do respetivo vencimento,
sem necessidade de uma decisao judicial prévia. Trata-
se de uma medida que visa a reducdo dos custos de
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contexto para 0s agentes econdmicos, permitindo,
simultaneamente, assegurar um sistema mais simples,
justo e equitativo de regularizagéo do IVA, mas também
um regime mais eficaz no combate a fraude e evasao
fiscais, num dominio particularmente sensivel para os
operadores econémicos.

Esta reforma € uma medida que constitui uma melhoria
muito importante para a economia real e permite aliviar
a pressao de tesouraria dos agentes econdémicos,
abrangendo genericamente todos os sectores de
atividade.

Num contexto de revisdo global dos regimes de
beneficios ao investimento e a capitalizacdo, foi
aprovado em 2014 um novo Cobdigo Fiscal do
Investimento, adaptando-o, por um lado, ao novo
quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios
estatais para o periodo 2014-2020 e, por outro,
reforcando os diversos regimes de beneficios fiscais ao
investimento, em particular quanto a investimentos que
proporcionem a criacdo ou manutencdo de postos de
trabalho e se localizem em regides menos favorecidas.
Deste modo, e no que concerne aos beneficios fiscais
contratuais, importa referir o aumento do limite maximo
do crédito de imposto em sede de IRC, bem como as
majoracdes previstas para investimentos realizados em
regibes com um poder de compra per capita
significativamente inferior a média nacional, que
proporcionem a criacdo ou a manutencéo de postos de
trabalho, contribuam para a inovacdo tecnoldgica ou
para a protecdo do ambiente.

Por outro lado, relativamente ao regime fiscal de apoio
ao investimento, ha a destacar o aumento do limite do
crédito de imposto em sede de IRC, o alargamento do
prazo da isencao de Imposto Municipal sobre Iméveis
(IMI), bem como do &mbito de aplicacdo da isencéo de
Imposto do Selo, incentivando o empreendedorismo, a
inovacdo e favorecendo a criacdo de empresas com
estruturas de capital saudaveis.

Com o objetivo de aumentar a competitividade do
sistema fiscal portugués, e depois de concluida a
reforma do IRC, esta ainda prevista a reformulacdo da
politica fiscal internacional, procedendo ao alargamento
significativo da rede de Convencdes para evitar a Dupla
Tributacdo. Portugal encontra-se em negociacdes com
cerca de 40 paises tendo em vista a celebracdo de
novas convencdes ou a revisdo de Convencdes ja
existentes, nomeadamente com outros paises
europeus.

3. Indicadores

Nesta sec¢do sdo descritos um conjunto de indicadores
que permitem aferir a evolucdo recente do contexto do
investimento em Portugal.

A Figura 1 apresenta a evolucdo da Formacéo Bruta
de Capital Fixo (FBCF) em percentagem do PIB a
partir do ano de 2000. Este indicador, que mede a taxa
de investimento, tem vindo a apresentar uma tendéncia
decrescente, registando entre 2000 e 2013 uma quebra
na ordem dos 45,9%, a qual se fez sentir de forma mais
acentuada a partir de 2008.

Tendo por referéncia o mesmo periodo (Quadro 1), o
investimento em Portugal tem-se mantido relativamente
estavel no que respeita a sua estrutura por ativos, com
a construcdo a absorver, grosso modo, mais de metade
da FBCF a escala nacional (valores entre os 52,0%, em
2013, e cerca de 62%, em 2005). Ao longo deste
periodo, tem-se assistido a uma queda continuada do
valor do investimento em construcdo, tendéncia
também verificada ao nivel do investimento em
equipamento de transporte (em linha com o verificado
em termos globais), mas em contraciclo com a
evolucdo protagonizada pelos produtos de propriedade
intelectual.

O investimento realizado no pais tem sido
maioritariamente privado (com propor¢gfes no total da
economia a variarem entre os 74,3%, em 2010, e os
85,8%, em 2013).

A composicdo da FBCF por fontes de financiamento
(Figura 2) evidencia uma recuperacdo, ainda que
moderada, a partir de 2010, ao nivel dos recursos por
parte do sector publico (que, de forma sistematica, tem
vindo a registar valores negativos desde 2005), a par
com um aumento continuado da poupanca privada
(ap6s uma tendéncia decrescente registada entre 2005
e 2008).

Numa perspetiva internacional (Quadro 3), a FBCF em
territério nacional recuou para valores abaixo da média
da UE28, a partir de 2011. No mesmo sentido, sdo de
relevar as taxas médias de crescimento do PIB
potencial (Quadro 4) que, em territério nacional, tém
registado valores sucessivamente negativos desde o
ano de 2011, por oposicdo a média comunitaria.

Em matéria de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE), ao nivel dos stocks de IDE (Figura 3), Portugal
tem protagonizado uma evolucdo manifestamente
favoravel desde 2000, tendo atingido o valor maximo
em 2013 (54,4% do PIB). Por outro lado, o0 mesmo
periodo é caracterizado por fortes variagdes em termos
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de fluxos de IDE (Figura 4), ndo sendo possivel
identificar uma tendéncia neste dominio. Com efeito,
em 2013, o valor registado (1,4%) volta a aproximar-se
da dindmica verificada entre 2007 e 2010 (abaixo dos
2% do PIB), estando em contraciclo com os valores
registados em 2011 e 2012, ambos acima dos 4% do
PIB.

Em termos de composicdo dos fluxos de IDE
(Quadro 2), séo de relevar as variagdes registadas em
2013 ao nivel das industrias transformadora e extrativa
e da construgdo. O saldo dos fluxos de IDE no sector
das Industrias transformadoras decresceu de forma
consideravel face ao verificado em 2012 (passando de
2.601 milhdes de euros para um saldo negativo de
453,4 milhdes), aproximando-se assim do intervalo de
variacdo registado ao longo do periodo em andlise
antes das subidas excecionais nos anos de 2011 e,
principalmente, de 2012.

Em oposicdo, o sector das indlstrias extrativas
evidencia uma recuperacdo consideravel em 2013
(com um saldo de 774 milhdes de euros) face ao ano
precedente, retomando assim a trajetéria crescente
verificada em 2010 e 2011 (com saldos positivos na
ordem dos 696 e 761 milh8es de euros) e que havia
sido contrariada pelo saldo negativo de 64 milhdes de
euros registado em 2012.

O ano de 2013 confirma a manutencdo da tendéncia
para o registo de saldos negativos em termos de fluxos
de IDE no sector da construcdo, com excecao apenas,
entre 0s anos mais recentes, para o registo de um
saldo positivo de 2.212 milhdes de euros, em 2011.

A escala internacional (Quadro 5), denota-se que 0s
fluxos de IDE do exterior para Portugal (inwards) tém
sido, desde 2011, superiores ou iguais aos da média
europeia, enquanto que ao nivel dos fluxos de IDE para
0 exterior (outwards), ocorre a situacdo inversa (salvo
no ano de 2011, em que o fluxo de Portugal para o
exterior foi supeior ao da média comunitaria).

No Ultimo triénio, Portugal tem apresentado taxas de
cobertura positivas, i.e., com os fluxos de IDE dirigidos
a economia nacional a suplantarem os fluxos de IDE
direcionados para o exterior.

Tendo por referéncia o0s principais rankings
internacionais, segue-se uma analise da dinamica do
pais e do seu posicionamento a escala internacional

em dominios criticos & promocdo e captacdo de
investimento.

Na edicdo de 2014 do Index of Economic Freedom
(Quadro 6; Figura 5), da Heritage Foundation, Portugal

ocupa a 69.2 posicdo entre os 186 paises, com uma
pontuacao de 63,5. Esta pontuacdo é 0,4 pontos
superior a do ano anterior, refletindo melhorias na
liberdade de trabalho, liberdade empresarial e liberdade
de comércio que superam as piores pontuages no
controlo das finangas publicas e da liberdade
monetéria. Portugal esta em 23.° lugar no conjunto da
UE28 e em 14.° no conjunto dos paises da Zona Euro,
estando a sua pontuacdo geral acima da média
mundial.

Ao longo dos 20 anos da histéria deste indice, Portugal
tem sido classificado como "moderadamente livre”. A
pontuacdo obtida em 2014 é a mais elevada dos
Ultimos trés anos.

Na edicdo 2014-2015 do Global Competitiveness
Report (Quadro 7; Figura 6), publicado pelo World
Economic Forum (WEF), Portugal passou da 512
posicdo (em 148 economias) para a 362 (em 144).

Segundo esta fonte, Portugal, @ semelhanca de outros
paises europeus fortemente atingidos pela crise
econdémica, como sejam a Espanha (35%) e a Grécia
(81%), deu passos significativos para aprimorar o
funcionamento dos seus mercados e a alocacdo de
recursos produtivos.

O Global Competitiveness Report assenta em 12
pilares, sendo que Portugal encontra-se melhor
colocado ao nivel das infraestruturas (de 22° para 17°),
saude e educacdo primaria (de 27° para 24°) e em
termos de preparacao tecnoldgica (de 27° para 26°).

O Relatério Doing Business 2015 (Quadro 8§;
Figura 7), publicado pelo Banco Mundial, revela que
Portugal subiu 6 posi¢Bes relativamente a edi¢cdo do
ano passado, passando da 312 posicdo (em 189
economias) para a 252 no ranking Ease of doing
business.

No contexto da UE28, Portugal subiu uma posicéo,
passando do 12° para o 11° lugar, seguido de paises
como a Holanda e a Bélgica, sendo também o pais do
Sul da Europa melhor posicionado.

Para esta prestacdo do pais contribuiu positivamente o
ranking Starting a Business (subiu 22 posi¢des, da 322
para a 10?), Dealing with construction permits (subiu 18
posicdes, da 762 para a 58?), Registering property
(subiu cinco posicdes, da 302 para a 25%), Getting credit
(subiu 20 posi¢cBes, da 1092 para a 89?%), Protecting
Investors (subiu uma posicdo, da 522 para 51%), Paying
Taxes (subiu 17 posicdes, da 812 para a 64%) e
Resolving Insolvency (subiu 13 posi¢@es, da 232 para a
109).
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No que concerne as reformas efetuadas em Portugal, o
relatério enuncia a diminuicdo da taxa de IRC, bem
como a taxa de IRC reduzida (para uma parte dos
lucros tributaveis) para PME. Refere ainda que o pais
garante presentemente um cumprimento de contratos
mais facil através da adocdo de um novo Cddigo de
Processo Civil que simplifica os procedimentos
judiciais, enfatiza o papel dos juizes e melhora a
resolucdo de disputas civis e comerciais. Relativamente
a regulacao do mercado de trabalho, Portugal reduziu o
valor das indemnizacfes a pagar por ano de servico e
aumentou a duragdo maxima acumulada dos contratos
a termo. Desta forma, Portugal, a par com os restantes
paises do Sul da Europa, reduziu ativamente a
complexidade e custo regulamentares e fortaleceu as
instituicBes juridicas, diminuindo a distancia com a
fronteira regulamentar a um ritmo mais rapido do que o
resto da Unido Europeia.

No ranking global de competitividade do World
Competitiveness  Yearbook 2014 (Quadro 9),
publicado pelo Institute for Management Development,
Portugal ocupa a 432 posicao de entre 60 economias a
nivel mundial (46* na edicdo do ano anterior). Esta
evolugdo representa a primeira melhoria de
competitividade da economia nacional neste relatério
ao fim de vérios anos. Entre os 28 Estados Membros
da UE, Portugal ocupa a 182 posi¢éo, tendo melhorado
uma posicéo em relacdo a 2013.

Em termos dos fatores de competitividade, em 2013
Portugal manteve a posi¢do ao nivel do desempenho
econdmico (542 posicdo), enquanto que em matéria de
eficiéncia governamental subiu trés posicbes (para a
489). A semelhanca de Portugal, a Irlanda (15%) e a
Espanha (39%) constituem economias da periferia
europeia que subiram no ranking, enquanto que a Italia
(46?) e a Grécia (57%) desceram.

Por altimo, importa fazer referéncia ao Relatério Market
Reforms at Work in Italy, Spain, Portugal and
Greece, publicado pela Comissdo Europeia, o qual
estima os impactos potenciais de um conjunto de
reformas (no ambito das reformas associadas ao
indicador PMR — Product Market Regulation).

O documento fornece os primeiros sinais de que as
reformas tiveram efeitos positivos nos quatro paises
objeto de estudo, estimando que as reformas
implementadas até meados de 2013 tenham
aumentado a produtividade do trabalho em cerca de
4,3% em Portugal.
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INVESTIMENTO Indicadores

Portugal

Figura 1 - FBCF em % do PIB, 2000-2013
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Fonte: INE, Contas Nacionais.

Quadro 1 - FBCF por ativo e sector institucional

2000 2005 2010 2011 2012 Pe 2013 Pe
(Miﬂ?éi's g %Towl (MilTr?gzls g %oTowl (MilTr?gaels g *Towl (MilTr?z;le g %Towl (Miﬂ?éi's g %Towl (MilTr?gzls g oTowl

Formagao bruta de capital fixo 35.959,1 36.644,7 36.937,7 32.451,8 27.6933  100,0 25.923,0

Por ativo

Recursos bioldgicos cultivados 397,7 11 4492 1,2 412,3 11 4216 13 435,9 16 419,4 16

Outras maquinas e equipamentos e

sistemas de armamento 7.9248 22,0 77199 211 84169 228 6.467,0 19,9 58702 21,2 6.003,1 232

Equipamento de transporte 40741 11,3 3.005,8 8,2 2.319,4 6,3 1.754,4 5.4 1.252,7 45 1.473,9 5,7

Construgéo 21.465,7 59,7 22659,3 61,8 21.039,7 57,0 19.040,7 58,7 15.614,1 56,4 13.489,8 52,0

Produtos de propriedade intelectual 2.006,7 58 2.810,5 7.7 47493 12,9 4.768,0 14,7 45204 16,3 4.536,8 17,5

Por sector institucional

Privada 30,0424 83,5 30.176,6 82,3 27.459,0 74,3 26.312,3 81,1 23.4221 846 22.236,9 85,8

Pablico 59167 165 6.4680 17,7 94787 257 6.139,5 18,9 42712 154 3.686,1 14,2

Fonte: INE, Contas Nacionais.

Figura 2 - FBCF: subdivisédo por fontes de financiamento
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Figura 3 - Evolucao dos stocks de IDE (% PIB), 2000-2013 Figura 4 - Evolugéo dos fluxos liquidos de IDE (% PIB),
2000-2013
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Fonte: Banco de Portugal e INE (Contas Nacionais).

Quadro 2 - Fluxos de IDE por sector de atividade

2000 2005 2010 2011 2012 2013
Total Total Total Total Total Total
0 0 0 0 0 )
Mithges€) 70 vithses € T | mithoes € ° T [mithoes g TR [(vilhoesg) TR |(Milhcesg 7 TOR!
7.202 100 3.160 100 1.998 100 8.021 100 7.001 100 2.345 100
Agricultura, caca, silvicultura e pesca 25 0,3 71 2,3 90 4,5 109 1,4 95 1,4 26 1,1
Industrias extrativas 134 1,9 -227 -7,2 696 34,9 761 9,5 -64 -0,9 774 33,0
Industrias tranformadoras -49 -0,7 23 0,7 -868  -43,4 64 0,8 2.601 37,2 -453 -19,3
Produgao e distribuic&o de eletricidade, gas e agua -15 -0,2 39 1,2 34 1,7 104 1,3 110 1,6 126 5,4
Construgé@o 590 8,2 -415 -13,1 -681 -34,1 2.212 27,6 -143 -2,0 -595 -25,4]
Comercno_por grosso e a retalho, reparagdes, alojamento e 419 58 % 3.0 140 7.0 297 28 169 2.4 25 11
restauracdo
Transportes, armazenagem e comunicagdes 1.168 16,2 0 0,0 82 4,1 -360 -4,5 198 2,8 560 239
Atividades financeiras - Intermediagdo monetéria 4.254 59,1 2.049 64,8 1.544 77,3 4.948 61,7 4.502 64,3 783 33,4
Atividades financeiras - Outras actividades financeiras 85 1,2 384 12,2 264 13,2 -35 -0,4 72 1,0 217 9,2
Atividades imobilidrias, alugueres e senigos prestados as 307 43 247 11,0 286 143 1297 15,3 944 135 260 11
empresas
Outras atividades 284 3,9 794 25,1 411 20,6 -1.237 -15,4 406 58 622 26,5

Fonte: Banco de Portugal.
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Quadro 3 — FBCF (total, publico e privado) em % do PIB

Comparag0es internacionais

. . Reino Estados =
UE28 Alemanha Espanha Franca Grécia Irlanda Italia Portugal Unido Unidos Japao
2000 22,1 23,0 156,7 221,7 55 1,7 20,4 28,0 19,1 23,0 25,2
2005 21,4 19,1 164,4 193,3 4,4 2,8 21,1 23,1 18,0 22,8 22,3
2010 20,1 19,3 151,0 195,0 3,6 1,3 19,9 20,5 16,1 18,0 20,0
Total 2011 20,2 20,1 134,6 2222 3,0 1,2 19,6 18,4 16,1 18,3 20,6
2012 19,7 20,0 120,6 241,9 2,2 1,3 18,6 16,3 16,2 18,8 21,1
2013 19,3 19,7 111,2 255,9 1,9 1,3 17,8 15,1 16,4 18,9 21,7
2014 19,4 19,9 106,9 253,1 2,0 14 17,4 15,3 17,4 19,4 22,5
2000 n.d. 20,7 20,5 20,6 22,5 17,5 17,6 23,4 17,3 19,4 20,1
2005 18,5 17,2 25,4 17,1 25,7 17,7 18,1 19,0 16,7 19,1 18,8
2010 16,6 17,0 12,4 14,0 18,3 17,9 17,0 15,3 13,1 13,9 16,7
Privado 2011 17,0 17,8 12,2 13,0 17,7 18,5 16,9 14,9 13,4 14,4 17,5
2012 16,7 17,7 13,7 9,3 17,4 18,4 16,1 13,8 13,7 15,2 18,0
2013 16,4 17,5 13,4 8,5 16,4 18,0 15,5 13,0 14,1 15,6 18,2
2014 16,5 17,6 14,6 8,2 16,4 17,4 15,2 12,8 15,1 16,2 18,9
2000 n.d. 2,3 3,5 4,4 3,7 39 2,8 4,6 1,8 3,6 51
2005 2,9 19 35 35 4,2 4,0 3,0 4,1 1,3 3,7 3,6
2010 35 23 34 3,2 4,7 4,1 2,9 53 3,0 4,1 33
Publico 2011 3,2 2,3 2,4 2,4 3,7 4,0 2,8 & 2,7 38 31
2012 3,0 2,3 19 2,4 2,4 4,0 2,5 2,5 2,6 3,6 3,2
2013 2,9 2,2 1,7 2,7 2,1 4,0 2,4 2,2 2,3 33 35
2014 2,9 2,3 15 33 2,1 4,0 2,2 2,5 2,3 3.2 3,6
Fonte: AMECO. n.d.: ndo disponivel.
Quadro 4 — Taxas médias de crescimento do PIB potencial (%)
UE28 Alemanha Espanha Franca Grécia Irlanda Italia Portugal Re?no Estgdos Japé&o
Unido Unidos
2000-2005 n.d. 1,4 55 4,0 3,6 1,8 1,2 1,9 3,0 2,6 n.d.
2005-2010 1,4 1,0 12 0,5 2,4 1,4 0,2 0,8 1,4 1,4 n.d.
2000-2010 n.d. 1,2 3.3 2,3 3,0 1,6 0,7 1,4 2,2 2,0 n.d.
2010-2011 0,8 11 -0,2 -2,7 0,5 11 -0,1 -0,1 0,9 1,2 n.d.
2011-2012 0,5 11 0,2 -3,1 -0,4 1,0 -1,1 -0,7 0,8 1,6 n.d.
2012-2013 0,6 12 0,9 -3,1 -0,7 1,0 -0,4 -1,0 1,0 1,9 n.d.
2013-2014 0,8 1,3 2,2 -2,7 -0,4 0,9 -0,1 -0,6 1,4 2,3 n.d.
Fonte: AMECO. n.d.: ndo disponivel.
Quadro 5 - IDE (valores liquidos, % PIB) e taxa de cobertura
UE28 Alemanha Espanha Franca Grécia Irlanda Italia Portugal Reino Unido Ejr:ijdooss Japéao
Fluxo Stock Fluxo Stock Fuxo Stock Fuxo Stock Fluxo Stock Fluxo Stock Fluxo Stock = Fluxo Stock Fluxo Stock Fluxo Stock Fuxo  Stock
2000 82 276 105 144 68 269 33 294 09 112 265 1306 12 111 57 273 82 310 30 269 0,2 11
2005 36 345 17 172 22 340 40 415 03 122 -156 80,7 13 133 20 330 77 367 08 214 0,1 2,2
Inwards 2010 23 447 20 217 29 454 13 385 01 119 204 1364 04 16,0 12 488 22 495 13 227 0,0 39
2011 28 423 16 203 20 432 14 349 04 100 104 1285 16 162 47 47,0 21 481 14 225 0,0 38
2012 13 481 04 230 19 488 10 394 07 102 182 1613 00 181 42 565 19 600 10 240 0,0 34
2013 14 495 07 235 29 528 02 395 11 115 162 1723 08 195 14 585 15 634 11 292 0,0 35
2000 95 412 30 287 100 223 134 697 1,7 48 48 287 06 154 69 169 158 618 1,4 260 0,7 59
2005 44 418 27 335 37 270 54 576 0,6 57 71 514 22 137 11 219 34 524 01 276 1,0 85
Outwards 2010 30 57,0 38 443 27 472 25 590 05 145 107 1624 1,6 238 -33 291 1,7 713 1,8 319 10 151
2011 33 5338 22 412 28 451 21 539 06 166 -05 1464 24 237 63 304 43 689 25 289 18 163
2012 14 590 23 461 -03 482 14 599 03 181 88 1804 04 266 03 358 14 703 22 321 21 177
2013 14 61,2 16 471 19 474 -01 597 -03 191 104 2294 15 289 06 373 08 744 20 375 28 201
2000 86,9 350,6 68,0 24,4 51,9 556,9 200,0 81,6 51,8 220,2 26,4
o de 2005 83,4 62,5 59,8 739 425 2214 59,2 186,1 2223 681,7 6,1
cobertura 2010 79,4 52,0 105,4 52,1 21,2 191,5 28,1 -35,3 125,9 71,3 2,2
2011 83,38 733 68,9 64,7 64,5 -2.021,1 64,0 74,8 47,9 57,9 -1,6
2012 90,8 16,6 -645,3 67,4 256,9 206,9 1,2 1.553,9 131,0 43,8 1,4
2013 98,3 46,4 150,4 -190,9 -409,5 155,4 52,1 2183 190,8 55,4 1,7

n.d.: ndo disponivel.

Nota: A taxa de cobertura é calculada através do racio do IDE dirigido ao pais com o IDE dirigido ao exterior, multiplicado por 100.

Fonte: United Nations, UNCTAD STAT database.
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Quadro 6 — Index of Economic Freedom 2014 (posicionamento de Portugal)

dezembro 2013

RENLS

Pontuacgéo Posicéo
2014 2013  Variagéo Geral UE28 ZE18 UE15 Eusrg:aa
indice Global 63,5 63,1 04 69° 23° 13° 12° 3°
Property Rights 70,0 70,0 0,0 - 14° 11° 12° 20
Freedom from Corruption 61,1 61,0 0,1 - 15° 12° 13° 3°
Fiscal Freedom 60,1 61,6 -1,5 - 18° 11° 6° 3°
Gov't Spending 26,8 28,3 -1,5 - 17° 10° 6° 3°
Business Freedom 84,9 82,8 21 - 10° 6° 8° 1°
Labor Freedom 34,6 31,0 3,6 - 28° 18° 15° 50
Monetary Freedom 79,3 79,4 -0,1 - 13° 90 90 20
Trade Freedom 87,8 86,8 1,0 - - - - -
Investment Freedom 70,0 70,0 0,0 - 22° 15° 13° 30
Financial Freedom 60,0 60,0 0,0 - 19° 12° 13° 3°

Fonte: Index of Economic Freedom 2014, The Heritage Foundation.

Figura 5 — Index of Economic Freedom 2014 (dimensdes avaliadas)
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Fonte: Index of Economic Freedom 2014, The Heritage Foundation.
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Quadro 7 — WEF Global Competitiveness 2014 (posicionamento de Portugal)

Posicéo

Indicador Pontuagéo Geral UE2s . UELS sul
Global 4,54 36° 51° 15 14° 11° 13° 3°
Instituicdes 4,43 41° 46° 5 14° 11° 12° 20
Infraestruturas 5,66 170 22° 5 7° 6° 7° 3°
Ambiente macroeconémico 3,52 128° 124° -4 25° 15° 13° 40
Saude e ensino bésico 6,39 240 27° 3 14° 12° 11° 3°
Ensino superior e formagé&o 5,37 240 28° 4 11° 8° 10° 1°
Eficiéncia do mercado de bens 4,58 440 72° 28 15° 12° 11° 1°
Eficiéncia do mercado laboral 4,09 83° 126° 43 21° 13° 12° 20
Desenvolvimento do mercado financeiro 3,65 104° 1140 10 250 15° 13° 3°
Maturidade tecnolégica 5,42 26° 27° 1 13° 100 12° 2°
Dimensédo do mercado 4,32 51° 50° -1 14° 9° 11° 50
Sofisticagdo dos negdcios 4,29 51° 57° 6 19° 14° 14° 4°
Inovacéo 4,08 28° 29° 1 12° 9° 12° 20

Fonte: The Global Competitiveness Report 2014-2015. World Economic Forum.

Figura 6 — WEF Global Competitiveness 2014 (pilares avaliados)
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Fonte: The Global Competitiveness Report 2014-2015. World Economic Forum.
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Quadro 8 — Doing Business 2015 (posicionamento de Portugal)

Posicéo
Pontuagao Ceral UE28 ZE18 UEL5 Sul

2015 2014 Variag&o Europa
Global 76,03 25° 31° 6 11° 7° 8° 1°
Abertura de empresas 96,27 10° 32° 22 1° 1° 1° 1°
Obtencao de alvaras de construcéo 77,31 58° 76° 18 100 6° 7° 1°
Obtencao de eletricidade 82 47° 36° -11 8° 6° 7° 1°
Registo de propriedades 83,67 25° 30° 5 6° 30 3° 10
Obtencao de crédito 45 89° 109° 20 23° 13° 12¢ 40
Protegao dos investidores minoritarios 59,17 51° 52° 1 16° 10° 100 40
Pagamento de impostos 77,84 64° 81° 17 17° 11° 9o 20
Comeércio internacional 85,2 29° 25° -4 14° 10° 11° 20
Execucdo de contratos 69,65 27° 24° -3 13° 10° 10° 20
Resolucéo de Insolvéncia 84,19 10° 23° 13 40 30 40 1°

Fonte: Doing Business Report 2014; Banco Mundial.

Figura 7 - Doing Business 2015 (dimensdes avaliadas)
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Fonte: Doing Business Report 2014; Banco Mundial.
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Quadro 9 — IMD World Competitiveness 2014 (posicionamento de Portugal)

Posicédo

Indicador Pontuacgéo SO1a (erlif — UE ZE(L)J?(? UELS Eusrcu)lpa

(em 60)  (em 60) Variaggo  (em 20) (em 16) (em 5)
Global 54,40 43° 46° 3 18° 120 13° 3°
Desempenho econémico 22,40 540 540 0 25° 16° 140 40
Eficiéncia administrativa 25,16 48° 51° 3 21° 14° 12° 2°
Eficiéncia das empresas 21,97 52° 48° -4 23° 16° 140 40
Infraestruturas 21,97 29° 28° -1 140° 10° 13° 3°

Fonte: World Competitiveness Yearbook 2014; Institute for Management Development.
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2014 Medidas Legislativas

Medida Legislativa

Descricdo

Reformado IRC

Lei n.° 2/2014. D.R. n.° 11, Série Il
de 2014-01-16

Medidas de reforco da solidez
financeira das instituicdes de

crédito

Lei n.° 1/2014. D.R. n.° 11, Série Il
de 2014-01-16

Regime da contribuicdo sobre o
sector bancario

Portaria n.° 64/2014. D.R. n.° 50,
Série | de 2014-03-12

Programa Simplificar

Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 31/2014. D.R. n.° 72,
Série | de 2014-04-11

Fundo de Garantia para a
Titularizagdo de Créditos —

extingdo

Decreto-Lei n.° 64/2014. D.R. n.°
87, Série | de 2014-05-07

Fundo Imobiliario Especial de
Apoio as Empresas

Despacho n.° 6449/2014. D.R. n.°
94, Série Il de 2014-05-16
Capitalizagéo de instituicdes de
crédito

Portaria n.° 140/2014. D.R. n.°
129, Série | de 2014-07-08
Cédigo do Procedimento
Administrativo

Lei n.° 42/2014. D.R. n.° 132, Série
| de 2014-07-11

Cdédigo Fiscal do Investimento

Lei n.° 44/2014. D.R. n.° 132, Série
| de 2014-07-11

Procede a reforma da tributagéo das sociedades, alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, o Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, e o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

Procede a oitava alteracéo a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, que estabelece medidas de reforco
da solidez financeira das instituicées de crédito no ambito da iniciativa para o refor¢o da estabilidade

financeira e da disponibilizag¢&o de liquidez nos mercados financeiros.

Segunda alteracéo a Portaria n.° 121/2011, de 30 de marco, que regulamenta e estabelece as condi¢bes

de aplicagao do regime da contribuicdo sobre o sector bancéario.

Recomenda ao Governo que proceda a implementacao de um programa nacional, global e integrado de
modernizagao, simplificacéo e desburocratizagdo administrativas que se denominara Programa

Simplificar.

Procede a fixacéo das formalidades para a extincéo, a determinagéo do destino da aplicagao do produto
da liquidagao e a extingdo do Fundo de Garantia para a Titularizagdo de Créditos, criado pelo Decreto-Lei
n.° 188/2002, de 21 de agosto.

Prorrogacéo do prazo do FIEAE - Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas pelo periodo

adicional de um ano.

Define os procedimentos necessarios a execugdo da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, com a
redacdo introduzida pela Lei n.° 1/2014, de 16 de janeiro, no &mbito de operacdes de capitalizagéo de

instituicbes de crédito com recurso a investimento publico.

Autoriza o Governo a aprovar o hovo Codigo do Procedimento Administrativo.

Autoriza o Governo a aprovar um novo Caédigo Fiscal do Investimento e a alterar o Estatuto dos

Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho.
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Reprivatizacdo da Empresa

Geral de Fomento, S. A.

Resolucédo do Conselho de
Ministros n.° 47-B/2014. D.R. n.°
142, Suplemento, Série | de 2014-
07-25

Instituicdes de Crédito e

Sociedades Financeiras

Decreto-Lei n.° 114-A/2014. D.R.
n.° 147, Suplemento, Série | de
2014-08-01

Instituicdes de Crédito e

Sociedades Financeiras

Decreto-Lei n.° 114-B/2014. D.R.
n.° 148, Suplemento, Série | de
2014-08-04

Privatizacdo da participagdo da
PARPUBLICA nos CTT
Decreto-Lei n.° 124/2014. D.R. n.°

157, Série | de 2014-08-18

Regime especial aplicavel aos
ativos por impostos diferidos
(IRC)

Lei n.° 61/2014. D.R. n.° 163, Série
| de 2014-08-26
Apoios do Estado

Conselho de Ministros de 4 de

setembro

IFD - Instituicdo Financeira de

Desenvolvimento, S.A.

Conselho de Ministros de 11 de

setembro

Estabelece o prazo de indisponibilidade das ac¢des, no &mbito do processo de reprivatizagéo do capital
social da Empresa Geral de Fomento, S. A, determinando que a totalidade das a¢@es, alienadas no
ambito do concurso publico de reprivatizacéo da EGF, fica sujeita ao regime de indisponibilidade por um

periodo de cinco anos a contar da data de producéo de efeitos do contrato de compra e venda de agées.

Altera o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 298/92, de 31 de dezembro, procedendo a altera¢des ao regime previsto no Titulo VI relativo a
aplicacdo de medidas de resolucéo, e transpondo parcialmente a Diretiva n.° 2014/59/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio, que estabelece um enquadramento para a recuperacéo e a

resolucao de instituicdes de crédito e de empresas de investimento.

Altera o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 298/92, de 31 de dezembro, procedendo a altera¢Bes ao regime previsto no Titulo VI relativo a

aplicacdo de medidas de resolucéo.

Permite que a privatizagdo da participagio remanescente da PARPUBLICA-Participagfes Publicas,
SGPS, S.A,, no capital social dos CTT - Correios de Portugal, S.A., possa também concretizar-se através
de uma ou mais operagdes de venda direta institucional com vista a dispersao das ag6es por investidores

qualificados, nacionais ou internacionais.

Aprova o regime especial aplicavel aos ativos por impostos diferidos que tenham resultado da ndo
deducdo de gastos e variagdes patrimoniais negativas com perdas por imparidade em créditos e com
beneficios pos-emprego ou a longo prazo de empregados. Podem aderir a este regime especial os

sujeitos passivos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

Aprovou um diploma que estabelece o periodo até ao qual podem ser adotadas decisdes de concessao
de apoios do Estado, no &mbito sistemas de incentivos ao investimento nas empresas, em conformidade

com as normas europeias da concorréncia em matéria de auxilios estatais.

E, assim, acolhida a flexibilizag&o permitida por um Regulamento recentemente aprovado pela Uni&o
Europeia, que possibilita a adogéo de novas decis6es de atribuicdo de apoios até a data limite de 31 de
dezembro de 2014.

Aprovou a criacdo da IFD, Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A., e 0s respetivos estatutos.

A IFD visa colmatar as insuficiéncias de mercado no financiamento das pequenas e médias empresas,

designadamente, ao nivel da capitalizagdo e do financiamento de longo prazo da atividade produtiva.

No ambito da sua gestéo, a instituicdo privilegia uma intervengéo de natureza grossista, operando em
estreita parceria e complementaridade com o sistema financeiro, sem se sobrepor as atividades
desenvolvidas pelas instituicdes de crédito, ndo captando depdésitos nem outros fundos reembolsaveis

junto do publico.

Esta instituicdo financeira fica na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area da
economia em articulagdo com a area do desenvolvimento regional, sem prejuizo da funcéo acionista

exercida pela area das financas.
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Regime juridico do

arrendamento urbano

Conselho de Ministros de 11 de

setembro

Regime Geral das Instituices
de Crédito e Sociedades

Financeiras

Conselho de Ministros de 11 de

setembro

Reprivatizacdo da EGF -

Empresa Geral de Fomento, S.A.

Conselho de Ministros de 18 de

setembro

Caédigo Fiscal do Investimento

Conselho de Ministros de 18 de

setembro

Caédigo do IRC

Conselho de Ministros de 25 de

setembro

Aprovou na generalidade uma proposta de lei que procede a revisdo do regime juridico do arrendamento
urbano. Esta proposta destina-se a ajustar alguns aspetos da reforma do arrendamento urbano,
nomeadamente no tocante a transi¢éo dos contratos mais antigos para o novo regime, em resultado da
monitorizag&o da aplicacédo da Lei realizada pela Comisséo de Monitoriza¢do da Reforma do

Arrendamento Urbano.

Aprovou, no uso de autorizagéo legislativa da Assembleia da Republica, a transposi¢do de uma diretiva e
de um Regulamento da Unido Europeia, relativos ao enquadramento juridico que rege o acesso a
atividade das instituicdes de crédito e que estabelece o quadro de supervisdo e as regras prudenciais

aplicaveis as instituicdes de crédito e as empresas de investimento.

Aprova o vencedor do concurso publico de reprivatizagdo de 95% do capital social da Empresa Geral de
Fomento, S.A. (EGF).

O Conselho de Ministros, apés a andlise do relatério apresentado pela Parpublica e pela Aguas de
Portugal (AdP), e do parecer emitido pela comisséo especial de acompanhamento, verificou que a
apreciacao dos trés concorrentes e das respetivas propostas vinculativas em face dos critérios
estabelecidos no caderno de encargos, conduz a selegdo do concorrente Consércio Suma como

vencedor, atento o maior mérito da respetiva proposta.

De modo a reforgar a absoluta transparéncia e concorréncia do processo de reprivatizacao, serdo
colocados a disposicdo do Tribunal de Contas todos os elementos informativos respeitantes aos

procedimentos adotados no &mbito do processo de privatizagdo da EGF.

Aprovou um novo Codigo Fiscal do Investimento e procedeu a revisdo dos regimes de beneficios fiscais

ao investimento produtivo, e respetiva regulamentagao.

Este novo Cadigo, que surge apés a reforma do IRC, tem como objetivo intensificar o apoio ao
investimento, favorecendo o crescimento sustentavel, a criagdo de emprego e contribuir para o reforgo da

estrutura de capital das empresas.

O Cadigo Fiscal do Investimento €, por um lado, adaptado ao novo quadro legislativo europeu aplicavel
aos auxilios estatais para o periodo 2014-2020 e, por outro lado, refor¢a os diversos regimes de
beneficios fiscais ao investimento, em particular no que se refere a investimentos que proporcionem a
criacdo ou manutencgéo de postos de trabalho e se localizem em regibes menos favorecidas,

discriminando-se positivamente os territérios de baixa densidade.

No que se refere aos beneficios fiscais contratuais, é elevado o limite maximo do crédito de imposto em
sede de IRC, sendo aumentadas as majoragdes previstas para investimentos realizados em regides com
um poder de compra per capita significativamente inferior & média nacional, que proporcionem a criagao
ou a manutencgéo de postos de trabalho ou que contribuam para a inovacéo tecnoldgica ou para a

protecéo do ambiente.

Relativamente ao Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, é também aumentado o limite do crédito de
imposto em sede de IRC, alargado o periodo méaximo de isengéo de Imposto Municipal sobre Imdveis,
bem como o &mbito de aplicacéo da isencéo de Imposto do Selo, incentivando o empreendedorismo, a

inovacéo e favorecendo a criacdo de empresas com estruturas de capital saudaveis.

Aprova uma proposta de lei que altera o Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC), transpondo a diretiva da Unido Europeia relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-
mées e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes, adequando ainda o regime especial de

tributagdo de grupos de sociedades a jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Entre as alteragdes aprovadas, esta a possibilidade de duas ou mais sociedades cuja sociedade

dominante tenha sede ou diregdo efetiva noutro Estado-Membro da Uniéo Europeia, ou do Espaco
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da Republica n.° 195/2014, Série |
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Econdémico Europeu, poderem optar pelo regime especial de tributacédo dos grupos de sociedades ja

previsto para as que tenham sociedade dominante em territorio portugués.

Aprova a alteragdo do Cddigo do IVA e o novo regime especial do IVA para sujeitos passivos nao
estabelecidos no Estado membro de consumo (ou néo estabelecidos na Comunidade) que prestem
servigos de telecomunicacgdes, de radiodifuséo ou televisao e servigos por via eletronica a pessoas que

ndo sejam sujeitos passivos, estabelecidas ou domiciliadas na Comunidade.

Esta alteracédo, que transpde parte da diretiva da Unido Europeia relativa ao sistema comum do IVA, vem
simplificar o cumprimento das obrigag8es referentes ao IVA para os sujeitos passivos que disponham de
sede, estabelecimento estavel ou domicilio na Comunidade mas que nao estejam estabelecidos no

Estado membro de consumo, bem como aos sujeitos passivos ndo estabelecidos na Comunidade.

O regime especial agora aprovado permite aos referidos sujeitos passivos que o registo para efeitos do

IVA e a entrega das declaracdes de registo e de imposto sejam feitas num Unico Estado membro.

Define as condi¢des a que obedece a venda direta institucional com ou sem coloca¢des aceleradas,
aprova o respetivo caderno de encargos e estabelece igualmente as condi¢des aplicaveis ao preco
unitario de venda das agdes correspondentes ao remanescente do capital social da CTT - Correios de
Portugal, S. A.

Décima terceira alteragédo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime

juridico da urbanizagao e edificagao

Estabelece, no uso da autorizacéo legislativa concedida pela Lei n.° 9/2014, de 24 de fevereiro, o regime
de salvaguarda de ativos estratégicos essenciais para garantir a seguranga da defesa e seguranca
nacional e do aprovisionamento do Pais em servigos fundamentais para o interesse nacional, nas areas

da energia, dos transportes e comunicagoes.

Seleciona o vencedor do concurso publico de reprivatizacdo da Empresa Geral de Fomento, S. A.

Aprovou uma proposta de lei que procede a revisédo do regime juridico do arrendamento urbano.

Esta proposta destina-se a ajustar alguns aspetos da reforma do arrendamento urbano, nomeadamente
no tocante a transi¢éo dos contratos mais antigos para o novo regime, em resultado da monitorizagéo da

aplicacdo da Lei realizada pela Comisséo de Monitorizacdo da Reforma do Arrendamento Urbano.

Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de agosto, estabelecendo o periodo até
ao qual podem ser adotadas decisdes de concessédo de apoios em conformidade com as normas

europeias da concorréncia em matéria de auxilios de Estado.
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Aprovou as propostas de lei que altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

e que aprova a reforma da fiscalidade verde.

Cria a IFD - Instituicao Financeira de Desenvolvimento, S. A., e aprova 0s respetivos estatutos.

Aprovou as minutas de aditamento a dez contratos fiscais de investimento celebrados entre o Estado
Portugués e diversas sociedades e decidiu a resolugéo de quatro contratos de investimento por

incumprimento das condigbes neles previstas.

Os dez aditamentos a contratos fiscais de investimento s&o celebrados entre a AICEP, em nome do
Estado portugués e as seguintes sociedades: Somincor - Sociedade Mineira de Neves Corvo, S.A;
Nobre Alimentacao, Lda.; Newplastics, S.A. e a Inapal Plasticos, S.A.; Gypfor - Gessos Laminados, S.A;
dois aditamentos com a Embraer - Empresa Brasileira de Aeronautica, S.A., e as atualmente
denominadas Embraer Portugal - SGPS, S.A. e a Embraer Portugal Estruturas Metdlicas, S.A.; dois
aditamentos com a Embraer - Empresa Brasileira de Aerondutica, S.A., e as atualmente denominadas
Embraer Portugal - SGPS, S.A. e a Embraer Portugal Estruturas em Compodsitos, S.A.; Anténio Madeira
Teixeira, Vitéria da Silva Teixeira e a Fapricela - IndUstria de Trefilaria, S.A.; e Ferpinta - SGPS, S.A. e

pela Ferpinta - Industrias de Tubos de Ago de Fernando Pinho Teixeira, S.A..

Foi declarada a resolugéo, por incumprimento das condi¢cdes acordadas, dos seguintes contratos:
contrato de concesséo de beneficios fiscais a Compagnie de Saint-Gobain, a Saint-Gobain Glass
Portugal, Vidro Plano, S.A. e a Covilis - Companhia do Vidro de Lisboa, Lda; contrato de investimento
entre o Estado Portugués e a Labesfal - Laboratérios Almiro, S.A.; contrato de investimento entre o
Estado Portugués e a CHT - Casino Hotel Tréia, S.A.; e contrato de investimento entre o Estado

Portugués e a Prifalésia - Construgao e Gestédo de Hotéis, S.A..

No uso da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 46/2014, de 28 de julho, transpde a Diretiva n.°
2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, e procede a alteragdo ao Regime
Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31
de dezembro, ao Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de
novembro, as Leis n.”® 25/2008, de 5 de junho, e 28/2009, de 19 de junho, e aos Decretos-Leis n. *°
260/94, de 22 de outubro, 72/95, de 15 de abril, 171/95, de 18 de julho, 211/98, de 16 de julho, 357-
B/2007 e 357-C/2007, de 31 de outubro, 317/2009, de 30 de outubro, e 40/2014, de 18 de margo.

No uso da autorizagéo legislativa concedida pelo artigo 237.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro,
altera o Cédigo do IVA e aprova o novo regime especial do IVA para sujeitos passivos ndo estabelecidos
no Estado membro de consumo ou nado estabelecidos na Comunidade que prestem servicos de
telecomunicacg@es, de radiodifusdo ou televiséo e servigos por via eletrénica a pessoas que ndo sejam
sujeitos passivos, estabelecidas ou domiciliadas na Comunidade, transpondo parcialmente para o
ordenamento juridico interno o artigo 5.° da Diretiva n.° 2008/8/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de
2008.
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No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 44/2014, de 11 de julho, aprova um novo Cédigo
Fiscal do Investimento e procede a revisédo dos regimes de beneficios fiscais ao investimento produtivo, e

respetiva regulamentacéao.

O Cadigo Fiscal do Investimento estabelece:

a) O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo;

b) O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI);

¢) O sistema de incentivos fiscais em investigagéo e desenvolvimento empresarial Il (SIFIDE 1l); e

d) O regime de deducéo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR).

Aprova, no uso da autorizagao legislativa aprovada pela Assembleia da Republica, o regime de acesso e
de exercicio de diversas atividades de comércio, servicos e restauragao e estabeleceu o respetivo regime

contraordenacional.

Este novo regime visa facilitar o enquadramento legal do acesso e exercicio de determinadas atividades
econbmicas, oferecendo uma maior seguranca juridica aos operadores econémicos e potenciando um
ambiente mais favoravel ao acesso e exercicio dessas atividades. Prevé-se um significativo alargamento
do leque de servigos passiveis de serem realizados online, bem como de todas as funcionalidades

previstas no sistema Licenciamento Zero atualmente em funcionamento no Balcdo do Empreendedor.

Aproveitou-se ainda a oportunidade para introduzir simplificacdes em diplomas conexos, em matéria de
horérios de funcionamento de estabelecimentos de comércio e de servigcos e de vendas a retalho com
reducdo de prego, a fim de revitalizar o pequeno comércio e os centros urbanos onde se localiza. A par
da liberalizagao de horérios de funcionamento dos estabelecimentos procede-se a uma descentralizagao
da decisédo de limitag&o dos horérios, podendo as autarquias restringir os periodos de funcionamento,
atendendo a critérios relacionados com a segurancga e protecdo da qualidade de vida dos cidadaos,

sempre sem prejuizo da legislagéo laboral e do ruido.

Relativamente a venda a retalho com redugéo de prego, embora se mantenha o periodo de quatro meses
por ano em que se podem realizar saldos, elimina-se a limitacédo da realizagdo dos mesmos em periodos
definidos por lei, conferindo aos operadores econémicos a liberdade de definirem o0 momento em que os

pretendem realizar.

Aprova uma alteragdo ao regime juridico da instalagdo e modificacéo dos estabelecimentos de comércio
a retalho e dos conjuntos comerciais, visando prolongar a validade das autorizagfes para a instalagéo e

modificacio dos estabelecimentos de comércio a retalho e dos conjuntos comerciais.

No sentido de recuperar e potenciar investimentos, colmatando os constrangimentos com que 0s agentes
econémicos se deparam, é permitido, a requerimento do interessado, uma prorrogacéo das referidas
autorizacdes por um periodo de um ou dois anos, consoante se trate de um estabelecimento ou de um

conjunto comercial.

Aprova uma proposta de lei que procede a revisdo do regime juridico dos organismos de investimento
coletivo e a alteracdo do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras e do Cédigo
dos Valores Mobiliarios, sendo aprovado o Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo

(Regime Geral).

Estas altera¢g8es decorrem da transposicao de duas diretivas da Unido Europeia relativas aos gestores
de fundos de investimento, respeitando uma delas a dependéncia excessiva relativamente as notagdes
de risco, e abrangendo matérias como as politicas e praticas remuneratérias, subcontratagéo,

depositéarios e transparéncia.
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Aprova uma proposta de lei que, transpondo duas diretivas da Unido Europeia, procede a revisdo do
regime aplicavel ao exercicio da atividade de investimento em capital de risco, aprovando um novo
regime juridico que inclui a atividade de investimento em empreendedorismo social e de investimento
especializado, designando-o por Regime Juridico do Capital de Risco, do Empreendedorismo Social e do

Investimento Especializado.

Esta proposta procede ainda a designacéo da autoridade competente para a supervisdo das entidades
gestoras dos fundos europeus de capital de risco («kEuUVECA») e dos fundos europeus de
empreendedorismo social («<kEuSEF»), bem como a defini¢do do regime sancionatério aplicavel pela

violacéo dos Regulamentos da Unido Europeia.

Aprova o enquadramento nacional dos sistemas de incentivos as empresas, que define as condigdes e

as regras a observar na criagao de sistemas de incentivos aplicaveis no territério do continente.

Este diploma visa estabelecer regras comuns de aplicagéo (evitando a sobreposicao de regimes), bem
como criar principios comuns, nomeadamente na focalizagdo dos sistemas de incentivos ao investimento
na promogao da inovacdo nas empresas e na dinamizacéo de um perfil de especializagdo assente em

atividades com potencial de crescimento.

Pretende-se ainda garantir, aquando da cria¢&@o de regimes de incentivos, que a legislacéo nacional
esteja em conformidade com as regras europeias da concorréncia, sendo criada uma comissédo técnica

que tem por finalidade emitir parecer técnico sobre a referida compatibilidade.

Revé o regime contratual de investimento (RCI), um regime especial de contratagdo de apoios e
incentivos exclusivamente aplicavel a grandes projetos de investimento enquadraveis no ambito das

atribuicGes da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.

O RCI permite conceder a estes projetos um tratamento especial, de negociac¢éo e contratualiza¢éo de
um conjunto de incentivos especificamente adequados, qualitativa e quantitativamente, ao respetivo

mérito.

A natureza, os montantes e as condi¢des dos incentivos atribuidos - incentivos financeiros, beneficios
fiscais e contrapartidas especificas para atenuar custos de contexto -, sdo determinados em funcéo dos
impactos econémicos do projeto, bem como do cumprimento pelo promotor de obriga¢des e metas
econodmicas contratualmente fixadas, através de um processo conduzido pela AICEP, E.P.E., na

qualidade de interlocutor Unico, mandatada para o efeito pelo Governo.

Aprovou o processo de reprivatizagdo da TAP - Transportes Aéreos Portugueses, S.A., através da

privatizagao do capital social da TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S. A.

O processo de reprivatizagdo do capital social da TAP sera efetuado pela alienagdo de a¢des
representativas de até 66% do capital social da TAP - SGPS, S.A, dos quais até 61% do capital social da
TAP SGPS, S.A. na modalidade de venda direta de referéncia, a um ou mais investidores nacionais ou
estrangeiros, individualmente ou em agrupamento, que formulem intencdo de aquisi¢do das a¢des com
perspetiva de investimento estavel e de longo prazo com adequada capitalizagdo da empresa e que se
identifiguem com os objetivos estabelecidos para o presente processo de reprivatizagdo, com vista ao
desenvolvimento estratégico da TAP - SGPS, S.A., e até 5% do capital social da TAP - SGPS, S.A.,
destinada a aquisigao por parte dos trabalhadores da TAP - SGPS, S. A,, e de trabalhadores de outras

empresas que com ela se encontrem em relacdo de dominio ou de grupo (designadas Grupo TAP).

O Estado fica ainda com uma opc¢éo de venda, em condigdes a definir no Caderno de Encargos, que lhe
permite alienar até 34% do capital remanescente da TAP - SGPS, S.A., ao adquirente na venda direta de
referéncia, caso faga uma apreciagéo positiva do cumprimento das obrigag6es pelo mesmo assumidas

no ambito da reprivatizacéo.

Sera designada, antes do lancamento formal do processo de privatiza¢do, uma Comisséo de

Acompanhamento que terd por missédo acompanhar o processo de reprivatizagéo, reforcando a
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observancia dos principios de transparéncia, da isencéo e da imparcialidade ao longo de todo o

processo.

Aprova uma proposta de lei que transpde diretivas relativas aos sistemas de garantia de depoésitos e ao
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, alterando ainda a Lei Orgéanica do

Banco de Portugal e o Cédigo dos Valores Mobiliarios.

No quadro do aprofundamento da Uniéo Bancaria, é revisitado o enquadramento para a recuperagao e a
resolugdo de instituicbes de crédito e de empresas de investimento, contendo normas relativas aos

processos de recuperagdo e resolugdo de instituicdes.

O Banco de Portugal vé reforcados os critérios de avaliag&o relativos aos planos de recuperacéo e a
resolubilidade de instituicdes de crédito e de grupos, bem como os poderes para corrigir deficiéncias a

execucdo dos planos de recuperagéo e para eliminar ou mitigar constrangimentos a resolubilidade.

E também fortalecido o principio de que os prejuizos de uma instituicéo de crédito devem ser assumidos
prioritariamente pelos seus acionistas e, de seguida e em condi¢des equitativas, pelos seus credores, de

acordo com a graduacgédo dos seus créditos em caso de insolvéncia.

Ao nivel sancionatorio, procede-se ao ajustamento do elenco de infracdes, prevé-se a comunicagdo do
inicio da averiguagado ou instrucéo do processo as entidades de resolugdo e de supervisdo dos Estados-

Membros da Unido Europeia.

Aprova, no uso de uma autorizagao legislativa da Assembleia da Republica, a reforma do regime de
tributacdo dos organismos de investimento coletivo, alterando o Estatuto dos Beneficios Fiscais e o

Cédigo do Imposto do Selo.

E, assim, alterado o regime de tributagdo aplicavel aos fundos de investimento mobiliario, fundos de
investimento imobiliario, sociedades de investimento mobiliario e sociedades de investimento imobiliario,
no que respeita ao enquadramento fiscal aplicavel aos rendimentos auferidos por essas entidades e

pelos respetivos titulares de unidades de participacéo e sécios.

Passa a aplicar-se, como regra, o método de tributagéo «a saida», com tributagdo em Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares e Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas 0s
rendimentos auferidos pelos investidores, isto em oposicéo ao regime anterior que se caracterizava pela
tributagéo dos rendimentos e mais-valias efetivas auferidos pelos fundos e sociedades de investimento,

isentando os rendimentos auferidos pelos investidores.
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