Gabinete de Estratégia e Estudos
Ministério da Economia e do Emprego

Ficha de Competitividade

MERCADO DE TRABALHO

As Fichas de Competitividade visam ligar a situacdo da Economia Portuguesa nas vérias dimensfes da sua
competitividade com a atuacdo do Estado e compara-la com paises que tenham um enquadramento
institucional similar e um nivel de desenvolvimento aproximado. Cada ficha fundamenta a intervencédo do
Estado, apresenta as principais medidas de politica publica implementadas em Portugal e utiliza diversos
indicadores e rankings internacionais para uma mais facil comparacdo com outros paises.

MERCADO DE TRABALHO

1. Enquadramento

Em Portugal, o desenvolvimento das politicas
nacionais para o mercado de trabalho tem vindo a
desenrolar-se num quadro tripartido, balizado pelos
compromissos assumidos a nivel internacional,
designadamente:

a) a ratificacdo de muitas das convenc¢des do trabalho
aprovadas pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), de que Portugal foi membro
fundador em 1919, no ambito do Tratado de
Versalilles;

b) a definicdo e a prossecugcdo da estratégia de
emprego definida no &mbito da Unido Europeia,
atualmente integrada na Estratégia Europeia de
Crescimento e Emprego para 2020,
abreviadamente designada de Estratégia “Europa
20207;

Cc) e a participacdo no processo de monitorizacdo e
acompanhamento das politicas de emprego dos
paises membros da OCDE (Organizagdo para a
Cooperacao e 0 Desenvolvimento Econémicos).

No periodo p6s-25 de Abril de 1974 e até a adeséo de
Portugal a CEE (1986), o relacionamento institucional
com a OIT foi preponderante, tendo as convencgdes
internacionais do trabalho constituido um referencial
para as reformas em matéria de legislacdo do
trabalho e de politica social.

Apo6s a adesdo a Comunidade Econdmica Europeia
(CEE), Portugal participou ativamente no processo de
desenvolvimento de uma estratégia europeia de
emprego, enquanto factor chave para uma plena
integracdo de todos os Estados-membros e para a
prossecucdo de objetivos comuns de crescimento
econdmico e desenvolvimento social. Esta estratégia
foi formalmente assumida no Tratado de Amesterd&o
(1997). Porém, antecipando a entrada em vigor do
Tratado (1998), a cimeira extraordinaria sobre o

emprego do Luxemburgo (1997), lancou a Estratégia
Europeia de Emprego (EEE), tendo o emprego, pela
primeira vez, sido colocado em pé de igualdade com os
objetivos  macroecondmicos de crescimento e
estabilidade.

Os Estados-membros e a Comunidade
comprometeram-se a desenvolver uma estratégia
coordenada em matéria de emprego a nivel
comunitario, recorrendo ao «método aberto de
coordenacao» (MAC). Esta estratégia instituiu o quadro
do ciclo anual de coordenacdo e de controlo das
politicas nacionais de emprego, tendo os Estados-
membros assumido o compromisso de estabelecerem
objetivos e metas comuns.

Em 2000, o Conselho Europeu de Lisbhoa adoptou o
objetivo estratégico de tornar a UE a «economia
baseada no conhecimento mais competitiva e dindmica
do mundo», elegendo o pleno emprego como objetivo
central da politica social e de emprego e estabelecendo
metas concretas a alcancar em 2010. Essa estratégia
foi objeto de varias revisfes, sendo que em 2010 — no
auge da crise econémica e financeira — foi adoptada a
nova Estratégia Europeia para o Crescimento e o
Emprego para 2020, visando ndo so a saida da crise,
mas também colmatar as deficiéncias do modelo
europeu de crescimento e criar condicbes para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Foram, assim, definidos cinco objetivos principais que a
UE devera atingir até ao final de 2020, e que dizem
respeito ao  emprego, a investigacdo e
desenvolvimento, ao clima/energia, a educacdo e a
incluséo social e redugéo da pobreza.

Tendo em vista a prossecucdo dos objetivos da
estratégia europeia, cada Estado-membro estabelece
um Programa Nacional de Reformas (PNR),
documento onde séo definidos os objetivos nacionais a
alcancar nos dominios atrds identificados e
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apresentadas as reformas estruturais que cada Estado-
membro se propde implementar para prosseguir esses
objetivos. No dominio do emprego, Portugal assumiu
como meta nacional “aumentar para 75% a taxa de
emprego na faixa etaria dos 20-64 anos”.

O acompanhamento e a avaliacdo destes programas €
efetuado anualmente no quadro do Semestre Europeu
— intervalo de tempo no primeiro semestre de cada ano
durante o qual os governos nacionais tém de
apresentar, em simultaneo, a Comisséo relatérios
intercalares sobre os progressos realizados ao nivel
dos programas de estabilidade e convergéncia (politica
orcamental) e dos programas nacionais de reforma. No
final deste processo, a Comissdo apresenta um
conjunto de recomendacBes sobre as medidas a
adotar para incentivar o crescimento e 0 emprego em
cada Estado-membro, o qual se compromete a
considerar na definicdo e implementacdo das suas
politicas nacionais.

Para este efeito, releva a participacdo nacional no
Comité de Emprego (EMCO) e respectivos grupos de
trabalho, 6rgdo consultivo criado em 2000 para
promover a coordenacdo entre os Estados-membros
em matéria de politicas de emprego e de mercado de
trabalho, no pleno respeito do Tratado e tendo
devidamente em conta os poderes das instituicbes e
O6rgdos comunitarios. Atualmente, o EMCO tem um
papel preponderante na implementacdo do Semestre
Europeu, quer através do acompanhamento da
evolucdo da situacdo do emprego e das politicas de
emprego nos Estados-Membros e na Unido Europeia,
quer no aconselhamento aos Ministros que integram o
Conselho Europeu para o Emprego e Assuntos Sociais
(EPSCO) sobre as politicas de emprego.

Finalmente, importa relevar que, decorrente das
regulamentacdes europeias em matéria de défices
excessivos e para fazer face a graves desequilibrios
macroeconémicos, Portugal solicitou assisténcia
financeira junto da Unido Europeia e do Fundo
Monetério Internacional (FMI) em Abril de 2011, tendo
sido assinado entre as partes um Memorando de
Entendimento sobre o programa de ajustamento
econémico a implementar ao longo de trés anos (entre
Maio de 2011 e Junho de 2014). Neste Memorando,
foram assumidos compromissos de reforma do
mercado de trabalho, tendo por objetivos: (i) reduzir a
segmentacdo, fomentar a criagdo de emprego e facilitar
as transicdes dos trabalhadores entre profissdes,
empresas e sectores; (i) promover um melhor
alinhamento da contratacdo coletiva e das

remuneracdes com as situacbes especificas das
empresas, assim como (iii) aumentar a
empregabilidade de jovens e adultos desempregados
através de medidas de politica ativa e passiva de
emprego que promovam 0 ajustamento entre a procura
e a oferta de emprego.

2. Politicas Publicas de Mercado de Trabalho

2.1. Linhas de orientacéo estratégica

Para o XIX Governo Constitucional, a “retoma do
crescimento econdmico é fundamental para a criagdo
sustentada do emprego e para assegurar a
sustentabilidade da divida publica nacional”. Neste
contexto, o Programa de Governo refere que “o0 bem-
estar das pessoas e a competitividade das empresas e
da economia portuguesa no atual contexto de
globalizagdo exige, acima de tudo, uma legislacdo
laboral que fomente a economia e a criagdo de
emprego, que diminua a precariedade laboral e que
esteja concentrada na protecdo do trabalhador e néo
do posto de trabalho”. Afirma ainda a intencdo de
promover a implementacdo do Memorando de
Entendimento no quadro da Concertagéo Social.

As Grandes Opc¢Bes do Plano (GOP) constituem o
instrumento de referéncia para a acdo do Governo em
matéria de planeamento econdmico e social para o
pais, agregando as principais linhas de estratégia de
desenvolvimento econémico e social para o periodo de
2012 a 2015".

Neste documento, o Governo apresenta cinco grandes
opcoes:

1) O desafio da mudanca: a transformacéo estrutural
da economia portuguesa;

2) Financas publicas e crescimento: a estratégia
orcamental;

3) Cidadania, solidariedade, justica e seguranca;

4) Politica externa e de defesa nacional;

5) O desafio do futuro: medidas sectoriais prioritarias

No &mbito da 5.2 Opcao — O desafio do futuro: medidas
sectoriais prioritarias, a Economia e o Emprego surgem
como a primeira grande area de intervencdo
governamental:

“(...) o Governo vai realizar um conjunto de reformas
estruturais que promovam o aumento da produtividade
e da competitividade, que criem condicdes mais

! Lei n.° 64-A/2011, de 30 de Dezembro.
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favoraveis ao financiamento das empresas, que
estimulem a producdo de bens transacionaveis e
facilitem o investimento e a criagéo de emprego. (...)

“O Governo seguira ainda uma politica laboral que
fomente a criacdo de emprego, diminua a segmentacéo
do mercado de trabalho e que aumente a
competitividade das empresas.”

Nesta perspetiva, 0 Governo comprometeu-se a adotar
um conjunto de medidas para o periodo de 2012-2015:

a) “No quadro da concertacdo social: simplificar a
legislacdo laboral através de uma maior clareza
das normas e diminuicdo da burocracia; criar um
regime legal mais ajustado a realidade das
empresas; reformular o sistema de compensacgdes
por cessacdo do contrato de trabalho, alinhando
Portugal com a média das compensag¢fes dos
restantes paises da UE; implementar o mecanismo
de financiamento com vista a assegurar o
pagamento parcial das compensacbes por
cessacdo do contrato de trabalho; alargar as
pequenas empresas as indemnizacdes em
substituicdo de reintegracdo a pedido do
empregador; promover a arbitragem laboral em
conflitos individuais de trabalho, e garantir a
possibilidade de alteracdo das datas de alguns
feriados, de modo a aumentar a produtividade;

b) Nos contratos a celebrar no futuro, sera
flexibilizado o] periodo experimental no
recrutamento inicial e simplificado o processo de
cessacdo dos contratos. Devido a atual situacdo de
emergéncia social, pretende-se ainda admitir, a
titulo excecional, a renovacdo extraordinaria dos
contratos a termo que, até 30 de Junho de 2013,
ndo possam ser objeto de renovacéo por efeito dos
limites de durac@o estabelecidos no n.° 1 do
artigo 148.° do Cédigo do Trabalho;

c) No dominio da duragcdo do trabalho, serdo
estabelecidos horéarios de trabalho ajustados as
necessidades de laboracdo das organizaches,
nomeadamente através da criagdo de um banco de
horas e da adequacgédo da compensacéo resultante
de trabalho suplementar as necessidades da
empresa e do trabalhador. Pretende-se possibilitar
0 recurso a trabalho temporario sempre que houver
uma verdadeira necessidade transitoria de
trabalho;

d) Pretende-se ainda introduzir mecanismos de
cedéncia temporaria de trabalhadores entre

empresas por um periodo de tempo limitado,
dependente de acordo expresso do trabalhador;

e) Sera promovida uma nova geracdo de politicas
ativas de emprego, nomeadamente a revisdo dos
conteldos das ofertas formativas, adequando -as
as necessidades do mercado de trabalho;
identificacdo de profissbes em que a oferta de
postos de trabalho ndo é satisfeita pela procura;
criagdo de programas com o0 objetivo de promover
0 acesso ao mercado de trabalho de jovens com
elevadas qualificagcbes e a inser¢cdo de
desempregados com mais de 55 anos, através de
accbes de formacdo profissional especifica;
lancamento de um programa destinado a
requalificacdo profissional de desempregados e
direcionado para as profissbes em que exista maior
inadequacéo entre a oferta e a procura; recurso ao
cheque-formacéo, facilitando o acesso individual
dos trabalhadores a formacgéo; desenvolvimento de
mecanismos de apoio a promocdo do préprio
emprego e aprofundamento, em conjunto com o0s
parceiros sociais, dos mecanismos de intervengéo
previstos no regime dos centros de emprego e
insergéo.”

Em Janeiro de 2012, foi assinado um acordo de
principio sobre as medidas a implementar num
conjunto alargado de areas de intervencao, em sede de
Comissdo Permanente de Concertacdo Social pelo
Governo e pela maioria dos parceiros sociais,
formalmente designado por “Compromisso para o
Crescimento, Competitividade e Emprego”.

Este Acordo incide sobre trés dominios: «Politicas
Econdmicas», «Politicas Ativas de Emprego e
Formacao Profissional», e «Legislagdo Laboral,
Subsidio de Desemprego e Rela¢Bes de Trabalho».
Para cada um destes dominios foram acordadas linhas
orientadoras de acdo e medidas a promover, que
coincidem na sua quase totalidade com as medidas
constantes das GOP para 2012-2015.

Em Dezembro de 2013 foram aprovadas as GOP para
2014°% e gue decorrem das GOP para 2012-2015.

?Lei n.° 83-B/2013, de 31 de Dezembro.
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2.2.Medidas implementadas em 2014

Mercado de trabalho: organizacéo e funcionamento

a)

b)

d)

AlteracBes ao regime de cessacdo do contrato de
trabalho por motivos objetivos (despedimento por
inadaptacao e por extingdo do posto de trabalho);

Alterag6es ao regime aplicavel aos instrumentos de
regulamentacao coletiva de trabalho,
designadamente: (i) adicdo de critério alternativo
para efeitos de emisséo de portaria de extenséo;
(i) prorrogacdo do prazo de suspensdo das
disposicbes de instrumentos de regulamentagéo
coletiva de trabalho e das clausulas de contrato de
trabalho que tenham entrado em vigor antes de 1
de Agosto de 2012, até 31 de Dezembro de 2014;
(iii) reducdo, de 5 para 3 anos, do prazo de
sobrevigéncia das convengBes coletivas cuja
cessacdo dependa da substituicho por outro
instrumento de regulamentacdo coletiva de
trabalho, sendo que a convencdo em negociacao
se mantera em sobrevigéncia no prazo maximo de
12 meses; (iv) possibilidade de suspenséo
temporéria da aplicagdo das convengdes coletivas
em caso de crise empresarial ou por motivos de
mercado, estruturais ou tecnoldgicos, ou outras
ocorréncias que tenham afetado gravemente a
atividade normal da empresa (por acordo prévio
entre as associacdes empresariais e sindicais
outorgantes ou entidades delegadas);

Atualizacdo da Retribuicho Minima Mensal
garantida para 505€, entre 1 de Outubro de 2014 e
31 de Dezembro de 2015;

Criacdo de medida excecional de apoio ao
emprego, que consiste na reducdo da taxa
contributiva em 0,75 pp, a cargo da entidade
empregadora que detenha ou estabeleca contratos
de trabalho no valor da RMMG, entre Novembro de
2014 e Janeiro de 2016.

Politicas ativas de emprego

a)

Medida Estimulo Emprego® — apoio financeiro aos
empregadores que celebrem contratos de trabalho
a termo certo por prazo igual ou superior a 6 meses
ou contratos de trabalho sem termo, a tempo
completo ou parcial, com desempregados inscritos
nos centros de emprego, e com a obrigacao de

3 Medida destinada a jovens e adultos, também abrangida pelo Plano Nacional
de Implementagdo de uma Garantia Jovem (PNI GJ). Substituiu as medidas
Estimulo 2013 e Apoio a Contratagéo via Reembolso da TSU.

b)

c)

d)

proporcionarem trabalhadores

contratados.

formagdo aos

Medida Estagios Emprego® - reformulacdo do
programa de estagios com a mesma designacao,
reduzindo a duracdo para 9 meses, tendo em vista
promover a insercdo de jovens no mercado de
trabalho ou a reconversdo profissional de
desempregados.

Programa Formac&o-Algarve — apoio financeiro aos
empregadores que renovem contratos de trabalho
a termo certo ou convertam contratos de trabalho a
termo certo ou incerto em contratos de trabalho
sem termo, e proporcionem  qualificacdo
profissional aos trabalhadores abrangidos.

Plano Nacional de Implementacdo de uma Garantia
Jovem® — programa de apoio aos jovens até aos 29
anos em que € assumido um compromisso para
que, gradualmente e num prazo de 4 meses apdés o
jovem sair do sistema de ensino ou do mercado de
trabalho, Ihe seja feita uma oferta de emprego, de
continuagcdo dos estudos, de formacao profissional
ou de estagio, com vista a (i) aumentar as suas
qualificagfes; (ii) facilitar a sua transicdo para o
mercado de trabalho; (iii) reduzir o desemprego
jovem. Este programa esté estruturado em 6 eixos:
informacéo e gestdo do PNI GJ, sistema integrado
de informacé&o e orientacdo para a qualificacéo e o
emprego, educagdo e formagdo, estagios e
emprego, parcerias e rede de coordenagdo e
acompanhamento. Medidas implementadas em
2014:

— Emprego Jovem Ativo — desenvolvimento
experiéncias praticas em contexto de trabalho
por equipas de jovens compostas por 2 ou 3
jovens desfavorecidos e 1 jovem qualificado;

— Programa Investe Jovem — programa destinado
a promover a criacdo de empresas por jovens
desempregados através de apoio financeiro ao
investimento e a criacdo do préprio emprego
dos promotores, assim como de apoio técnico
na area do empreendedorismo.

4 Medida destinada a jovens e adultos, também abrangida pelo PNI GJ.
® Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 19 de Dezembro.

4



Gabinete de Estratégia e Estudos
Ministério da Economia e do Emprego

2.3.Estratégia para 2015

O relatério anexo a proposta de Orcamento do Estado
para 2015 apresenta as principais politicas sectoriais
para os dominios do emprego e formacéo profissional,
em linha com as Grandes Opc¢des do Plano para 2015:

No que respeita ao emprego e formacéo
profissional, mantém-se o foco nas politicas de
combate ao desemprego e de promocédo da criacdo de
emprego. Neste ambito, a aposta centra-se na
formacdo profissional, na concessédo de apoios aos
empregadores privados para criacdo liquida de postos
de trabalho e conversdo de contratos de trabalho a
termo. Nesta vertente, relevam a implementagcdo da
medida Estimulo Emprego e a dinamizacéo de medidas
ativas de emprego inovadoras e direcionadas para as
necessidades especificas de cada um dos publicos-
alvo, com particular incidéncia na integracdo no
mercado de trabalho de desempregados com maiores
dificuldades de (re) insercao profissional e também na
consolidacdo de iniciativas de aumento da
produtividade e competitividade.”

Em matéria de medidas sectoriais para 2015, séo
identificadas as seguintes:

e “Reforco das politicas de recuperacdo do emprego
e da economia, desenvolvendo as medidas
previstas no Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego, consolidando os
mecanismos do servigo publico de emprego, dando
continuidade as medidas ativas de emprego ja
criadas e prestando especial enfoque a execucao
do Programa Garantia Jovem.

e Desenvolvimento das politicas de qualificagdo e
formacdo através das estruturas criadas e da
aprendizagem dual, enquanto solucéo a destacar
como resposta a capacitacdo jovem. lgualmente
deverdo continuar a ser prestadas respostas que
estimulem e prestem Aprendizagem ao longo da
vida, com cursos de educagdo e formacdo de
adultos, entre outras medidas, que, especialmente,
ajudem a responder as necessidades dos
desempregados de longa duracéo.”

A proposta de lei relativa as Grandes Opc¢des do Plano
para 2015, identifica as intervengdes prioritarias neste
dominio, havendo ainda a realgar as seguintes novas
propostas:

e “(...) novo diploma enquadrador da politica de
emprego (revogando o Decreto-Lei n.° 132/99, de
21 de Abril), com vista a definir os seus objetivos e
principios, bem como regular a concecao,

execucdo, acompanhamento, avaliacdo em
conjunto com os parceiros sociais e financiamento
dos programas e medidas de emprego, em linha
com a promocdo do emprego, 0 combate ao
desemprego e a sua adequacdo as exigéncias do
mercado de trabalho.”

e “(...) novo programa de apoio ao artesanato,
incluindo modalidades de apoio a formacdo, a
contratacdo, ao empreendedorismo e &
comercializacdo, bem como a definicdo de um
sistema de certificagdo de produtos artesanais.”

e “...) enquadramento legal para o ensino e
formacgdo profissional dual de nivel secundério,
através da criagdo de uma oferta Unica de
educacdo e formacdo profissional de jovens, que
confere o nivel 4 do Quadro Nacional de
Qualificagcbes (QNQ), consubstanciada numa
matriz integradora das modalidades
profissionalizantes dirigidas a jovens, atualmente
existentes em Portugal.”

e “(...) consolidacdo de uma nova rede de Gabinetes
de Insercdo Profissional, que suporta a intervencao
dos servigcos de emprego junto das comunidades
locais, dos desempregados e dos empregadores,
garantindo uma maior cobertura territorial e uma
maior aproximacéo ao cidadao.”

2.4.Execucdo e Financiamento

O controlo do cumprimento das normas laborais é da
responsabilidade da Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho (ACT), que promove ainda a seguranga e a
salde no trabalho.

As politicas de emprego s&o, na sua maioria,
implementadas pelos servicos publicos de emprego
gue intervém a nivel nacional, regional e local (Portugal
continental) e ao nivel das regides autbnomas dos
Acores e da Madeira. Algumas das medidas séo ainda
implementadas por organismos sectoriais.

As politicas de protecdo no desemprego séo
promovidas pelos servigcos publicos de seguranca
social que intervém a nivel nacional, regional e local
(Portugal continental) e ao nivel das regides auténomas
dos Acores e da Madeira, sendo financiadas através
das contribuicbes das entidades empregadoras e das
quotizacdes dos trabalhadores, no quadro do sistema
previdencial obrigatorio da seguranca social.

O financiamento das politicas de emprego é
assegurado parcialmente pelos Fundos Europeus
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Estruturais e de Investimento (FEEI), designadamente
pelo FSE, e pelo Estado portugués.

Para o periodo de programagédo 2014-2020, em Julho
de 2014 foi assinado um Acordo de Parceria entre o
Estado portugués e a Comissdo Europeia designado
“Portugal 2020”, o qual:

“(...) estabelece as disposicbes de Portugal para
garantir o alinhamento com a estratégia da Unido a
favor de um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, bem como com as missdes especificas do
fundo no respeito pelos seus objetivos definidos no
Tratado, incluindo a coesdo econdmica, social e
territorial, e ainda com as disposicbes destinadas a
garantir uma execucédo efetiva dos Fundos EIE, as
disposi¢Bes relativas ao principio de parceria, a lista
indicativa de parceiros, o resumo das acfes adotadas
para implicar os parceiros e do seu papel na
preparacdo do Acordo de Parceria e o relatorio de
progresso.

Até 2020, Portugal vai receber 25 mil milhées de euros,
para o que “definiu os objetivos tematicos para
estimular o crescimento e a criacdo de emprego, as
intervencdes necessarias para 0s concretizar e as
realizacbes e o0s resultados esperados com estes

financiamentos”.®

A programacédo e implementacdo do Portugal 2020
organizam-se em quatro dominios teméticos:

e Competitividade e Internacionalizacdo

e Incluséo Social e Emprego

e Capital Humano

e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Considera, ainda, os dominios transversais relativos a
reforma da Administracdo Publica e & territorializac@o
das intervencdes. O cofinanciamento das politicas de
emprego e de inclusdo social sera assegurado no
ambito de Programa Operacional Teméatico para a
Inclusédo Social e Emprego, a nivel nacional, de
programas operacionais regionais, a nivel regional
(Continente) e de programas regionais para as regiées
auténomas.

3. Indicadores do mercado de trabalho

Os indicadores para Portugal (em anexo), mostram
uma queda do emprego desde 2009, refletida num
crescimento acentuado da taxa de desemprego que,

5 http://Awww.pt-2020.pt

em 2013, atingiu o valor de 16,4%, com especial
incidéncia nos jovens (38,1%) e no desemprego de
longa duracdo, cuja propor¢éo correspondeu a 56,4%
da populacdo desempregada total. Em consequéncia
desta situacdo, no final do més de Dezembro de 2013,
encontravam-se inscritas como desempregadas, nos
Centros de emprego do IEFP, 690,5 mil pessoas, o
correspondente a mais 85,4 mil do que em Dezembro
de 2011.

A resposta a situacdes de adversidade perante o
mercado de trabalho, designadamente desemprego,
inatividade involuntaria ou risco de perda do emprego,
passou por intervencdes do IEFP, I.P., que abrangeram
em medidas de politica ativa de emprego e formacao
profissional cerca de 626,6 mil pessoas em 2013, mais
113,4 mil individuos do que no ano anterior (+22,1%).
Simultaneamente, no ambito das medidas passivas, as
prestacdes de desemprego, incluindo subsidio de
desemprego, subsidio social de desemprego inicial,
subsidio de desemprego subsequente e prolongamento
do subsidio social de desemprego, abrangeram em
2013 cerca de 657,8 mil beneficiarios, mais 16,5 mil
beneficiarios do que em 2012 (+2,5%).

Esta conjuntura resultou da crise econémica e
financeira global, iniciada em finais de 2008 e que
agravou a situagdo economica e social dos diferentes
paises, com um grande impacto no mercado de
trabalho em Portugal. Na comparacdo da situagéo
nacional com a de outros paises, verifica-se que a taxa
de desemprego em Portugal tem sido, desde 2007,
superior a registada na média da UE28.

Neste contexto, a informacdo disponibilizada pelo
Eurostat, que permite a andlise comparativa entre os
diferentes paises da Unido Europeia, mostra que o
nivel da despesa publica nacional alocada a
intervencdes de politica de emprego, em percentagem
do PIB, se tem situado préximo do valor meédio
registado para a UE28 (cerca de 2% do PIB).

Em 2009 e em resposta ao contexto generalizado de
crise, Portugal, a semelhanca de todos os Estados
Membros da UE, aumentou a despesa publica dirigida
aos programas do mercado de trabalho, afetando as
medidas de politica de emprego cerca de 2% do PIB.
Este nivel de despesa publica aumentou igualmente
em 2010, tendo descido ligeiramente em 2011.

Em 2012 (Gltimo ano com dados disponiveis), Portugal
despendeu 2,13% do PIB, o nivel de despesa mais
elevado desde 2003 e que compara com o de paises
como a Suécia, a ltdlia e a Austria, mas distanciado
face a Dinamarca, Bélgica e Holanda, paises com o
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maior peso de despesa publica afetado a este tipo de
intervencdes. Em 2012, esta percentagem variou entre
3,68% (Dinamarca) e 0,29% (Roménia).

Este esforgco financeiro atenuou o impacto da crise
econOmica sobre o emprego. As estimativas do INE
para os primeiros trés trimestres de 2014 dao conta de
um ligeiro crescimento da populacdo empregada (cerca
de 2%, em relacdo ao ano anterior), a par de uma
diminuicdo acentuada da populacdo desempregada
(16% em relacdo ao ano anterior), o que configura uma
inversdo da tendéncia iniciada em 2009.

No dominio do enquadramento laboral, atualmente séo
publicados diversos relatérios internacionais que
apontam para o registo de algumas melhorias recentes
da situacgéo relativa de Portugal.

Na edicdo de 2014 do Global Competitiveness Report
(do F6rum Econémico Mundial), Portugal subiu 43
posicdes no indicador “Eficiéncia do Mercado de
Trabalho”, relativamente ao ranking do ano anterior,
tendo sido classificado na 83.2 posicdo entre 144
economias. Os subindicadores analisados pelo Forum
Econdmico Mundial para a analise da eficiéncia do
mercado de trabalho s&o, entre outros, a cooperacao
nas relagdes laborais (Portugal surge no 65.° lugar,
subindo 32 posicbes em relagdo ao ano anterior), a
flexibilidade na fixacdo de salérios (93.°, subindo 12
posicdes face a 2013) e as praticas de contratagdo e
despedimento (113.° lugar, subindo 11 posicdes

relativamente a 2013). Entre as componentes
analisadas, aquela em que Portugal melhor se
posiciona é a da participacdo das mulheres no mercado
do trabalho, posicionando-se na 32.2 posicdo, no
conjunto dos paises, posicdo que manteve em relacdo
ao ano anterior.

Na edicdo de 2014 do Index of Economic Freedom, o
desempenho menos favoravel respeita a Liberdade
Laboral, posicionando-se no 174.° lugar em 186
economias. Neste indicador, em 2014 Portugal
melhorou a sua pontuacdo em 3,6 pontos (34,6),
embora tenha descido 2 posi¢c6es em relagcdo a 2013. A
propdsito deste indicador, o relatério referenciou as
alteracdes legislativas recentemente implementadas no
dominio da regulacdo do mercado de trabalho, em
Portugal.

Os indicadores apresentados pela OCDE relativos a
rigidez da legislacéo laboral, revelam que na protecéo
do emprego dos trabalhadores com contratos
temporarios, o indice de rigidez baixou de 2,8 em 2003,
para 1,9 em 2008 e para 1,8 em 2013. Nos
despedimentos individuais e coletivos, nos contratos
regulares, este indice baixou consecutivamente de 4,1
em 2003, para 3,7 em 1998 e para 2,8 em 2013. No
caso concreto do despedimento individual, este indice
baixou de 2,8 em 2003, para 1,9 em 2008 e para 1,8
em 2013.
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MERCADO DE TRABALHO

2014

Indicadores

Figura 1 — Taxa de atividade para a UE28 e Portugal, para o grupo etario 15-64 anos e por sexo (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UE28 68,9 69,2 69,7 70,2 70,4 70,7 70,9 70,9 7L 71,7 72,0
Homens 76,8 76,9 77,3 77,5 77,6 77,8 77,6 77,5 77,5 77,8 78,0
Mulheres 61,1 61,5 62,2 62,9 63,2 63,7 64,1 64,4 64,8 65,5 66,0
Portugal 72,8 72,6 73,2 73,6 73,9 73,9 73,4 73,7 73,6 73,4 73,0
Homens 79,4 78,9 78,9 79,2 79,2 79,2 78,2 77,8 78,0 77,3 76,5
Mulheres 66,5 66,5 67,8 68,2 68,7 68,9 68,9 69,7 69,5 69,7 69,8

Fonte: Eurostat, LFS

Figura 2 — Variacdo anual da populagao ativa para a UE28 e Portugal (%)
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Figura 3 — Taxa de emprego para a UE28 e Portugal, para o grupo etario 15-64 anos e por sexo (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

UE28 62,6 62,7 63,4 64,3 65,3 65,7 64,5 64,0 64,2 64,1 64,1
Homens 70,3 70,1 70,7 71,5 72,4 72,6 70,6 70,0 69,9 69,6 69,4
Mulheres 55,0 55,4 56,1 57,2 58,1 58,8 58,3 58,1 58,4 58,6 58,8

Portugal 68,1 67,8 67,3 67,6 67,6 68,0 66,1 65,3 63,8 61,4 60,6
Homens 75,0 74,3 73,3 73,7 73,6 73,8 70,8 69,8 67,7 64,5 63,5
Mulheres 61,4 61,5 61,6 61,8 61,8 62,5 61,5 61,0 60,1 58,5 57,9

Fonte: Eurostat, LFS

Figura 4 — Variagcdo anual da populagdo empregada para a UE28 e Portugal (%)
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Figura 5 — Taxa de desemprego para a UE28 e Portugal, para o grupo etario 15-74 anos e por sexo (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

UE28 9,1 9,2 8,9 8,2 7,2 7,0 8,9 9,6 9,6 10,4 10,8
Homens 8,5 8,7 8,3 7,6 6,6 6,6 9,0 9,6 9,6 10,4 10,8
Mulheres 9,8 9,9 9,7 9,0 7,9 7,5 8,9 9,6 9,7 10,5 10,8

Portugal 6,2 6,4 7,7 7,8 8,1 7,7 9,6 11,0 12,9 15,8 16,4
Homens 53 57 6,8 6,6 6,7 6,6 9,0 10,0 12,6 15,9 16,3
Mulheres 7,4 7,3 8,8 9,0 9,7 8,9 10,3 12,1 13,2 15,7 16,6

Fonte: Eurostat, LFS

Figura 6 — Variacdo anual da populacdo desempregada (15-74 anos) para a UE28 e Portugal (%)
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Fonte: Eurostat Fonte: Eurostat

10



Gabinete de Estratégia e Estudos
Ministério da Economia e do Emprego

Figura 7 — Desemprego de longa duracédo (DLD) em percentagem do desemprego total (15-74 anos) (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UE28 45,8 45,0 46,3 46,1 42,9 37,2 33,4 40,1 43,1 44,6 47,4
Portugal 32,8 43,4 48,3 50,4 47,2 47,5 44,2 52,2 48,4 48,8 56,4

Fonte: Eurostat, LFS

Figura 8 — Taxa de desemprego jovem (15-24 anos), para a UE28 e Portugal (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UE28 18,3 18,7 18,7 17,4 155 15,6 19,9 21,0 21,4 22,9 23,4
Portugal 13,5 14,1 16,2 16,5 16,7 16,7 20,3 22,8 30,3 37,9 38,1

Fonte: Eurostat, LFS

Figura 9 — Taxa de NEEF’ (jovens que néo estdo empregados, nem em educacado ou formacéo), para a UE28 e
Portugal e por grupo etario (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

UE28 15,2 15,0 13,9 13,2 13,0 14,7 15,2 15,4 15,8 15,9
15-19 anos 7,4 7,5 7,0 6,5 6,5 7,0 7,0 6,9 6,9 6,7
20-24 anos 18,0 17,6 16,2 15,2 15,0 17,4 18,0 18,2 18,7 18,6
25-29 anos 19,6 19,2 18,1 17,2 17,0 18,9 19,6 19,8 20,5 20,9

Portugal 12,0 12,3 12,0 12,7 11,9 12,5 13,6 13,9 15,6 16,4
15-19 anos 9,4 8,6 8,4 7,8 71 6,8 6,8 7,7 7,2 7,3
20-24 anos 12,6 13,2 12,6 14,2 13,2 15,5 15,9 17,2 20,4 20,6
25-29 anos 13,3 14,4 14,3 15,2 14,6 14,6 17,3 16,2 18,7 20,8

Fonte: Eurostat, LFS

Figura 10 — Desemprego registado em Portugal

2013 2014
Jul | Ago  Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out

Desemprego registad( 688,1| 695,1| 697,3| 694,9| 692,0/ 690,5| 705,3| 701,0| 689,8/ 668,0 636,4 6150 611,7| 624,2| 616,6/ 6055
Homens 335,7| 334,8( 334,7| 3358 336,6( 337,7| 3458 3453| 339,1| 328,2| 312,7| 298,8| 292,9| 296,4| 293,3| 291,1
Mulheres 352,4| 360,3| 362,6( 359,1 355,4 352,8 359,6( 3556/ 350,7| 339,8| 323,7| 316,2| 318,8| 327,8| 323,3| 314,4
Jovens (-25 anos) 825 845 894 926 934 895 936 933| 90,7 84,4 764 703| 700 736| 775 786
Adultos (25 e +) 605,6/ 610,6( 607,9( 602,3| 598,6( 601,0f 611,7| 607,6( 599,2( 583,7( 560,0( 544,7| 541,7| 550,7| 539,1 527,0

Fonte: IEFP, Estatisticas Mensais do Mercado de Emprego

Taxa de NEEF: taxa que permite definir a relagéo entre a populacéo de jovens de um determinado grupo etario ndo empregados que nado estdo em educagdo ou
formagéo e a populacéo total de jovens do mesmo grupo etéario. Corresponde, em lingua inglesa, ao termo “NEET rate”.
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Figura 11 — Despesa publica com medidas de politica de emprego, para a UE28 e para Portugal (% PIB)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

UE28 : : 1,99 181 1,59 161 2,15 2,15 1,89|:

PT 1,76 1,83 1,92 1,75 1,54 1,52 2,06 2,08 1,89 2,13
Dinamarca () 4,37 4,32 3,75 3,22 2,65 2,40 3,19 3,64 3,73 3,68
Bélgica (1) : 3,05 3,02 2,85 2,68 2,70 3,13 3,05 2,95 2,89
Holanda (1) 3,41 3,45 3,27 2,86 2,47 2,32 2,88 2,95 2,74 2,87
Letdnia (8) 0,49 0,51 0,54 0,55 0,46 0,48 1,34 1,24 0,69 0,48
Lituania (&) 0,35 0,30 0,34 0,39 0,41 0,39 0,91 0,79 0,56 0,47
Roménia (&) 0,67 0,63 0,54 0,42 0,34 0,27 0,45 0,60 0,37 0,29

Fonte: Eurostat, LFS

Figura 12 — Despesa publica com medidas de politica de emprego por tipo de intervencao, Portugal (% PIB)

m Servigos (categoria 1) mMedidas (categorias2a7) mApoios (categorias8a9)
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2 .
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0,5 1
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Fonte: Eurostat, Labour Market Policy Database
Nota:

As despesas com poltticas do mercado de trabalho (PMT) respeitam a interveng8es publicas que sao dirigidas a grupos de
pessoas comdificuldades no mercado de trabalho: os desempregados, os trabalhadores emrisco de perda de emprego
involuntario e as pessoas inativas que gostariam de reentrar no mercado de trabalho.

A despesa total é dividida em:

a) Servicos de politicas do mercado de trabalho (categoria 1), que cobrem os custos do servigo publico de emprego (SPE),
juntamente com quaisquer outros servigos com financiamento publico para candidatos a emprego;

b) Medidas de politica ativa do mercado de trabalho (categorias 2-7), que abrangem medidas de ativagéo para os grupos-alvo
desempregados e outros, incluindo as categorias de formacéo, rotacéo e partilha de empregos, incentivos ao emprego, emprego
apoiado e reabilitacao, criagdo de emprego directo e incentivos a criagdo de emprego;

c) Apoios ou medidas passivas de mercado de trabalho (categorias 8-9), que cobrem rendimentos de substituicdo ao trabalho
(principalmente subsidios de desemprego), assim como prestagdes de reforma antecipada.
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Figura 13 — Participantes em medidas de politica de emprego por tipo de intervencéo, Portugal (stock)

Tipo de medida 2003 2004 2005 2006

Servigos de emprego

Medidas ativas de emprego (2-7) 160.478| 142.206| 165.389| 158.739| 156.860| 166.444| 204.166| 201.783| 186.574| 172.372
2 - Formagéao 43.355 38.710 51.102 48.162 45.665 49.999 81.571 82.547 75.877 73.785
4 - Incentivos ao emprego : : 83.074 75.936 74.487 79.430 82.262 84.073 77.320 55.967
5 - Emprego apoiado e reabilitacéo : : : 9.133 9.553 9.827 9.574 6.010 6.071 6.103
6 - Criacao direta de emprego 22.502 23.568 21.278 21.209 22.744 21.078 24.652 24.087 23.958 26.381
7 - Incentivos a criacdo de empresas : : 6.120 4.299 4.411 6.110 6.107 5.066 3.348 10.136

Medidas passivas de emprego (8-9) 259.453| 300.026| 316.665| 326.079| 306.069| 253.476| 366.712| 375.905| 324.219| 399.836
8 - Subsidios de substituicdo ao trabalho | 248.474| 294.003| 304.287| 305.673| 276.962| 219.539| 335.932| 350.748| 305.307| 386.724
9 - Pré-reforma 10.979 6.023 12.378 20.406 29.107 33.937 30.780 25.157 18.912 13.112

Fonte: Eurostat, LFS

Figura 14 — Variagdo anual do niumero de participantes que entraram e sairam de medidas de politica de
emprego, por tipo de intervencéo, Portugal (%)
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Figura 15 — Portugal no Indicador de Competitividade “Eficiéncia do Mercado de Trabalho”

Pais Posicdo em 2014-2015

EUA 40

Reino Unido 5.0

Irlanda 18.°
Franca 61.°
Republica Checa 62.°
Portugal 83.°
Espanha 100.°
Grécia 118.°
ltalia 136.°

Fonte: The Global Competitiveness Report, 2014-2015

Nota: Posicéo entre 144 economias e pontuag&o medida numa escala de 1-a-7

Evolucéo de Portugal no Indicador de Competitividade
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Fonte: The Global Competitiveness Reports (http://www.weforum.org/reports/)

Eficiéncia no Mercado de Trabalho 2012-13 2013-14 2014-15
Subindicadores Posi¢do no ranking

Cooperagao nas relagdes laborais 98.° 97.° 65.°

Flexibilidade na fixagdo de salarios 115.° 105.° 93.°

Préticas de contratacéo e despedimento 131.° 124.° 113.°

Custos salariais e de despedimento 129.° 134.° 108.°

Efeitos da tributacéo sobre os incentivos ao trabalho na 139.° 131.°

Remuneragdes e produtividade 120.° 121.° 113.°

Confianga na gestéo profissional 79.° 73.° 73.°

Capacidade do pais em reter talento 90.° 111.° 91.°

Capacidade do pais em atrair talento na 88.° 72.°

Mulheres no mercado de trabalho (peso em relagéo aos homens) 30.° 32.° 32.°

Posicao no ranking do indicador 123.° 126.° B85

Fonte: The Global Competitiveness Report (2012-2013; 2013-2014; 2014-2015)

Nota: Os relatérios referentes a 2012-2013 e 2014-2015 analisaram 144 economias; o relatério de 2013-2014
analisou 148 economias.
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Figura 16 — Portugal no Indicador de Liberdade Econdmica “Liberdade Laboral”

EUA 1°
Dinamarca 5.°
Republica Checa 14°
Irlanda 30.°
Reino Unido 54°
Grécia 121.°
Italia 128.°
Espanha 129°
Franca 132.°
Portugal 174°

Fonte: "Index of Economic Freedom" - The Heritage Foundation em parceria
comWall Street Journal (http://wwmw.heritage.org/index/)

Nota: Posic&o entre 186 paises

Evolucéo de Portugal no Indicador de Liberdade
Econdmica"Liberdade Laboral”
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Fonte: “Index of Economic Freedom" - The Heritage Foundation em parceria com Wall Street
Journal (http://www.heritage.org/index/)

Figura 17 — Portugal no Indicador “Legislagdo de Protegdo Laboral”

dicador de "Legislacdo de 00 008
POl Ll OCDE PT OCDE PT OCDE PT
Emprego temporario n.a. E 2,8 1,8 1,9 1,7 ; 1,8
Despedimento individual n.a. 4,6 2,2 4,4 2,0 g 3,2
Despedimento individual e coletivo n.a. E 4,1 2,4 3,7 2,3 é 2,8

Fonte: OCDE, Employment Protection Annual Time Series (1985-2013)
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MERCADO DE TRABALHO

2014 Medidas de Politica‘

Incentivo Emprego

Portaria n.° 17/2014, de 27 de Janeiro

Altera a Portaria n.° 286 -A/2013, de 16 de Setembro, no que se refere ao procedimento de
candidatura a medida Incentivo Emprego.

Estagios Emprego

Portaria n.° 20-A/2014, e

Despacho n.° 1573-B/2014, de 30 de
Janeiro

Altera a Portaria n.° 204-B/2013, de 18 de Junho, posteriormente alterada pela Portaria n.° 375/2013,
de 27 de Dezembro, de modo a abranger as vitimas de violéncia doméstica como destinatarios da
medida e a incluir a comparticipagcdo nas despesas com o seguro de acidentes de trabalho.

Define a comparticipagdo financeira do IEFP, I.P., por més e por estagio, tendo por base um modelo
de declaragéo de custos elegiveis seguindo a modalidade de custos unitarios.

Contratos Emprego-Insergéo
Contratos Emprego Insercao+
Portaria n.° 20-B/2014, e

Despacho n.° 1573-A/2014, de 30 de
Janeiro

Altera a Portaria n.° 128/2009, de 30 de Janeiro, alterada pelas Portarias n.°s 294/2010, de 31 de
Maio, 164/2011, de 18 de Abril, e 378-H/2013, de 31 de Dezembro, de forma a abranger as vitimas de
violéncia doméstica como destinatarios da medida, assim como a reforcar os apoios financeiros
dirigidos aos destinatarios com deficiéncia e incapacidade e as entidades promotoras dos respetivos
projetos, permitindo o ajustamento da comparticipagdo do Instituto do Emprego e da Formagéo
Profissional, I.P. nestas despesas a modalidade de custos unitarios, introduzida pela Portaria n.° 378-
H/2013, de 31 de Dezembro.

Define a comparticipacéo financeira do IEFP, I.P., por més e por beneficiario, tendo por base um
modelo de declaragdo de custos elegiveis seguindo a modalidade de custos unitarios.

Regime de acesso e exercicio da
atividade das agéncias privadas de
colocacédo de candidatos a emprego

Lei n.° 5/2014, de 12 de Fevereiro

Altera o Decreto -Lei n.° 260/2009, de 25 de Setembro, procedendo a simplificagdo do regime juridico
do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de colocacdo e das empresas de trabalho
temporério e conformando este regime com o disposto no Decreto -Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho,
que transpds a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro.

Cédigo do Trabalho — 6.2 alteragao
Lei n.° 27/2014, de 8 de Maio

Altera os artigos 368.° e 375.° do Cdédigo do Trabalho, respectivamente:

a) Para efeitos de despedimento com base na extincdo de posto trabalho, a escolha do(s)
trabalhador(es) a despedir é feita pelo empregador a partir da seguinte ordem de critérios
relevantes e ndo discriminatdrios:

i)  Pior avaliagdo de desempenho, com pardmetros previamente conhecidos pelo trabalhador;
ii)  Menores habilitagbes académicas e profissionais;

iii) Maior onerosidade pela manutencao do vinculo laboral do trabalhador para a empresa;

iv) Menor experiéncia na funcao;

v)  Menor antiguidade na empresa.

b) Substituicdo de requisito de despedimento por inadaptagdo constante da alinea d) (inexisténcia
na empresa de outro posto de trabalho disponivel e compativel com a categoria profissional do
trabalhador a despedir).

Critério para a emissao de portaria
de extensdo de convencao coletiva

Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 43/2014, de 27 de Junho

Altera a RCM n.° 90/2012, de 31 de Outubro, aditando novo critério, alternativo, para efeitos de
emissao de portaria de extenséo, designadamente:

a) A parte empregadora subscritora da convengdo coletiva deve ter ao seu servigo, pelo menos,
50% dos trabalhadores do sector de atividade, no ambito geogréafico, pessoal e profissional de
aplicacéo pretendido,

b) Ou o nimero dos respetivos associados, diretamente ou através da estrutura representada, ser
constituido, pelo menos, em 30% por micro, pequenas e médias empresas.

Programa Formacé&o-Algarve
Portaria n.° 136-A/2014, de 3 de Julho

Altera a Portaria n.° 297/2012, de 23 de Setembro, alterada pela Portaria n.° 227/2013, de 12 de Julho,
designadamente:

a) Alarga o prazo de conclusdo do Programa para Dezembro de 2014,
b) Flexibiliza o percurso de formag&o e aumenta a formag&o pratica em contexto de trabalho
¢) Introduz a majoracéo de apoios relativos a trabalhadores com idade igual ou superior a 45 anos.

Estimulo Emprego
Portaria n.° 149-A/2014, de 24 de Julho

A medida consiste hum apoio financeiro aos empregadores que celebrem contratos de trabalho a
termo certo por prazo igual ou superior a 6 meses ou contratos de trabalho sem termo, a tempo
completo ou a tempo parcial, com desempregados inscritos nos servicos de emprego, com a obrigagéo
de proporcionarem formagéo profissional aos trabalhadores contratados.

Revoga as Portarias n.° 106/2013, de 14 de Margo (Medida Estimulo 2013), e n.° 204-A/2013, de 18
de Junho (Medida de Apoios a Contratagdo via Reembolso da TSU).

Estagios Emprego
Portaria n.° 149-B/2014, de 24 de Julho

Despacho n.° 9841-A/2014, de 30 de
Julho

Altera a Portaria n.° 204 -B/2013, de 18 de Junho, designadamente:

a) Reduz a duracdo dos Estagios Emprego para 9 meses, reduzindo também a duragdo maxima
admissivel no regime especial de projetos de interesse estratégico (6, 9 ou 12 meses);

b)  Aumenta o valor da comparticipacdo nas bolsas pelo IEFP, IP:

c) Prevé majoragdes a algumas tipologias de publicos, como as vitimas de violéncia doméstica, os
ex-reclusos e os toxicodependentes em processos de recuperagao.
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Emprego Jovem Ativo
Portaria n.°150/2014, de 30 de Julho

Despacho n.° 11348/2014, de 10 de
Setembro

2014 Medidas de Politica‘

Esta medida consiste no desenvolvimento de experiéncias praticas em contexto de trabalho por
equipas de jovens, compostas por 2 ou 3 jovens desfavorecidos do ponto de vista das qualificacdes e
da empregabilidade e 1 jovem qualificado, tendo em vista melhorar as suas condi¢es de integragéo
socioprofissional

Tais experiéncias desenvolvem-se no contexto de um projeto, com a duracdo de 6 meses, o qual
integra um plano de insercdo para cada uma das duas tipologias de destinatarios.

Programa Investe Jovem
Portaria n.°151/2014, de 30 de Julho

Programa destinado a promover a criagdo de empresas por jovens desempregados, através das
seguintes modalidades de apoio:

a) Apoio financeiro ao investimento

b)  Apoio financeiro a criagéo do proprio emprego dos promotores

c) Apoio técnico na area do empreendedorismo para reforgco de competéncias e para a estruturagédo
e consolidagéo do projeto.

Podem candidatar-se ao Programa os jovens desempregados com idade igual ou superior a 18 anos e

inferior a 30 anos e que possuam uma ideia de negécio viavel e formagdo adequada para o

desenvolvimento do negécio.

Instrumentos de regulamentacao
coletiva de trabalho e das clausulas
de contrato de trabalho

Lei n.° 48-A/2014, de 31 de Julho

Altera a Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho, que procede a terceira alteracdo ao Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, alterada pela Lei n.° 69/2013, de 30 de Agosto,
prorrogando o prazo de suspenséo das disposi¢cdes de instrumentos de regulamentagéo coletiva de
trabalho e das clausulas de contrato de trabalho, que tenham entrado em vigor antes de 1 de Agosto
de 2012, até 31 de Dezembro de 2014.

Cédigo do Trabalho — 7.2 alteragao
Lei n.° 55/2014, de 25 de Agosto

Altera os artigos 501.° e 502.° do Cédigo do Trabalho, respectivamente:

a) Reduz o prazo de sobrevigéncia de convencdo coletiva que faca depender a cessacdo da
vigéncia desta da substituicdo por outro instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho para
trés anos; em caso de denuncia, a convengdo mantém-se em regime de sobrevigéncia durante o
periodo em que decorra a negociagao, incluindo conciliagdo, mediagdo ou arbitragem voluntaria,
ou no minimo durante12 meses;

b) A convencgéo coletiva ou parte dela pode ser suspensa temporariamente na sua aplicagdo, em
situacdo de crise empresarial, por motivos de mercado, estruturais ou tecnolodgicos, catastrofes ou
outras ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa, desde que tal
medida seja indispensavel para assegurar a viabilidade da empresa e a manutengdo dos postos
de trabalho, por acordo escrito entre as associa¢des de empregadores e as associagdes sindicais
outorgantes sem prejuizo da possibilidade de delegacgéo.

Portugal 2020

Decreto-lei n.° 137/2014, de 12 de
Setembro

Estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI),
compreendendo o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu
(FSE), o Fundo de Coeséo (FC), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e respetivos programas operacionais
(PO) e programas de desenvolvimento rural (PDR), para o periodo de 2014 -2020, bem como a
estrutura organica relativa ao exercicio, designadamente, das competéncias de apoio, monitorizacao,
gestdo, acompanhamento e avaliagdo, certificagdo, auditoria e controlo, nos termos do Regulamento
(UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Dezembro de 2013

Remuneragdo Minima Mensal
Garantida

Decreto-lei n.°144/2014, de 30 de
Setembro

Atualiza o valor da retribuigdo minima mensal garantida para 505€, durante o periodo compreendido
entre 1 de Outubro de 2014 e 31 de Dezembro de 2015.

Medida de Apoio ao Emprego

Decreto-lei n.° 154/2014, de 20 de
Qutubro

Criagdo de medida excecional de apoio ao emprego que consiste na reducéo da taxa contributiva a
cargo da entidade empregadora no valor de 0,75 pp., referente a contribuicbes relativas as
remuneracdes devidas entre os meses de Novembro de 2014 e Janeiro de 2016.

O acesso a medida esta condicionado as seguintes condigées cumulativas:

a) O trabalhador tem de estar vinculado a entidade empregadora beneficiaria por contrato de
trabalho sem interrupcdo pelo menos desde Maio de 2014;

b) O trabalhador devera ter auferido, pelo menos num dos meses compreendidos entre Janeiro e
Agosto de 2014, remuneracao igual ao valor da retribuicdo minima mensal garantida;

c) A entidade empregadora devera ter a sua situagéo contributiva regularizada perante a seguranga
social.

Programa de Estagios Profissionais
na Administracao Local

Decreto-lei n.° 166/2014, de 6 de
Novembro

Estabelece o regime juridico do Programa de Estagios Profissionais na Administracdo Local.

O PEPAL permite aos estagiarios o desempenho de fungdes no contexto da administragcdo local,
prioritariamente as correspondentes a carreira de técnico superior do regime geral da fungdo publica.
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