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As Fichas de Competitividade visam ligar a situagcido da Economia Portuguesa nas varias dimensdes da sua
competitividade com a actuacao do Estado e compara-la com paises que tenham um enquadramento
institucional similar e um nivel de desenvolvimento aproximado. Cada ficha fundamenta a interven¢ido do
Estado, apresenta as principais medidas de politica publica implementadas em Portugal nos anos ultimos
anos, e utiliza diversos indicadores e rankings internacionais para uma comparagio com outros paises.

Energia

1. Introdugéao

Portugal tem um indice de dependéncia energética do
exterior superior a 80% em termos de fontes primarias
de energia. Esta elevada dependéncia externa aliada
as tematicas da sustentabilidade dos recursos e das
alteragdes climaticas, e ainda a necessidade de
proporcionar servicos de energia a precos competitivos
a Economia portuguesa, explicam a aprovag¢ao, nos
ultimos 20 anos, de um conjunto vasto de medidas de
politica publica no sector energético. A aposta nacional
nos anos mais recentes decorreu em paralelo com os
restantes paises europeus e continuou o esforgo de
reducao desta dependéncia, centrando-se
principalmente no fomento da utilizagdo de fontes de
energia renovavel e em ganhos de eficiéncia na
utilizacédo de energia.

Este artigo apresenta, no ponto 2, a fundamentagao
tedrica em que assentam as politicas publicas de
energia em Portugal. O ponto 3 introduz as politicas
publicas recentemente aplicadas e relaciona-as com a
fundamentacao apresentada. O ponto 4 apresenta um
conjunto de indicadores da area energética relativos a
Portugal e comparativos com outros paises
desenvolvidos, e o ponto 5 conclui.

2. Fundamentacéao

A intervencdo publica nos mercados energéticos
explica-se por razbes associadas a escassez dos
recursos energéticos, a necessidade de aumentar a
eficiéncia e a sustentabilidade da sua utilizagao, e,
especialmente no caso de Portugal, a dependéncia
externa e a necessidade de haver segurangca do
fornecimento de energia. Numa economia de mercado,
a resposta do Estado a estes problemas passa muito
pela implementacao de politicas publicas
fundamentadas na necessidade de se corrigirem falhas

de mercado e falhas comportamentais dos agentes
econdmicos (e.g. Gillingham et al, 2009).

2.1. Escassez e Eficiéncia

A questdo da escassez e da eficiéncia nos mercados
energéticos apresenta varias dimensdes. Em primeiro
lugar, os mercados energéticos sdo, em alguns casos,
monopdlios naturais, sendo as redes de distribuigdo de
energia um exemplo evidente desta situacdo. Estes
mercados apresentam frequentemente barreiras a
entrada como os elevados custos de instalagéo,
existéncia de economias de escala pronunciadas e
necessidade de um investimento significativo em
investigacdo e desenvolvimento, especialmente na
area das novas energias renovaveis (edlica, solar, etc.).
A existéncia de monopdlios naturais e de barreiras a
entrada dificultam o surgimento de novos investidores e
limitam a concorréncia nos mercados.

Um segundo problema esta relacionado com falhas de
mercado ao nivel da investigagdo e desenvolvimento
(I&D) e da inovagdo em servigos de energia, quando,
dada a sua natureza de bem publico, os beneficios dai
resultantes ndo sdo apropriados na sua totalidade
pelos investidores, mas beneficiam outras empresas e
a sociedade. A diferenca existente entre o retorno
social e o retorno privado pode levar a um sub-
investimento em inovacéo tecnolégica por parte das
empresas (Jaffe et al, 2005). Por outro lado, esta
externalidade positiva pode ocorrer no ambito do
conhecimento acumulado pelo continuado
desenvolvimento de novas tecnologias (“learning-by-
doing”, Arrow, 1962), que, por efeito de alastramento,
permite uma progressiva reducdo dos custos de
producdo mesmo em empresas que nao suportaram os
respectivos encargos (van Benthem et al, 2008).
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No que se refere a eficiéncia energética, as falhas de
mercado podem também resultar do chamado “energy
efficiency gap”, em que existe sub-investimento em
eficiéncia energética face ao 6ptimo social resultante
da diferenga entre a taxa de retorno implicita nos
investimentos em eficiéncia energética (por exemplo,
na aquisi¢cao de equipamentos mais eficientes) e a taxa
de desconto de mercado para um investimento
alternativo (Gillingham et al, 2009). Em termos praticos,
as empresas e as familias ndo s&o sempre racionais
nas decisdbes de investimento em energia, optando
frequentemente por consumir mais energia e por
aplicar mais recursos nesse consumo do que o que
seria necessario se escolhessem a melhor alternativa.

Esta relacdo entre os recursos aplicados na melhoria
da eficiéncia e a redugao de custos obtida na producao
de energia é fundamental se considerarmos que a
energia é um “input” na producdo de “servicos”
prestados com base na prépria energia (e.g.
movimento, aquecimento, iluminagado, etc.), que sao
usados em todas as areas da sociedade. O aumento
da eficiéncia resultante dos investimentos pode ocorrer
porque existe uma redugao do prego relativo da energia
ou por efeito de uma mudanca tecnoldgica. Mas, no
primeiro caso, o aumento da eficiéncia ndo resulta
necessariamente numa redugédo do consumo. Se esse
aumento da eficiéncia provocar uma redugdo dos
precos pagos pelas familias e pelas empresas, pode
mesmo induzir um aumento do consumo.

A procura de eficiéncia energética é também
condicionada pela existéncia de informag&o assimétrica
ou pela falta de informagao dos agentes do mercado.
Por um lado, os consumidores nao possuem
informagdo completa sobre a relagao custo-beneficio
resultante do investimento em equipamentos mais
eficientes, optando frequentemente por uma escolha
ndo oOptima em termos econdmicos (Sanstad et al,
2006). Por outro, a seleccdo adversa (Akerlof, 1970)
por parte dos consumidores pode dever-se ao facto de
os vendedores ndo conseguirem transmitir informacao
sobre 0s beneficios proporcionados pelos
equipamentos que comercializam, seja por serem parte
interessada na venda, gerando desconfianga nos
consumidores, seja porque os beneficios ndo séao
directamente observaveis. Uma outra situagcao decorre
da Teoria da Agéncia quando, na construgao ou
recuperacao de edificios, o construtor ndo investe em
eficiéncia energética porque ndo consegue “transferir’
esse custo para o comprador, que vai suportar os

custos energéticos e desconhece o0s beneficios
econdmicos do investimento. Este problema foi
associado a 25% da energia consumida em excesso
por frigorificos, 66% no aquecimento de agua e 48% no
aquecimento de espacos (Murtishaw e Sathaye, 2006).

As falhas associadas a sub-investimento e informagéo
imperfeita também podem ocorrer por razdes
comportamentais, quando as decisbes dos
consumidores sao inconsistentes com a maximizacgao
da utiidade ou com a minimizagdo de custos na
utilizagdo dos servicos de energia (“Falhas de
comportamento”, Shogren and Taylor, 2008). A
abordagem comportamental debruga-se sobre os
“desvios” face a racionalidade econdmica nas decisdes
dos agentes, ndo sendo, no entanto, evidente qual a
direcgdo e a magnitude dos seus efeitos em termos de
investimento em e consumo de servicos de energia.
Um exemplo é a falha dos consumidores quando
calculam erradamente o potencial beneficio de um
investimento em eficiéncia energética por se basearem
no uso do precgo actual de energia, ignorando a subida
futura, em termos reais, dos custos energéticos
(Kempton et al, 1992).

Existem outros factores que afectam o consumo de
energia e a compra de equipamentos energeticamente
mais eficientes. Estudos empiricos mostram que a
subida dos custos da energia tem um efeito positivo no
aumento da sua conservagao, sendo este efeito mais
importante se essa subida for permanente pois os
consumidores tendem a racionalizar o consumo e a
adquirirem equipamentos mais eficientes, e as
empresas a investirem no melhoramento energético
dos seus processos de fabrico (Anderson e Newell,
2004). A diferenca entre os efeitos das alteragdes
temporarias ou permanentes dos custos de energia
traduz-se numa elasticidade da procura-preco pelos
servigos de energia (electricidade, gas natural ou “fuel”
6leo) de longo prazo significativamente maior do que a
de curto prazo (Wade, 2003). Mas estes e outros
aspectos (como o custo elevado das tecnologias) néo
constituem falhas de mercado, s&o apenas
desincentivos ao investimento em eficiéncia energética.

2.2. Sustentabilidade e
Abastecimento

Segurancga no

Um aspecto que também esta relacionado com a
eficiéncia, e que esta associado ao impacto ambiental
da producado e consumo de energia, é o de existéncia
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de efeitos negativos externos ao mercado. No caso dos
mercados energéticos, e em todos o0s servigos de
energia, podem existir externalidades negativas (e.g.
poluicdo ou emissdes de gases que contribuem para o
efeito de estufa) nao reflectidas nos pregos da energia.
O resultado esperado desta ineficiéncia € o consumo
excessivo de energia relativamente ao que seria 6ptimo
do ponto de vista da sociedade, e o sub-investimento
em conservagao de energia e em eficiéncia energética.
Perante isto, parece aconselhavel que, em termos de
eficiéncia, a politica publica garanta que estes custos
sejam traduzidos pelos precos de energia. Estudos
empiricos indicam que a reducdo de externalidades
negativas na energia eléctrica proporciona ganhos
econdémicos significativos (Gillingham et al, 2006). No
entanto, nem sempre é facil identificar a dimensao das
externalidades de forma a saber em que grau é que o
mercado gera ineficiéncias.

Uma outra falha de mercado € o habitualmente
denominado risco moral (Moral hazard), em que as
decisdes dos agentes econdmicos poderado resultar em
custos que serdo suportados por geragbes futuras.
Neste caso, a questao do risco moral é relevante tanto
na tematica das alteragbes climaticas como na da
diminuicdo das reservas de alguns recursos
energéticos. A economia mundial esta actualmente
muito dependente de combustiveis fésseis, havendo a
perspectiva de que as reservas mundiais de petréleo e
de gas natural se possam esgotar durante os préximos
100 anos. Esta limitagdo, e os seus efeitos poluentes,
tornam cada vez mais premente a adopgao de fontes
de energia alternativas e renovaveis, apesar de
economicamente serem ainda pouco eficientes. A
questdo das alteragbes climaticas desempenha assim
um papel muito importante no racional a favor da
intervencao do Estado na area da energia. O controlo
do consumo, a par com a eficiéncia energética e a
crescente utilizagdo de energias renovaveis (em que os
niveis de emissdo de gases prejudiciais para a
atmosfera é muito inferior ao dos combustiveis fésseis),
sdo algumas das apostas possiveis para combater este
problema global.

A dependéncia do exterior e a seguranga no
fornecimento de energia podem também constituir
custos que ndo sao internalizados pelo mercado e
reflectidos pelos precos praticados, influenciando as
decisdes dos agentes econdmicos no sentido de um
uso excessivo de energia e de um menor investimento
em eficiéncia e conservacao energética relativamente

ao optimo social (Bohi e Tomam, 1996). Esta questéao
torna-se relevante pela potencial instabilidade dos
paises fornecedores de alguns “inputs” dos servigos de
energia (petréleo, gas natural) que, dada a grande
dependéncia de paises como Portugal, apenas pode
ser mitigada no longo prazo.

No caso de Portugal, e da generalidade dos paises
europeus, existe ainda uma questdo originada pelo
desequilibrio externo estrutural do pais em termos de
acesso a fontes de energia, com efeitos significativos
na Balanga Corrente. A dependéncia energética do
exterior representa uma consideravel parcela do défice
da Balanga Corrente portuguesa e, na ultima década, o
peso desta dependéncia energética agravou-se ainda
mais com o aumento do preco do petréleo, que atingiu
maximos histéricos em Junho de 2008. Em 2000, o
saldo importador de bens energéticos era equivalente a
cerca de 27% do saldo da balanga corrente enquanto
em 2009 ultrapassava os 42%, depois dos maximos de
2007 e 2008 (49% e 50% respectivamente). Estes
valores, tornam claro que uma diminuicdo da
dependéncia energética do exterior € extremamente
importante para o equilibrio da Balanga Corrente
nacional.

As questdes apresentadas impéem uma intervengao do
Estado nos mercados energéticos de forma a torna-los
mais eficientes. As politicas publicas podem actuar ao
nivel regulatério, de forma a reduzir as falhas de
mercado ou comportamentais, € na promogao de
investimentos que sejam mais do que compensado
pela consequente redugdo dos custos de energia,
resultando no aumento da eficiéncia energética.
Exigem, contudo, um conhecimento detalhado sobre os
beneficios e os custos sociais originados pela utilizacdo
de cada uma das fontes de energia. Este conhecimento
permite dar prioridade a uma intervengdo nos
mercados cujo funcionamento representa um custo
maior para a sociedade.

3. Politicas Publicas de Energia

As politicas publicas na area de energia recentemente
implementadas em Portugal baseiam-se num
documento principal, a Estratégia Nacional para a
Energia (ENE), € num documento acessorio, mas
igualmente significativo, o Plano Nacional para as
Alteragbes Climaticas (PNAC).

A agenda da ENE tem como horizonte o ano de 2020 e
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enquadra-se, no ambito da Unido Europeia (UE), na
vertente relativa a energia e alteragbes climaticas da
Estratégia Europa 2020 (EU2020), que tem as
seguintes metas para o final desta década:

o Emissbes de gases com efeito de estufa (GEE)
20% inferiores ao nivel de 1990;

e 20% da energia proveniente de fontes
renovaveis;

e Aumento em 20% da eficiéncia energética.

A ENE centra-se principalmente em dois eixos: a
aposta nas energias renovaveis (consubstanciada no
Plano Nacional de Acc¢éo para as Energias Renovaveis
- PNAER) e a promogéo de eficiéncia energética
(através do Plano Nacional de Acgédo para a Eficiéncia
Energética - PNAEE). Adicionalmente, a estratégia
engloba mais trés eixos: competitividade, crescimento e
independéncia energética e financeira; seguranga no
abastecimento; e sustentabilidade.

Entre os objectivos da ENE destacam-se: a redugao da
dependéncia energética do exterior para 74% em 2020
(actualmente ainda superior a 80%), produzindo 31%
do consumo de energia final a partir de recursos
renovaveis enddgenos; Aumentar, até 2020, o peso da
electricidade produzida a partir de energias renovaveis
para 60%; Aumentar a eficiéncia energética em 20%;
Reduzir o saldo importador energético em 25%, o que
equivale a uma redugdo das importagbes de 2.000
milhées de euros por ano em 2020. Outros objectivos
referem-se ao cumprimento de metas para a redugao
do consumo de energia (em 20%) e das emissdes de
gases do efeito estufa (reducdo das emissdes de co?
em 20 milhdes de toneladas). A estratégia pretende
ainda promover a criagao de valor acrescentado e a
criagdo de emprego no sector, assim como potenciar
as exportagdes por forma a reduzir o desequilibrio na
Balanga Corrente de Portugal.

3.1. Funcionamento dos Mercados

A implementacao da ENE, e dos planos que lhe estédo
associados, esta a ser feita a varios niveis. A
liberalizacdo e a promogdo da competitividade nos
mercados de energia assentaram na separagao das
actividades de produgao, distribuicao e
comercializagdo. Desta forma, foi possivel diminuir as
barreiras a entrada de novos operadores do mercado
nas actividades que nao sao monopdlio natural, como é

o caso da produgao e comercializacado de electricidade
ou da comercializagéo de gas natural.

Ao nivel da produgdo de energia, empresas como a
Endesa, a Iberdrola, e na area das renovaveis, Generg,
Enernova ou Iberwind, estdo ja presentes no mercado
portugués, produzindo electricidade a partir de
combustiveis fosseis, co-geragdo ou fontes renovaveis
como hidroeléctrica, edlica ou solar. Esta abertura do
mercado, conjuntamente com o incentivo a mini
producdo de electricidade (DL n° 118-A/2010, de
28/12), causou a reducdo progressiva da quota de
mercado do antigo monopolista, a EdP. Da mesma
forma, a criagdo do mercado ibérico de electricidade
(MIBEL) reforgou a concorréncia ao nivel da
comercializagdo no mercado eléctrico nacional ao
facilitar a entrada de operadores externos.
Actualmente, o MIBEL funciona durante cerca de 80%
das horas, sendo os pregos praticados nos dois paises
praticamente iguais (em 2010, a diferenga média foi
inferior a 1%). Em consequéncia da liberalizagédo, os
novos operadores tém vindo a consolidar as suas
quotas de mercado. O antigo monopolista tem uma
quota de cerca de 41% no consumo total de
electricidade em regime de mercado livre — Figuras 6 e
7 - e uma quota global de 72% se considerarmos
também a comercializagao com tarifa regulada.

No mesmo sentido de promogido da eficiéncia dos
mercados, existem varios operadores de gas natural
em Portugal (e.g. Gas Natural Fenosa, Endesa, EDP,
Digal) e estd em desenvolvimento a criagcdo do
mercado ibérico de gas (MIBGAS). Ao nivel dos
combustiveis, a refinagdo de petréleo funciona como
um monopodlio controlado por uma das empresas
privadas que também actua ao nivel da distribuicao, a
Galp, e que fornece a quase totalidade do combustivel
consumido em Portugal. Apesar da entrada de novos
concorrentes estar liberalizada, persiste uma barreira
associada a necessidade de realizagao de elevados
investimentos que, dada a dimensdo e o potencial do
mercado portugués, sao de baixo retorno.

No transporte e distribuicdo de energia eléctrica,
contudo, continuam a operar duas empresas
monopolistas, a Rede Energética Nacional (REN), na
alta tensao, e a EdP, na baixa e média tensido. No gas
natural, a rede de transporte é gerida pela REN e, na
distribuicdo, maioritariamente pela Galp. A eventual
privatizagcdo de duas destas entidades, conforme
previsto no memorando de entendimento assinado por

4



Gabinete de Estratégia e Estudos

Ministerio da Economia, dalnovacao e do Desenvolvimento

Ficha de Competitividade

Jun 2011

ENERGIA

Portugal com a “troika” UE-BCE-FMI, obrigard a um
reforco da regulagéo por parte da Entidade Reguladora
do Sector Eléctrico (ERSE). Os precos de transporte e
distribuicdo na electricidade e no gas sao actualmente
regulados. Na distribuigdo de combustiveis coexiste
uma grande variedade de operadores nacionais e
estrangeiros (e.g. BP, Avia, Galp, Cepsa, Cipol, Agip,
Alves Bandeira).

Ao nivel do consumidor final, a escolha do fornecedor
de electricidade ou de gas natural esta liberalizada,
podendo, por esta via, ser possivel aceder a um regime
de mercado livre, sem tarifas reguladas. O mercado
livre representa actualmente cerca de 47% do consumo
de electricidade e mais de 90% do consumo de gas
natural. As tarifas reguladas no gas natural foram, em
Margo de 2011, totalmente eliminadas para os
consumos anuais superiores a 10.000m3 (industriais).
Na electricidade, as tarifas reguladas para os clientes
com poténcia superior a 41,4kW (todos menos os
domeésticos) seréo totalmente eliminadas até ao final de
2011. Apesar da liberalizagao, os pregos praticados ao
consumidor doméstico nao reflectem necessariamente
os custos de fornecimentos de energia, sofrendo uma
“sobretarifa” destinada a financiar a produgdo de
electricidade com base em fontes renovaveis (parte dos
custos de interesse econoémico geral). Por este motivo,
foi criada a “Tarifa Social” para os utilizadores que se
encontram numa situagao de caréncia socioeconoémica.
Refira-se, no entanto, que em ambos os mercados a
obrigatoriedade do regime de tarifa livre ndo abrange
as familias, pelo que a liberalizagdo beneficiou até
agora principalmente as empresas. O acordo de ajuda
externa assinado por Portugal com UE-BCE-FMI prevé
a obrigatoriedade da liberalizagdo das restantes tarifas
(consumidores domésticos) até ao final de 2012.

Apesar destas medidas, as familias parecem ainda nao
percepcionar a possibilidade de escolha do fornecedor
de energia e de gas natural, havendo necessidade de
mais informagdo sobre as alternativas existentes e
maior transparéncia nos pregos praticados nos
diferentes niveis da fileira (produgdo, distribuicdo e
comercializagdo). Esta necessidade € em parte
explicada pelo facto de os pregos de mercado néao
conterem toda a informagéo relativa aos custos para a
sociedade da sua produgéo e distribuicdo e é reforcada
pela 32 directiva de energia da UE, que prevé que os
consumidores possam mudar de fornecedor no prazo
maximo de trés semanas. Para além disso, as
questdes relacionadas com o custo social e com o

comportamento dos consumidores justificam um
esforco no sentido de tornar mais transparente a
informagao sobre os pregos praticados. Por exemplo, a
utilizacdo de pregos marginais pode ter um efeito
positivo ao nivel da maior conservacao de energia,
assim como informagédo sobre o consumo médio por
zona de residéncia pode incentivar os consumidores
mais gastadores a reduzirem a sua factura energética.

3.2. Eficiéncia Energética

Ao nivel da eficiéncia energética, a aposta do Plano
Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE) assenta na utilizacdo de tecnologias mais
eficientes, na melhoria de processos organizativos e na
alteracdo de comportamentos dos agentes econémicos
ao nivel do consumo de energia de forma a garantir
uma redugdo do consumo de energia final em 10%
(cerca de 1 792 000 tep') até 2015 (e 20% até 2020),
nas seguintes areas:

Sector Contribuicéo
Transportes 706 000 tep = 39%
Industria 536 000 tep = 30%
Residencial 318 000 tep = 18%
Servicos 166 000 tep = 9%
Estado 49 000 tep = 3%

Outros sectores 16 000 tep = 1%

O plano, que é gerido pela ERSE, estabelece como
instrumentos de intervengao a atribuigdo de incentivos,
fiscais e outros, e o apoio financeiro (e.g. Fundo de
Eficiéncia Energética - FEE), de forma a promover
novos investimentos em eficiéncia energética. O FEE
apoia especialmente investimentos de longo prazo, que
exigem maior capacidade financeira. Outras medidas
incluem a taxa ambiental sobre l|ampadas, a
certificacdo energética de edificios, a implementagao
do sistema de gestdo dos consumos intensivos de

" Tonelada equivalente de petroleo. 5
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energia ou o desenvolvimento de redes inteligentes de
distribuicdo de energia.

Os beneficios obtidos com o investimento em eficiéncia
energética tendem a aumentar com a subida do custo
de energia. As medidas tomadas concentraram-se em
primeiro lugar nos grandes consumidores de energia
(empresas), onde o beneficio € mais evidente. No caso
das familias, onde este beneficio é mais dificil de ser
percepcionado, existe ainda a necessidade de
desenhar melhores incentivos a eficiéncia e a
poupanga de energia, que traduzam uma
responsabilizacdo dos consumidores, e melhorar a
informagdo sobre as vantagens econdmicas da
instalagcao de equipamentos mais eficientes.

3.3. Apoios e Incentivos

Os apoios e incentivos recentemente implementados
nesta area direccionam-se especialmente para a
promogdo das energias renovaveis. No ambito da
directiva europeia relativa a promocao da utilizacdo de
energia proveniente de fontes renovaveis (Directiva
FER), o Plano Nacional de Acgédo para as Energias
Renovaveis (PNAER) da especial énfase a duas fontes
de energia renovavel — hidrica e edlica. O plano actua
nos sectores da electricidade, aquecimento e
arrefecimento, e transportes. Nos dois primeiros casos
prevé, no que se refere a energia hidrica, duplicar o
actual valor de capacidade instalada para 9.500 MW
em 2020. Quanto a energia edlica, cuja capacidade
instalada em 2010 era de 4.300 MW de poténcia
instalada, o PNAER estima que se possam alcancgar
6.900 MW no final da década. Estdo enquadrados,
neste dmbito, os precos garantidos de venda a rede de
energia obtida a partir de fontes renovaveis?, que em
2010 representava cerca de 32,5% da potencia
instalada no Sistema Eléctrico Nacional. As metas
anunciadas prevéem que 25% da energia utilizada em
Portugal seja originaria de fontes renovaveis em 2015,
e 31% em 2020. Ao nivel dos transportes, a meta
prevista para 2020 é que as energias renovaveis
(Biocombustivel e Bioliquidos) representem 10% da
energia utilizada pelos transportes.

Outras fontes de energia renovavel sdo também
relevantes no ambito do PNAER, nomeadamente a
energia solar, a biomassa e a energia das ondas (DL n°

2 A produgao de energia em regime espacial implementada pelo
Decreto-Lei n.° 189/88, de 27 de Maio, e recentemente alterada
através do Decreto-Lei n.° 33-A/2005, de 16 de Fevereiro.

5/2008, de 8/1). A biomassa é especialmente relevante
para os objectivos no sector de aquecimento e
arrefecimento (biomassa sodlida) e no sector dos
transportes (bioliquidos - DL n° 206/2008, de 23710).

Entre as medidas de incentivo encontram-se, para além
dos precgos garantidos a producéo, subsidios, créditos
fiscais, taxas penalizadoras de uma utilizagido
ineficiente de energia e simplificagdo de procedimentos
de instalacdo de equipamentos. Especificamente, na
area da eficiéncia energética, para além do FEE foi
implementada a medida Solar Térmico 2010, que prevé
apoios financeiros ao nivel do consumo de energia em
edificios. Os apoios estdo parcialmente enquadrados
pelo Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN) e abrangem as varias fontes renovaveis,
incluindo a co-geracao de electricidade e calor (DL n°
23/2010, de 25/3). Neste ambito, o Estado pretendeu
ainda promover a I1&D (investigacao e
desenvolvimento) apoiando a criagdo de um cluster na
area da energia (Programa COMPETE/QREN) de
modo a potenciar o aproveitamento de externalidades
positivas nesta area, o desenvolvimento de novas
tecnologias, a criagao de valor acrescentado, de postos
de trabalho e o incremento das exportagdes.

Os apoios concedidos permitem dinamizar a utilizagédo
de energias renovaveis e que investidores de menor
dimensdo possam entrar num mercado que
apresentaria uma rentabilidade pouco interessante sem
a intervencgdo do Estado. Mas requerem uma constante
avaliagdo dos beneficios e dos custos gerados pelas
politicas publicas de forma a garantir que conduzem a
um aumento do bem estar na sociedade portuguesa.

3.4. Sustentabilidade e
Abastecimento

Seguranga no

Os objectivos de longo prazo das politicas publicas de
energia passam também pela sustentabilidade fisica e
ambiental na utilizagdo de recursos energéticos e pela
reducdo da dependéncia externa, especialmente de
combustiveis fdosseis, de forma a contribuir para o
equilibrio da Balanga Corrente.

Ao nivel da sustentabilidade, o Plano Nacional para as
Alteragdes Climaticas (PNAC) define um conjunto de
politicas e medidas internas que visam a reducdo de
emissdoes de gases com efeito de estufa (GEE) por
parte dos diversos sectores de actividade. Este plano
enquadra-se nos compromissos assumidos por
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Portugal no ambito do Protocolo de Quioto e da
Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteracdes Climaticas. As principais politicas e medidas
surgem no sector de oferta de energia e da utilizacao
de biocombustiveis nos transportes, traduzidas pelo
Plano Nacional de Atribuicdo de Licengas de Emissao
(PNALE), que inclui o Comércio Europeu de Licengas
de Emissdo (CELE) e permite internalizar as
externalidades negativas originadas pela emissao de
GEE, e o Fundo Portugués de Carbono (Decreto Lei n.°
71/2006, de 24 de Margo), que visa financiar o
desenvolvimento de actividades para a obtengédo de
créditos de emissdo de GEE. Adicionalmente, outras
medidas como as taxas cobradas sobre os veiculos
automoéveis comprados apés 2007 e diferenciadas
consoante o seu nivel médio de emissdes ou as taxas
sobre as lampadas de baixa eficiéncia energética
pretendem também que os precos de mercado
reflictam, pelo menos parcialmente, os custos que
estdo a ser suportados pela sociedade.

No que se refere a segurangca no abastecimento, a
diversificacdo das fontes de energia no sentido de
aumentar o peso das renovaveis foi a medida mais
relevante de redugéo de riscos de fornecimento, apesar
de Portugal continuar muito exposto a paises
potencialmente instaveis. Adicionalmente, o]
alargamento do numero de fornecedores de
combustiveis fosseis (e.g. gas natural), a construgéo do
terminal de Sines, o aumento da capacidade de
armazenamento e o previsto refor¢go das ligagdes com
Espanha tiveram um efeito positivo no nivel de
seguranga do abastecimento de energia.

4. Indicadores na Area da Energia

A evolugédo recente dos indicadores na area de energia
traduz, pelo menos em parte, as medidas
implementadas nos ultimos 15 anos. O indicador de
oferta total de energia primaria® (figura 1) mostra a
dependéncia do petréleo da sociedade portuguesa. A
predominancia do petrdleo enquanto fonte primaria de
energia aumentou até a viragem do milénio, mas a
aposta no gas natural e, mais recentemente, nas
energias renovaveis, inverteu essa tendéncia nos
ultimos dez anos. Apesar disso, as novas energias

® Oferta total de energia primaria (OTEP), em inglés Total Primary
Energy Supply (TPES), deriva de: produgao + importagbes —
exportagdes — combustiveis maritimos e aéreos internacionais +/-
variagdes de stock.

renovaveis ainda representam uma parcela marginal da
oferta total de energia primaria do nosso pais. Uma
fonte com crescente importancia ao longo do todo este
periodo sdo os biocombustiveis e residuos
(biocombustiveis liquidos e solidos, residuos industriais
€ municipais e biogas), cuja utilizacdo € mais comum
em actividades como a produgédo de electricidade, o
aquecimento das casas ou a incorporagao de
biocombustiveis liquidos na gasolina e gasodleo.

A figura 2 mostra a evolugdo das fontes utilizadas na
producéo de energia eléctrica em Portugal entre 1972 e
2008. Existem algumas marcas temporais evidentes
como o inicio da exploragao da central de Sines no final
dos anos 80, assinalada pelo aparecimento da
producgéo através da combustdo do carvao; no final dos
anos 90 o recurso ao gas natural; e, na ultima década,
o0 aumento da parcela de electricidade produzida com
recurso a fontes renovaveis. Durante todo este periodo,
os recursos hidricos sdo muito importantes, apesar de
a sua contribuicdo ser algo inconstante devido
principalmente a causas naturais. Quanto ao petrdleo,
podemos verificar que depois um periodo de expansao
entre os anos 70 e o final dos anos 90, 0 seu uso na
producéo de electricidade perdeu peso, principalmente
nos ultimos 5 anos.

A evolugédo mais recente da produgao de electricidade
em Portugal pode ser comprovada pelos dados do
DGEG - figura 3 e quadros 1 e 2. Entre 2000 e 2010,
podemos confirmar a importancia da energia hidrica
(apesar da sua variabilidade), o fortissimo crescimento
da energia edlica, o aumento mais contido da utilizagéo
de gas natural e as contribuigdes do saldo importador
de electricidade. Por outro lado, constatamos a
diminuicdo do peso do carvdo e do petroleo, o que
evidencia os resultados da aposta nacional centrada
principalmente nas energias renovaveis. No quadro 1
verificamos que, entre 2003 e Mar de 2011, é notério o
aumento do peso das energias renovaveis, quando
corrigido pelo indice de hidraulicidade, sendo que em
2010 representou ja mais de 50% da produgéo bruta de
energia eléctrica incluindo o saldo importador. Este
valor supera claramente a meta prevista junto da UE*
para 2010. A evolugdo mais clara é na energia edlica.
Na ultima década, o seu peso na produg¢ao de energia

* Para efeitos da Directiva Comunitaria 2001/77/CE os
valores a considerar sdo os da Gltima linha do quadro. Estes
estdo corrigidos assumindo a mesma hidraulicidade do ano
base (1997). A meta definida para Portugal em 2001 foi de
39% tendo sido posteriormente revista para 45%.
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eléctrica aumentou de menos de 1% em 2000 para os
16,6% em 2010. A energia hidrica continua a liderar
entre as energias renovaveis com 29,9% da producao
de energia eléctrica em 2010.

Em termos internacionais, Portugal registou, ao longo
da década de 2000, uma posi¢cdo de destaque em
termos do peso da producédo de electricidade através
de energias renovaveis (em % do consumo bruto -
quadro 3). Portugal era em 2008 o 9° pais da UE27 que
mais recorreu a fontes renovaveis na producido de
electricidade e o terceiro entre a UE15. Os dados do
DGEG apresentados no quadro 3 e na figura 8
comprovam o destaque de Portugal entre os paises
mais desenvolvidos da OCED e entre a UE15 — 3°
lugar em ambos. Esta posicdao é confirmada pelos
relatérios da Ernst & Young (E&Y, 2011): Renewable
Energy Country Competitiveness Indices. Os indices
apresentados no Quadro 10 classificam os mercados
nacionais de energias renovaveis de 35 paises em
diferentes tecnologias. No indice agrupado de
atractividade para o investimento em energias
renovaveis, apresentado pela E&Y em Maio de 2011,
Portugal ocupa o 12° lugar. A publicagdo de um indice
especial referente a energia das ondas do mar, em
Novembro de 2009, apresenta Portugal como o pais
mais atractivo para o investimento nesta fonte de
energia (Quadro 11).

O nosso pais apresenta também valores relativamente
favoraveis no que se refere ao consumo de
electricidade. A figura 9 mostra que Portugal apresenta
um consumo de electricidade per capita inferior a
maioria dos paises europeus. Em 2008, o consumo per
capita em Portugal era equivalente a 4.822 KWh contra
a média europeia de 6.287 KWh.

No que se refere a quota das energias renovaveis no
consumo de energia (quadro 5), Portugal ocupa a 52
posicdo desde 2006 entre os paises da UE e tem o 5°
objectivo mais alto para 2020.

Como foi acima referido, o consumo de electricidade
em Portugal encontra-se presentemente numa fase de
transicdo para o regime de mercado livre (ML). Em
Abril de 2011, o consumo de electricidade no mercado
portugués assentava, em 47% do total, num regime de
mercado livre (figura 4), o que representa um aumento
de mais de 10 p.p. face a Abril de 2010 e de 40 p.p.
face a Janeiro de 2009. Na figura 5 pode verificar-se
que o mercado livre penetrou mais significativamente
na industria (81%) e nos grandes consumidores (86%),

enquanto que relativamente aos consumidores
domésticos se regista ainda uma penetragéo reduzida
(7%).

No que se refere a intensidade energética da economia
(quadro 6), Portugal esta abaixo da média da UE e da
maioria dos principais paises europeus, sendo o 14° no
total dos 27 paises. Note-se que a partir de 2005 se
registou uma inversédo da tendéncia de subida nos
niveis de intensidade energética, tendo esta baixado
cerca de 10% até 2009. De acordo com o Eurostat, a
intensidade energética da Economia portuguesa,
medida através do consumo em tep por 1.000 euros de
PIB, desceu de 0,207 para 0,187 entre 2005 e 2009,
aproximando-se do nivel médio da UE. Contudo, estes
valores devem ser considerados conjuntamente com o
nivel relativo do PIB portugués. A comparagao entre a
oferta de energia primaria per capita e a oferta por mil
USD do PIB mostra que Portugal utiliza relativamente
pouca energia mas € comparativamente pouco
eficiente nessa utilizagédo (Figura 10). Isto significa que
a economia portuguesa necessita de aumentar, em
termos médios, a eficiéncia energética da sua
actividade produtiva.

Ao nivel da sustentabilidade e do impacto ambiental,
Portugal regista um nivel baixo, relativamente a média
da UE27 e da OCDE Europa, de emissbes de Gases
de Efeito de Estufa per capita (quadro 7 e figura 11). O
quadro 7 mostra que Portugal, entre 2000 e 2008,
apresentou niveis de emissdes comparativamente
baixos. Na figura 11, Portugal apresenta, em 2008,
emissoes de CO2 per capita equivalentes a 4.94 tCO2,
substancialmente inferiores a média europeia de 7.35
tCO2, sendo 0 4° pais com emissdes mais reduzidas
(apenas superado pela Turquia, a Roménia e a
Croacia). Contudo, a figura 12 confirma o baixo nivel de
emissoes de CO2 per capita mas mostra que, em
termos de emissdes de CO2 por unidade do PIB,
Portugal apresenta valores um pouco acima da média
da UE. Isto demonstra que, tal como no consumo de
energia, Portugal pode ainda melhorar em termos de
eficiéncia carbonica da sua actividade produtiva. Para
além disso, a evolugéo dessas emissdes desde 1990
(quadro 8) nao é favoravel ao nosso pais quando
comparadas com a UE. Esta evolugao tem, no entanto,
duas atenuantes. Em primeiro lugar, e depois de uma
expansao até 2001, verifica-se uma tendéncia de
diminuicdo na evolugéo da emissao de GEE. Em
segundo, Portugal era, no ano base desta série (1990),
0 pais com o nivel de emissdes mais baixo entre os

8



Gabinete de Estratégia e Estudos
Ministerio da Economia, dalnovacao e do Desenvolvimento

Ficha de Competitividade

Jun 2011

ENERGIA

actuais estados membros da UE27, pois apresentava
valores proximos das 6 toneladas equivalentes de CO2
per capita, cerca de metade das emissées médias dos
paises da actual UE 27.

Por ultimo, Portugal apresenta um elevado nivel de
dependéncia energética face ao exterior. O quadro 9
apresenta valores comparativos entre Portugal e alguns
paises europeus, podendo observar-se que 0 nosso
pais esta muito acima da média da UE27. A aposta nas
energias renovaveis e a promogdo de eficiéncia
energética visam também ajudar a diminuir a
dependéncia de Portugal face ao exterior que resulta
da necessidade de importagdo de combustiveis fosseis
como o petréleo, o carvao e o gas natural.

5. Conclusoes

A existéncia de diversas falhas de mercado e a
relevancia da balanca energética para o saldo da
balanga corrente nacional, somados a preocupagoes
globais acerca da seguranca, da sustentabilidade da
utilizacdo dos recursos e das alteragbes climaticas,
constituem a base do racional econdémico para a
intervencdo do Estado na &area da energia. A
intervencao publica em Portugal neste dominio
caracterizou-se por:

- Houve, nos ultimos 20 anos, um esfor¢co grande para
reduzir a dependéncia do petréleo enquanto fonte
primaria de energia. As opg¢des incidiram, nos anos
1990, no carvao, no gas natural, nos biocombustiveis e
no reforco da producdo hidroeléctrica, e, mais
recentemente, nas “novas” energias renovaveis como a
edlica ou o solar, e em ganhos de eficiéncia na
utilizagao de servigos de energia.

- A aposta da segunda metade da década de 2000 foi
especialmente na energia edlica, tendo Portugal
reforcado o peso das energias renovaveis no consumo
bruto de energia final de 20,5%, em 2006, para 23,2%
em 2008 (a produgdo em regime especial baseada na
energia edlica aumentou de 26%, em 2005, para 50%,
em 2010). Esta opgéo baseia-se na esperanga de que
a utilizacdo das chamadas energias renovaveis se
venham a tornar economicamente mais eficientes do
que as energias convencionais pelo aumento do prego
dos combustiveis fosseis (dada a perspectiva de
esgotamento de algumas destas fontes de energia),
pelo progresso técnico dos equipamentos e pelas

economias de escala originadas pelo alargamento da
produgéo energética a partir de fontes renovaveis.

- Nos ultimos anos verificou-se também uma aposta na
eficiéncia energética. A literatura refere esta aposta
como um pilar basilar das politicas publicas, mas no
caso portugués, e a semelhanga do que se passa no
resto da UE, foi privilegiada a promogdo do uso de
energias renovaveis. No futuro proximo, o uso de
instrumentos como o Fundo de Eficiéncia Energética ou
a certificagdo energética de edificios necessitam de
continuar a ser impulsionados.

A diversificagcdo das fontes energéticas foi, e &,
essencial em termos de impacto da actividade
econdmica na sustentabilidade dos recursos
energéticos e do ambiente, e como contributo para a
competitividade das empresas e para a redugdo do
desequilibrio da Balanca Corrente. Os indicadores
analisados mostram que Portugal progrediu em areas
como a utilizagdo de energias renovaveis, mas que
ainda ha espagco de progressdo em termos da
intensidade energética e carbodnica da Economia. O
éxito futuro da politica energética passa, como esta
implicito no memorando de entendimento assinado
com a “troika” UE/BCE/FMI, por uma permanente
avaliagdo dos beneficios e dos custos resultantes da
aplicagdo de recursos nesta area pela sociedade
portuguesa. S6 desta forma sera possivel adaptar as
politicas publicas, nomeadamente ao nivel da
subsidiarizacao financiada através de uma tarifa de
sobrecusto cobrada aos consumidores, ao continuo
desenvolvimento das tecnologias de produgdo e a
necessidade de tornar mais eficiente a utilizagdo dos
servicos de energia, tudo de forma a maximizar os
beneficios para a sociedade minimizando os custos da
intervengao do Estado.
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Figura 1 — Evolugao da oferta total de energia primaria* (milhdes de tep)
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Fonte: IEA

Figura 2 — Evolugao da producgao de electricidade por fonte energética (GWh)
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Figura 3 — Producéo de energia electrica por fonte + saldo importador (milhares de GWh)
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Fonte: Grafico GEE com base em dados do DGEG.

Quadro 1 - Evolugao do peso da produgao das energias renovaveis na produgao bruta de
energia eléctrica + saldo importador (Portugal Continental) - GWh

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2“;::‘,

Hidrica Total 15894 10053 5000 11323 10351 7102 8717 16249| 14743

Grande Hidrica (>30MW) 14 303 9065 4 454 9 897 9406 6190 7547 14 306| 12996

PCH (>10 e <=30 MW) 822 487 265 702 04 478 618 1045 916

PCH (<= 10 MW) 769 501 281 724 441 434 562 898 831
Edlica 468 787 1741 2892 4007 5720 7 440 9024 8755
Biomassa (c/ cogeragio) 1069 1206 1286 1302 1361 1381 1390 1579 1644
Biomassa (s/ cogeragéo) 43 52 64 78 149 146 K1 612 642
Residuos Sdlidos Urbanos 523 475 545 532 498 441 458 455 457
Biogas 23 138 31 33 55 67 80 101 112
Fotovoltaica 26 29 38 41 236 414 159.9 2133 2233
Ondas/Marés
Total 18002 12590 8671 16164 16445 14898 18556 28233| 26576
IPH (ano base da Directiva - 1997) 1.115 0.680 0.336 0.800 0631 0.461 0.634 1.070 0.950
Hidrica Total Corrigida (IPH da Directiva) 14255 14784| 14881 14154 16404| 15406 13749 15186| 15519
Total Corrigido 16363 17321 18552 18995 22498 23202 23588 27170 27352
Produgéo Bruta + Saldo Imp. (GWh) 48220 50017 51729 52749| 52952 53558| 53134 54270 53999
% de renovaveis (Real) 373%| 252% 16.8%| 306%| 31.1%| 27.8%| 349%| 520%| 492%
% de renovaveis (Directiva) 33.9%| 346%| 359%| 36.0%| 42.5%| 43.3%| 444%| 50.1%| 50.7%

*Ano Movel de Abril de 2010 a Margo de 2011. Em 2010, o valor da da Produgéo Bruta + Saldo Importador € provisorio.

Nos primeiros trés meses de 2011 estima-se uma redugdo de 2% no valor da Produgéo Bruta + Saldo Importador.

Fonte: DGEG.
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Quadro 2 - Evolugao do peso da produgao das energias renovaveis na produc¢ao bruta de
energia eléctrica + saldo importador (Portugal Continental) - %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ::;r,l
Hidrica Total 330 201 97 215 195 133 16.4 299 273
Hidrica (>10 MW) 314 19.1 91 201 18.7 125 154 283 258
Grande Hidrica (>30MW) 207 18.1 8.6 18.8 17.8 118 142 26 4 24 1
PCH (>10 e <=30 MW) 17 1.0 05 13 1.0 09 12 19 17
PCH (<= 10 MW) 16 10 05 14 0.8 038 10 1.7 15
Edlica 10 16 34 55 76 107 14.0 16.6 16.2
Biomassa + RSU + Biogas 34 35 37 37 39 38 42 5.1 53
Biomassa (c/ cogeracgéo) 22 24 25 25 26 26 26 29 30
Biomassa (s/ cogeragéo) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 03 06 1.1 12
Residuos Sélidos Urbanos 1.1 09 1.1 1.0 0.9 0.8 09 08 0.8
Biogas 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 02 02 02
Fotovoltaica 00 00 0.0 00 0.0 0.1 03 04 04
Total de renovaveis 373 252 16.8 306 311 278 349 520 492
Fonte: DGEG.
Figura 4 — Peso do relativo do ML Figura 5 - Peso do ML por segmento
(% do consumo global de electricidade) (% do consumo global de electricidade)
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Comparacgoes Internacionais

Quadro 3 — Producao de electricidade com origem em fontes renovaveis
(% do consumo bruto de electricidade)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Portugal 294 34.2 20.8 36.4 24.4 16.0 29.4 30.1 26.9
Spain 15.7 20.7 13.8 21.7 18.5 15.0 17.7 19.7 20.6
EU (27 countries) 13.8 14.4 13.0 12.9 13.9 14.0 14.6 15.5 16.7
italy 16.0 16.8 14.3 13.7 15.9 14.1 14.5 13.7 16.6
Germany 6.5 6.5 8.1 8.2 9.5 10.5 12.0 14.8 154
France 15.1 16.5 137 13.0 12.9 11.3 12.5 133 14.4
Ireland 49 4.2 54 4.3 5.1 6.7 8.5 9.3 11.7
Greece 7.7 5.2 6.2 9.7 9.5 10.0 12.1 6.8 8.3
United Kingdom 2.7 25 29 2.8 3.7 4.3 46 5.1 5.6

Fonte: Eurostat

Quadro 4 - Produgéao de energia eléctrica a partir de fontes de energia renovavies (FER)
Comparacéo internacional entre paises da OCDE, (1999-2009)

Peso (%) em 2009
Total 2009 | FER 1999 | FER 2009 | % FER % FER . . Biomassa A% FER
Hidrica Edlica L Outras
TWh GWwh GWh 1999 2009 + Biogas 09/99

Austria 696 43823 46800 749 672 834 52 11.3 0.0 6.8
Suécia 1384 74953| 78736 508 56.9 827 32 141 0.0 50
Portugal 55.0 8860 18291 21.4 33.3 453 41.4 1.4 1.9 106.5
Dinamarca 36.5 4 860 9 964 13.3 273 0.2 67.5 32.3 0.0 105.0
Finlandia 837 21525 21680 267 259 58.6 1.3 40.1 0.0 07
Espanha 286.2] 30660 72430 14.3 253 36.2 50.6 4.7 8.5 136.2
Italia 3344| 58423 66027 19.0 19.7 720 92 96 92 13.0
Alemanha 5845 37211 95 267 6.7 16.3 18.3 397 355 6.5 156.0
Irlanda 28.4 1368 4 038 6.1 14.2 23 73.2 4.5 0.0 195.2
Franca 516.0] 80827 69393 175 134 820 11.2 59 09 -14.1
Grécia 60.2 5187 6913 10.4 115 68.6 28.7 26 0.1 333
Holanda 171 4873] 10844 4.6 9.3 0.9 42.3 56.4 0.4 1225
Reino Unido 3746 13076 24529 34 6.5 214 34.7 43.8 0.1 87.6
Belgica 89.2 2703 5143 3.2 58 8.0 19.1 69.7 3.2 90.3
Luxemburgo 73 816 256 12.6 35 363 250 309 78 -68.6
Total UE 15 2781| 389165| 530311 16.2 19.1 53.7 23.9 18.6 3.7 36.3
Nova Zelandia 434 26747 31041 702 715 78.0 47 1.8 155 16.1
Canada 587.1| 353538| 378 653 645 645 96.9 10 2.1 00 7.1
Turquia 193.3| 34930| 38033 29.5 19.7 94.3 3.9 0.6 1.2 8.9
México 251.9| 38955 34541 202 13.7 77.2 0.7 25 19.5 -11.3
Estados Unidos 4218.5| 389079| 422499 9.8 10.0 65.0 16.8 13.7 4.5 8.6
Jap#o 1046.4| 121972| 98381 1.4 9.4 772 3.5 14.1 52 -19.3
Australia 246.3| 18118| 17 596 8.9 71 657 218 11.8 09 -29
Coreia 446.0 6470 4 989 24 1.1 56.4 13.6 10.0 19.9 -22.9

Notas: (1)Neste comparativo excluem-se a bombagem na producéo hidrica e os residuos sélidos urbanos considerados néo renovaveis. (2) O
Total 2009 corresponde a producdo bruta de energia eléctrica + saldo importador. (3) Outras inclui geotérmica, solar, ondas e marés.
Fonte: DGEG.

Figura 8 - Peso da produgao de energia eléctrica a partir de energias renovaveis na produgao bruta + saldo
importador, Comparacgao entre paises da UE15, (2009)
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Fonte: DGEG.
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Figura 9 — Consumo de electricidade / Populagao — OECD Europe (2008)
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Fonte: IEA

Quadro 5 - Quota da energias renovaveis no consumo bruto de energia final, em %
- Indicador-chave da Estratégia Europa2020 -

2006 2007 2008 | 2020 m
Portugal 20.5 22.2 23.2 31.0
France 9.6 10.2 11.0 23.0
Spain 9.1 9.6 10.7 20.0
EU (27 countries) 8.9 9.7 10.3 20.0
Germany 7.0 9.1 9.1 18.0
Greece 7.2 8.1 8.0 18.0
ltaly 5.3 52 6.8 17.0
Ireland 3.0 34 3.8 16.0
United Kingdom 1.5 1.7 22 15.0
m — Meta

Fonte: Eurostat

Quadro 6 - Intensidade energética da economia
(Consumo bruto doméstico de energia / PIB — kg equivalente de petroleo por 1000€)
- Indicador-chave da Estratégia Europa2020 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Japan 103.9 102.0 101.9 99.6 100.1 97.8 95.6 92.5 90.1 91.7
Ireland 1354 136.2 1289 1217 1178 111.0 1074 1047 1081 1094
United Kingdom 1446 1416 1354 1340 1308 1288 1235 1158 1147 1137
ltaly 1476 1453 1451 151.2  149.7 150.8 146.7 1425 1421 140.1
Germany 166.6 169.2 1654 1672 166.0 1628 1589 150.7 150.6 150.6
France 178.9 1813 179.8  181.1 1794 1767 171.0 1655 1671 1643
EU (27 countries) 187.3 187.7 1849 186.7 184.1 181.0 1755 168.7 1674 1652
Greece 2049 2025 1988 1926 1874 1867 1785 1714 1710 1679
Spain 196.7 1945 1951 1957 1979 1950 1878 1836 176.6 168.1
United States 2128 2064 2054 2008 1979 1931 186.3 1855 1806 1775
Portugal 197.7 1950 201.8 1986 203.5 2073 1916 1913 183.6 186.5

Fonte: Eurostat
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Figura 10 — Oferta total de energia primaria (1974 e 2008)
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Fonte: IEA
Quadro 7 — Emissao de gases do efeito estufa per capita
(Toneladas equivalentes de CO2 per capita)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Portugal 8.0 8.1 8.5 7.9 8.1 8.2 7.8 7.5 7.4
France 9.2 9.2 8.9 9.0 8.9 8.9 8.6 8.3 8.2
Spain 9.5 9.4 9.7 9.7 9.9 10.1 9.8 9.9 9.0
ltaly 9.7 9.7 9.8 10.0 9.9 9.8 9.6 9.3 9.1
EU (27 countries) 10.5 10.6 10.5 10.6 10.5 10.4 10.3 10.2 9.9
United Kingdom 11.4 115 11.1 111 11.0 10.9 10.8 10.5 10.3
Greece 11.5 115 11.5 11.8 11.8 12.0 11.6 11.8 11.3
Germany 12,5 12.7 124 12.3 121 11.8 11.9 11.6 11.7
Ireland 17.9 18.2 17.4 17.0 16.7 16.7 16.2 15.7 15.3

Level :

Fonte: Célculos GEE com base em dados do Eurostat.

Figura 11 — Emissdes de CO2 / Populagao
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Quadro 8 — Evolucao das emissdes de gases do efeito de estufa, ano base 1990 = 100

- Indicador-chave da Estratégia Europa2020 —

1990 | 1995 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Germany 100 89 83 85 83 82 81 79 80 78 78
United Kingdom 100 92 87 88 85 86 85 85 84 83 81
EU (27 countries) 100 94 91 92 91 93 93 92 92 91 89
France 100 99 99 99 98 98 98 99 9 94 94
ftaly 100 102 106 107 108 110 111 111 109 107 105
Greece 100 104 121 122 122 125 126 129 125 128 123
Ireland 100 107 124 127 124 123 123 126 125 123 123
Portugal 100 118 137 140 147 139 143 146 139 135 132
Spain 100 111 134 134 139 142 148 153 150 154 142
Nota: Actualmente esta estipulada a meta a ser alcangada pela EU27 — 80%.

Fonte: Eurostat
Figura 12 — Emissdes de CO2 per capita e por unidade do PIB em 2009
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Fonte: Energy in Sweden 2009, Swedish Energy agency.
Quadro 9 — Dependéncia energética do exterior
(Importagdes liquidas / Consumo bruto doméstico de energia)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

United Kingdom -17.0 -9.4 -12.5 -6.5 4.6 13.5 21.2 20.0 26.0 26.6

France 51.5 50.7 51.0 50.6 50.8 51.7 51.3 50.3 51.0 51.3

EU (27 countries) 46.7 47.4 47.6 49.0 50.2 52.5 53.7 53.0 54.7 53.9

Germany 59.5 61.0 60.3 60.8 61.0 61.4 61.3 58.7 60.9 61.6

Greece 69.5 68.9 71.5 67.5 72.7 68.6 71.8 71.2 73.3 67.8

Spain 76.6 74.7 78.5 76.7 77.6 81.5 81.2 79.7 81.2 79.4

Portugal 84.9 84.9 84.0 85.3 83.9 88.5 83.0 82.0 82.8 80.9

ltaly 86.5 83.3 86.0 83.9 84.6 84.4 86.8 85.2 85.2 82.9

Ireland 84.6 89.5 89.0 89.6 90.5 89.6 90.7 88.2 89.9 88.0

Fonte: Eurostat
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ENERGIA Jun 2011 Rankings

Renewable energy country attractiveness indices — Ernst & Young

Quadro 10 - indice geral em Maio de 2011

All onshore | Offshore Solar Solar Biomass/ Geo- Infra-
Rank! |Country renewables wind wind index CSP other thermal structure2
72 Ta 80 T1 &2 67 45 59 52 79

1 (1) China

2 (2) Usa® 67 66 70 55 74 73 77 61 67 60
3 (3) India 63 63 71 4z &5 70 53 59 45 65
4 (2) Germany 62 66 53 74 48 56 0 63 55 63
5 (5) Haly 60 62 55 54 58 64 45 56 65 68
6 (5) UK 59 66 51 78 37 51 0 58 37 68
7 (7) France 57 50 51 56 50 58 31 59 35 61
8 (&) sSpain 55 55 50 4z 52 51 85 49 33 55
9 (9) canada 53 59 54 45 33 46 0 49 34 62
10 (11) Greece 50 51 55 40 54 59 40 41 32 52
11 (11) Sweden 49 53 54 52 31 a4 o 55 34 53

. U0E - 6. 55 39 a2 29

12 (16) Brazil 48 50 54 39 42 46 32 50 22

14 (11} Ireland 47 54 54 53 24 33 Q 45 25

14 (16) Poland 47 53 57 42 31 43 Q 42 23

16 (18) South Korea 46 a7 46 51 46 53 29 41 36

16 (14) Australia 46 45 48 36 51 51 52 41 55

18 (18) Netherlands 45 51 50 54 33 46 0 39 21

18 (18&) Belgium 45 52 50 58 30 a2 Q 39 28

18 (15) Japan 45 45 a7 38 52 61 26 37 40

21 (22) Romania 44 48 51 38 32 44 Q 43 38

32 (21) Denmark 43 a7 44 55 29 40 0 45 3z

23 (25) Mexico 42 4z 43 39 45 46 40 38 54

24 (23) Norway 41 a7 48 45 22 30 0 44 30

24 (21) Egypt 41 4z 46 33 44 43 46 36 25

24 (27) Turkey 41 43 45 34 39 43 30 36 43

27 (na) Morocca 40 40 44 28 50 50 51 35 23

27 (27) south africa 40 43 46 34 38 35 45 35 32

27 (25) New Zealand 40 46 49 36 23 3z Q 34 51

30 (29) Finland 39 43 45 37 19 27 Q 50 24

30 (na) Taiwan 39 4z a4 37 32 44 Q 3z 35

32 (na) Bulgaria 37 38 43 26 34 A7 0 33 35

33 (29) Austriz® 36 32 A0 ] 39 54 0 48 34

34 (na) chile 31 33 36 24 31 36 18 26 34

35 (na) Czech® 30 31 39 0 25 34 Q 29 23

1. Ranking anterior (issue 28) é apresentado entre parentises.

2. Utilizado conjuntamente com os factores apresentados para produzir o indice geral.

3. Estados Norte Americanos com Renewable Portfolio Standards (RPS) e regimes favoraveis para as energias renovavies.

4. Os ponderadores foram ajustados para os paises sem costa maritima para reflectir a inexisténcia de potencial para energia offshore.
Fonte: Ernst & Young - Renewable energy country attractiveness indices, Issue 29, May 2011.

Quadro 11 - Indice da energia das ondas (publicado na edigdo 23 de Novembro de 2009)

10 primeiros paises
i

Rank Country Wave index
2 2 Ireland 65
3 (3 UK 64
4 (H us? 60
5 (5) Australia 53
6 [(=)] France 53
7 (7 Canada 48
g Ma South Africa 47
9 (€3] China 46
10 (= Mew Zealand 44

1. Ranking anterior (issue 22) é apresentado entre parentises.

2. Estados Norte Americanos com Renewable Portfolio Standards (RPS) e regimes favoraveis para
as energias renovavies.

Fonte: Ernst & Young - Renewable energy country attractiveness indices, Issue 22, November 2009.
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Medidas de Politica‘

ENERGIA Mar 2011
Documento Execucio /
Medida Descrigcao Legal/Data Beneficios ¢
. . Resultados
de Inicio
Estratégia Nacional para a Energia - ENE 2020
R ucio d Em 30 de Outubro de 2010:
esolugdo do .
Conseode. | EETde e e P reoniere | - Diminuidoam 550
Ministros n® otencigndo a rodugéo e exportal éc; de m||_hoes de suros da factura
50/2007 - | Série 20|U 0es com eplevad% valor aﬁ:resgentado ue de importagao de
Estratégia Aprova a Estratégia Nacional para a Energia n°62, de 28/03 < : SO centado, q electricidade
Nacional para | 2020 (ENE 2020), tendo em consideragéo os permﬂam ainda dlmlnulr a dependenqa - Afirmacdo de Portugal nas
a Energia novos objectivos : ara a politica energética Resolugao do energética do exterior e reduzir as emissoes de o veis
9 /0S 0b) p P 9 ¢ gases com efeito de estufa. Pretende-se energias renovaveis.
2020 definidos no Programa do XVIIl Governo. Conselho de N A - MIBEL em pleno
Ministros n. promover a concorréncia e a _ef|C|enC|a nos 3 p
L. mercados energéticos, associado ao funcionamento
29/2010 - | Série d . N -
o esenvolvimento do MIBEL e a criagédo e - Mercados de electricidade
n-73, deisde | Ivimento do MIBGAS e gés natural
Abril de 2010 esenvolvimento do . g {
progressivamente
liberalizados
Energias Renovaveis
Concretiza um conjunto de medidas ligadas Pretende-se consolidar a posigdo de destaque
as energias renovaveis previstas na ENE, de Portugal nas energias renovaveis,
visando facilitar e agilizar o licenciamento contribuindo assim para a diminuicéo da
deste tipo de energias. Neste sentido, pelo dependéncia energética do exterior, para a
presente dlploma sdo melhoradas as Decreto-Lei n.° d|m|nu|§éo das emissdes de GEE e promovendo
condigdes para o desenvolvimento da 225/2007 -1 a exportagdo néo sé de energia eléctrica como
producéo de electricidade através de fontes Série n.° 105, de know how e tecnologia.
renovaveis. Com o objectivo de acompanhar e | de 31/05 Grande aumento tanto da capacidade instalada Capcacidade instalada
monitorizar a instalagéo e o funcionamento como da produgdo de electricidade atrav+es de | aumentou 23% entre 2007 e
. dos centros electroprodutores que utilizem fontes renovaveis. 2010.
RErr:z\r/gil\?:is fontes de energia renovaveis, € criado o 'Metas a serem alcangadas: % Energia eléctrica
Observatorio das Energias Renovaveis. - Utilizagdo de energia proveniente de fontes produzida por fontes
renovaveis: renovaveis passou de 31,1%
2011-2012 = 22.6% em 2007 para 50,1% em
No ambito da Estratégia nacional para a 2013-2014 = 23.7% 2010
Energia (ENE2020), estabelece as metas para 2015-2016 = 25.2%
a produgao de energia com base em fontes Decreto-Lei 2017-2018 = 27.3%
renovaveis e da aos consumidores n.°141/2010 - 2020 = 31%
instrumentos para poderem avaliar a Série | n.°253, - Energia proveniente de fontes renovaveis nos
quantidade de energia proveniente de fontes de 31/12 transportes:
renovaveis no cabaz energético de um 2020 = 10%
determinado fornecedor.
Cria condigbes para a produgao de
electricidade de baixa tensao, Decreto-Lei
nomeadamente: Aumento de quantidade de n.°118-A/2010 —
electricidade que pode ser produzida; Série | n.°207,
ecaninos g scesso s morooddo e | de ey, | Protendeso mosnuvara produao
Micro/Mini algrgadO' :regirﬁe ;;araginvestigagéo e 2010 descentralizada de electricidade em baixa Implementado
Produgio de desenvoI’vimento tenséo por particulares. Encontra-se assim recentemente.
electricidade ) revisto o regim’e_pre\{)isto no Decreto-Lei n.°
Cria um enquadramento para a actividade de Resolugao do 338/72007 - 1 8érie n.” 211, de 2 de Novembro de
mini produgdo descentralizada de energia, de Conselho de
modo que esta forma de producéo de energia Ministros n.°
constitua um significativo contributo para o 54/2010 - Série |
cumprimento das metas estabelecidas na n.° 150, de
ENE 2020. 04/08
. - . Lei n.° 57/2007 -
Regime juridico de acesso e exercicio das | Série n.° 168
actividades de producdo de energia eléctrica a de 31 de. ’
partir da energia das ondas do mar. Pretende- A
o ) ~ gosto de 2007
se possibilitar a instalagdo, em Portugal, desta
fonte renovavel. Com este objectivo,
possibilita-se a utilizagéo dos bens do dominio -
publico maritimo e regula-se o regime juridico Decreto-Lei n. Pretende-se que estas medidas contribuam para [ , oo L
Energia das para a gestdo, 0 acesso € 0 exercicio da 5’3008 -1 Série a produgio e o aproveitamento de energias ondpas esta aindagem fase
Ondas do actividade de produggo de energia eléctrica a n.°5, de 8 de renovaveis, ao mesmo tempo que incentiva a > L
) . Janeiro de 2008 | ; A o : experimental. Conta ja com
Mar - partir da energia das ondas do mar. investigacéo cientifica e o desenvolvimento 3 projectos em curso (llha
Energias tecnoldgico. Estima-se que a energia das ondas do Pijco Peniche e Pévoa de
Renovaveis podera atingir um nivel de poténcia instalada de Varzim)y
. i 5GW em Portugal. .
Aprova as bases de concessdo para a Decreto-Lei n.°
exploragao da zona piloto para a producéo de 238/2008 - |
energia eléctrica a partir da energia das ondas | Série n.°
e atribui a respectiva concesséo a uma 241/2008, de 15
sociedade a constituir pela REN - Redes de Dezembro
Energéticas Nacionais, S. G. P. S., S. A. de 2008
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Biocombusti

vele biocombustiveis nos transportes rodoviarios. Plano de acgio prevé as metas a alcancar até Perto dos 2.5% de
Bioliquidos - | Assim, sdo definidas quotas minimas de 2020- incorporagéo de
Energias incorporagao obrigatdria de biocombustiveis . biocombustiveis em 2009.
Renovaveis | em gaséleo, bem como os procedimentos - 2011/2012 = 5%

Aprova a estratégia para o cumprimento das
metas nacionais de incorporacéo de
biocombustiveis nos combustiveis fosseis.

Resolugéao do
Conselho de
Ministros n.°
2/2008 - | Série
n.° 25, de 5 de
Fevereiro de
2008

Permite que as autarquias e o sector
empresarial possam produzir biocombustivel
com origem no aproveitamento de matérias
residuais, nomeadamente dleos alimentares

Decreto-Lei n.°

usados no sector doméstico, podendo 206/2008 - |
beneficiar do regime de isengao fiscal em Série n.° 206,
vigor aplicavel aos pequenos produtores deste | de 23 de

tipo de biocarburante. O biocombustivel Outubro de
devera destinar-se exclusivamente a 2008

colocagao em frota prépria ou, a titulo ndo
oneroso, em frotas de autarquias locais, de
empresas ou de entidades sem fins lucrativos.

Estabelece, no ambito da Estratégia Nacional
para a Energia, mecanismos de promogéao de

aplicaveis a sua monitorizagéo e controlo.
Para este efeito, é criado um sistema de
certificacédo de incorporagdo de
biocombustiveis gerido pela Direcgao Geral
de Energia e Geologia (DGEG), através da
abertura de contas electronicas, nas quais os
produtores de biocombustiveis registam as
quantidades por si produzidas e os
comercializadores de gasoéleo as quantidades
de biocombustiveis por estes vendidas.

Decreto-Lei n.°
49/2009 - | Série
n.° 40, de 26/02

Estabelece os critérios de sustentabilidade
para a produgao e utilizagédo de

Pretende-se promover a utilizagéo de recursos
enddgenos para a produgéo de biocombustiveis
estreitando a ligagdo com a agricultura nacional
e as solugdes ligadas aos biocombustiveis de
segunda geracéo.

-2013/2014 = 5,5%
-2015/2016 = 7,5%
-2017/2018 = 9%

-2019/2020 = 10%

Biocombusti

N Y FRTIN ) Decreto-Lei
biocombustiveis e bioliquidos e define os n.9117/2010 —
limites de incorporacéo obrigatéria de - °

X L Série | n.°207,
biocombustiveis para os anos 2011 a 2020. de 25 de
Define o que s&o biocombustiveis e

BT A N Outubro de
bioliquidos sustentaveis e cria formas de
: . S ) L 2010
incentivar a utilizagdo de biocombustiveis no
sector dos transportes.

Completa e actualiza as formalidades e os Portaria n.°
procedimentos aplicaveis ao reconhecimento 117-A/2008 - |

e controlo das isengdes e das taxas reduzidas
do imposto sobre os produtos petroliferos e

Série n.° 28, de
8 de Fevereiro

Pretende-se promover a incorporagéo de

vele energéticos (ISP). de 2008 biocombustiveis nos combustiveis liquidos por
Bioliquidos - forma a atingir os objectivos de incorporacéo de Totalmente implementado.
Energias Fixa o valor da isencéo do imposto sobre os Portaria n.° 10% em2020. Esta incorporagéo_ trara beneficios
Renovaveis produtos petroliferos e energéticos (ISP) para | 134/2009 - | nomeadamente ao nivel das emissdes de GEE.
o biocombustivel substituto do gaséleo. O Série n.° 22, de
valor desta isencéo é fixado em € 280 por 2 de Fevereiro
cada 1000 . de 2009
Eficiéncia Energética
No ambito da ENE 2020, estabelece-se o Impl«irqzntagéfg elstdarézoﬂ
procedimento aplicavel a extingdo das conc:l ta no final de
Mercado de tarifas reguladas de venda de Decreto-Lei quando ermma%prazo
electricidade a clientes finais, no o para os consumidores
venda de continente. com consumos em muita alta n.°104/2010 — passarem obrigatoriamente
electricidade tens3o (MAT) alta tens@o (AT), média Série 1 n.°190, Pretende-se promover a concorréncia eficiente no para um regime de mercado.
- extingao de = Lo = L de 29 de mercado de energia eléctrica.
. tenséo (MT) e baixa tenséo especial
tarifas ) ) . Setembro de
requladas (BTE) a partir do dia 1 de Janeiro de 2010
9 2011, no ambito da consolidagédo do Consumo do Mercado Livre
Mercado Ibérico de Electricidade em Fevereiro de 2011
(MIBEL). supera os 43%
Mercado de Ape
venda de gas N:Z):er?ili)r;:(;r?ti E'\lliaZ\?j(; zi:;b?s%eag Decreto-Lei n.° Ainda ndo sdo conhecidos
natural - {)arifas re uIadag de venda de ga’s natural 66/2010 - 1 Sél:ie Pretende-se promover a concorréncia eficiente no dados oficiais acerca do
extingao de i gf_ ] 9 ) °©112. de 11 mercado de gas natural. mercado liberalizado de gas
tarifas acl |er)tes inais com consumos anuais n. , de 11/6 natural.
reguladas superiores a 10 000 m3.
Cria a tarifa social aplicavel aos clientes
de energia elétrica que se encontrem Decreto-Lei
numa situagao de caréncia 1n.9138-A/2010 — Pretende-se protejer os mais carenciados de
Tarifa Social socioeconémica. O critério de S-érie 1 9250 possiveis adversidades decorrentes da trnasposicéo Implementagao recente.
elegibilidade coincide com as prestacdes : ! para um regime de mercado livre.
o . de 28/12
atribuidas pelo sistema de seguranga
social.
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Reconhece a entidade gestora dos Portaria n.°
mercados diarios e intra-diario do MIBEL 782/2007 - |
e estabelece as regras especiais ou Série n.° 138,
obrigagdes de aquisigao de energia pelo de 19 de Julho Principais metas
comercializador de ultimo recurso. de 2007 alcangadas:
Decreto-Lei n.° - Diminuigao do diferencial
Concretiza um conjunto de medidas 264/2007 - | de pregos entre Portugal e
destinadas & implementagéo do Mercado | Série n.° 141, Espanha (de 10€ em 2007
Ibérico de Electricidade (MIBEL). de 24 de Julho | A entrada em funcionamento do MIBEL foi 1 de Julho | P2r2 0,50€ em 2009);
Mercado de 2007 . - Aumento do n° de horas de
Ibérico de — de 2007 e pretende: aumentar a seguranga no funcionamento integrado do
Electricidade Aproya_a revis&o do Acordo e_ntre a abastecimento, aumentar o nivel de concorréncia, MIBEL para 80% no final de
MIBEL Republica Portuguesa e o Reino de simplificar e harmonizar o quadro regulatério e 2009 P °
( ) Espanha relativo a constituicdo de um Resolugio da incentivar a eficiéncia e a transparéncia do mercado. R Ad'.c'onalmente
Mercado Ibérico da Energia Eléctrica, Assemtleia da icion ‘
assinado em Braga em 18 de Janeiro de Repuiblica n.° zroptorclonot{o a:men o
2008. Este Acordo visa permitir a 17/2009 - 1 S-érie Ia’s tr_ansacgoes_ e energia
implementacéo do Plano de n.° 57 de 23 de elec rlza e aer?:_mtlou;s
Harmonizagdo Reguladora e, desta Mar t; de 2009 mercados retafhistas dos
forma, impulsionar a liberalizagéo do ¢ dois paises.
mercado da energia eléctrica entre os
dois Estados.
Eﬁz:g!n daeE:is::g:%?saesr\ﬁgg(:iﬁio de Desta forma, todos os clientes de gas, quer sejam
distribuicado local de gas natural Decreto-Lei n.° servidos por concessionarias, quer por empresas
Distribuicao exercidas em regime de exclusi;/o de 65/2008 - | Sé;ie titulares de licengas de servigo publico, podem ter as
de Gas L e P o mesmas condic¢des de custo de acesso as infra- Implementado.
direitos e obrigagbes iguais aos que sdo n.°70, de 9 de . 5 L
Natural atribuidos as entidades concessionarias Abril de 2008 estruturas e ao gas que lhes é disponibilizado.
s PR . Contribuiu para a promogéo da concorréncia no
da actividade de distribuigéo regional de mercado no gés natural
gas natural. )
Gas Natural - | Estabelece o procedimento aplicavel a Implementagéo em curso.

Liberalizagao
do mercado

extingdo das tarifas reguladas de venda
de gas natural a clientes finais com

Decreto-Lei n.°
66/2010, de 11

Pretende-se liberalizar totalmente o mercado do gas
natural promovendo a concorréncia eficiente.

Em 2010 o mercado
liberalizado do gas natural

N . " de Junho ultrapassou os 60% do
da energia consumos anuais superiores a 10 000m3. .
consumo nacional.
Estabelece as regras relativas a Portaria n.°
Atribuigdo de | atribuigdo de licencas de emissado a 437-A/2009 - | As regras agora estabelecidas tém por objectivo
Licengas de novas instalagdes Neste contexto, Série n.° 80, de conseguir que a atribuicdo as novas instalagdes que
Emisséao de procede-se a revisdo da determinacéo a 24 de Abril de venham a integrar o Comércio Europeu de Licengas Medida implementada
Gases com priori dos factores a ter em conta para o 2009 de Emisséo se processe de forma equitativa com as '
efeito de célculo das atribuigbes, designadamente atribuicdes feitas as instalagdes que nele participam
Estufa dos coeficientes de emiss&o especificas (Suplemento) desde o inicio.
(EE) e das taxas de utilizagdo (TU).
Decreto-Lei n.° . . A
Cogeragéo - Regulamenta a actividade de cogeragao 23/2010 - | Série Este |r)f_trumer)to actt'ua ao nivel da~ef|g|en<|:|a d
Produsdo | esabeecendo s condces e de 2 de | oo e v
coml;;nada gcg;ﬁ?fggsuﬁ;;g:g oarslgi:::\}ell?gdeﬁne :\_n:irﬁ?, ?;;g:g processos industriais como a secagem, a Medida em implementacéo.
electricidade | energia eléctrica e mecéanica e de calor Série I n.° 163, évaporagao ou o aqueamento._P_retende alargar o
e calor (til produzida em cogeragao. de 23 de mix epergetlco e promover o eficiente consumo de
Agosto de 2010 | S"¢'9'®
Aprova o Programa Solar Térmico 2009 Implementado entre Margo e
Programa (residencial+IPSS+ADUP) que definiu Lei n° 10/2009, Instalagdo de 225.000 m2 painéis solares térmicos Dezembro de 2009 com a
Solar incentivos para a instalagéo de painéis de 10 de Margo nos sectores alvo e produgéo de 54 MWh de energia instalagao de 50.158

Térmico 2009

solares térmicos para aquecimento de
agua.

de 2009

renovavel.

sistemas de energia solar
térmica.

Plano de
Promocao da

Aprova alteragdes as regras de
funcionamento do Plano de Promogao da
Eficiéncia no Consumo de Energia
Eléctrica. Nesse ambito, séo elegiveis
medidas que visem a redugdo do

Despacho n.°

Os efeitos benéficos das medidas agora
implementadas permaneceréo até 2032,
representando cerca de 2 244 GWh de consumo

PPEC 2007 que terminou em

Eficiéncia no | consumo de energia eléctrica ou a gestdo | 15546/2008 - I evitado acumulado, o consumo anual de cerca de Abr-2010:
Consumo de | de cargas, que possam ser verificaveis, Série Parte C 750 mil familias. - beneficios de 74 milhdes
Energia bem como, medidas de informacéo e de n.° 107, de 4 de PPEC 2011-2012 em curso. de euros para investimento
Eléctrica divulgagdo que sejam indutoras de Junho de 2008 Resultado esperado: de 10 milhSes de euros
(PPEC) comportamentos mais racionais e que - Poupar 155 milhdes de euros em eficiéncia
conduzam a adopgao de solugdes mais energética no sector eléctrico.
eficientes no consumo de energia
eléctrica.
Estabelece uma taxa ambiental sobre as
lampadas de baixa eficiéncia energética. Decreto-Lei n.°
Este Decreto-Lei visa, por um lado, 108/2007 - | .
compensar os 6nus que a utilizagdo de Série n.° 72. de
lampadas de baixa eficiéncia impdem ao 12 de Abril ;:Ie
ambiente e, por outro, estimular o 2007
cumprimento dos objectivos nacionais em Pretende-se com esta medida incentivar os
Ta_xa matéria de emissbes de CO2. consumidores a um uso racional da energia eléctrica,
Ambiental - ; N . .
Sobre con@rl_btﬂlndo, assim, para o fl_na[u:lamento da ] Totalmente implementado.
Lampad Determina os tipos e modelos de aquisicao de Ilcengas de emissao para cumprimento
padas A : o - :

lampadas de baixa eficiéncia energética por Portugal do Protocolo de Quioto.
sobre as quais incide a taxa estabelecida Portaria n.°

pelo Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de
Abril, com o objectivo de compensar os
custos ambientais decorrentes da sua
utilizagéo. A presente portaria produz
efeitos a partir de 1 de Margo de 2008.

54/2008 - | Série
n.° 13, de 18 de
Janeiro de 2008
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Resolugéo do
Conselho de
Ministros n.°
80/2008 - | Série

Aumentar a eficiéncia energética em valores
equivalentes a 10% do consumo de energia nacional.
Esta melhoria na eficiéncia do consumo de energia
contribui para:

Plano Aprova o Plano Nacional de Acgzo paraa | n° ?7’ de 20 de - diminuir a dependéncia energética do exterior;
Nacional de | Eficiéncia Energética (PNAEE) (2008 - Maio de 2008  diminuir as er%issées de GEISEJ' ’
Agﬁ:ci,é’:\iriz a é(f)ilisé)ﬁclz?:zl()rqesllte’ S:?r'ggagaogfo;:,ﬁjs Decreto-Lei n.° - reduzir custos e consequentemente aumentar a
o ) . que Integra as p 319/2009 - | competitividade das empresas nacionais. Até ao final de 2010 25% da
Energética - e medidas de eficiéncia energética a Série n.° 213 meta para 2015 estava
EPf?critéur?;Ia gﬁisfurgog':zoistg p:::g :;Ic(i:gr?glo er]; as de 3 de A sua implementagao sera feita até 2015 e alcangada.
1o omop P Novembro de prolongada até 2020. As metas a alcangar sdo:
2015 alteragdes climaticas (PNAC). 2009
Portaria - 2015 (PNAEE) = 10%
n.°1316/2010 -
Série | n.°250, - 2020 (EU2020) = 20%
de 28/12
Estabelece o sistema de gestdo do Decreto-Lei n.° Efg:slfvroz Zizt:nmear dig ?gétg?E(;Oz f:::rugwos
consumo de energia por empresas e 71/2008 - | Série Requl to G gld C ’ de E .
Eficiéncia instalagdes consumidoras intensivas de n.° 74, de 15 de | Zg'uta'mzn o e(l;a 08 onsgm?s dae (;‘effg!g na
Energética - energia (CIE). Abril de 2008 Pn ustria ge acordo com as oriéntagoes cefiniaas no A sua implementacgéao esta
c rograma Nacional para as Alteragdes Climaticas .
onsumo (PNAC) em curso, alnda_ sem
Intsnswq de Promove a eficiéncia energética e Portaria n.° Progressos significativos no registo das instalagées, resultados publicados.
nergia monitorizar os consumos energéticos de 519/2008 - | planeamento e racionalizagdo no consumo de
instalagdes consumidoras intensivas de Série n.° 121, energia, por parte das entidades sujeitas a regulagéo
energia, vem, no ambito da Estratégia de 25 de Junho de acordo com o SGCIE.
Nacional para a Energia. de 2008
Cria o Fundo de Eficiéncia Energética Decreto-Lei n.°
(EFcI(E)Ez;r:; agnab;rt%\(ljgglgllcl)nlesg'lo da 50/2010 - | Série | O FEE tem como objectivo financiar os programas e
Desenvolv’imento O FEE é o mecanismo n.° 98 de 20 de medidas previstas no Plano Nacional de Acgao para
financeiro do PNAEE Maio de 2010 a Eficiéncia Energética (PNAEE). O FEE pode ainda
Fundo de A Reaul t Jo Gestho d apoiar projectos ndo previstos no PNAEE mas que A sua implementacao esta
Eficiéncia Fprc(;vado E?'ggAarr]enEo e ,tles do do I comprovadamente contribuam para a eficiéncia em curso, ainda sem
Energética utn bol € Eficiencia dnerge_lc?, 0 qua Portaria energética. O FEE sera constituido com uma resultados publicados.
estabe _ecte 0 rfzgqnel e alpo'|:o |3aréce|ro n.°26/2011 - dotacao inicial de 1,5 milh&o de euros, a realizar
aos projelos elegivels pelo Fundo de Série | n.°6, de integralmente pela Direcgdo - Geral de Energia e
Eficiéncia Energética (FEE) a realizar no 10/01 Geologia
ambito do Plano Nacional de Acéo para a ’
Eficiéncia Energética (PNAEE).
= O Governo pretende criar condi¢es para a
Resolugéo do ificacio d iculo eléctri tind
] o . Conselho de massificac&o do veiculo eléctrico, garantindo uma
Cria, no ambito da execugéo do Plano Ministros n.° infra -estrutura adequada a evolugéo do parque de
Nacional de Acgdo para a Eficiéncia 20/2009 - | éérie veiculos eléctricos e o desenvolvimento de um
Energética, o «Programa para a n.° 36, de 20 de modelo de servigo que permita a qualquer cidadao
Mobilidade Eléctrica em Portugal». F;ever;.airo de ou organizacéo o acesso a toda e qualquer solugéo
de mobilidade eléctrica fornecida por qualquer
2009 y P
construtor de veiculos eléctricos.
Regula a organizagéo, o acesso e o Destacam-se, entre outros, os seguintes incentivos:
exercicio das actividades de mobilidade Decreto-Lei n.° Criagdo de um subsidio a aquisicao, por particulares,
eléctrica e procede ao estabelecimento 39/2010 - | Série | de veiculos automdveis eléctricos, no valor de 5000
de uma rede piloto de mobilidade n.° 80, de 26 de € e Fixagao de majoracgdo de custo até 50% em sede
eléctrica e a regulagdo de incentivos a Abril de 2010 de IRC em aquisigdes de frotas de veiculos
utilizagéo de veiculos eléctricos. eléctricos pelas empresas. .
Estabelecem os requisitos técnicos a que slgig'?c:eersr;gt:::id::eansﬁo
Programa fica sujeita a atribuicdo de licenga para o elo territorio nacior':al
agra a exercicio da actividade de operagao de Portaria n.°1201 Eontando i3 com 63 postos
Mopbilidade pontos de carregamento da rede de e 1202/2010 - de abaste(J:imento (oz'ectivo
P mobilidade eléctrica bem como os termos Série | n.°231, )
Eléctrica - A A 1.500 postos em Portugal
Eficiénci aplicaveis as licencas de utilizagdo de 29 de .
iciéncia L AR Continental).
o privativa do dominio publico para a Novembro de . .
energética ; = Adicionalmente, ja foram
instalagdo de pontos de carregamento de 2010 homologados 15 veiculos
baterias de veiculos eléctricos em local eléctricgs
publico de acesso publico. ’
Aprova um conjunto de medidas relativas Resolucio do
a implementagéo do Programa para a Conselﬁo de
Mobilidade Eléctrica em Portugal, com Ministros n.o
vista a massificagdo do uso do veiculo 81/2009 - | éérie
eléctrico. O presente Programa n.°173. de 7 de
desenvolver-se-a em trés fases: (i) «Fase y !
: o ! e Setembro de
Pilotox; (ii) «Fase de Crescimentoy; (iii)
o 2009
«Fase de Consolidagao».
Estabelece os termos em que séo Portaria n.®
: rmos om que $90 468/2010 - Série
concedidos os incentivos financeiros a °
T ; 1 n° 130, de 07
aquisicéo de veiculos novos de Julho de
exclusivamente eléctricos
2010
:s't?t?e?:lc:aezac:rgrs iﬁgﬁ{l?ilaéze?galzr'l\grias O QREN apoia a eficiéncia energética através do
UM protocolo que reten%e facilitar a Aviso para sistema de incentivos “Diversificagdo e Eficiéncia Candidaturas estiveram
. pre que p . Apresentacao Energética - Solar Térmico”, dirigido as PME, e os .
Medida Solar | adeséo das candidaturas aos apoios no de programas de apoio & “Utilizagio Racional de abertas até 30 de Novembro

Térmico 2010

ambito do QREN, visando a eficiéncia
energética, nomeadamente na area do
solar térmico, envolvente passiva e
iluminacéo de edificios.

Candidaturas
n.° 03/S1/2010

Energia e Eficiéncia Energética Ambiental em
Equipamentos Colectivos”, dirigido as instituicdes de
solidariedade social e as associa¢des desportivas.

de 2010 e os resultados
ainda nao foram divulgados.
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Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas

Compras
Publicas
Ecolégicas

Aprova as orientagdes estratégicas para
as compras publicas ecolégicas 2008-
2010. Com o Sistema de Compras
Publicas Ecoldgicas pretende-se
incorporar na contratagéo publica critérios
de politica ambiental, dando relevo ao
combate as alteragdes climaticas e a
emisséo de gases com efeito de estufa.
Estdo em andlise a renovagéo desta
estratégia para o triénio 2011-2013 com
metas ainda mais ambiciosas.

Resolugéo do
Conselho de
Ministros n.°
65/2007 - | Série
n.° 87, de 7 de
Maio de 2007

Como objectivo global, estabeleceu-se que, em
2010, 50% dos concursos publicos, langados para
aquisicéo de produtos ou servigos abrangidos pelo
novo Sistema, incluirdo critérios ambientais.

A estratégia foi
implementada com sucesso
tendo sido superada a meta
de 50%, em 2010.

Comércio Europeu de Licencas de Emissao - CELE

CELE

Altera o regime juridico do comércio de
licencas de emisséo de gases com efeito
de estufa (Decreto-Lei n.° 233/2004, de
14 de Dezembro), introduzindo alguns
ajustamentos técnicos com vista a
melhorar a sua aplicacéo pratica.
Alteram-se também as normas relativas
as contra-ordenacdes, segundo o regime
das contra-ordenagbes ambientais
constantes da Lei n.° 50/2006, de 29 de
Agosto. O presente diploma transpde
para a ordem juridica interna a Directiva
n.° 2004/101/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de Outubro.

Decreto-Lei n.°
154/2009 - |
Série n.° 128,
de 6/07

A criagéo de condigbes com o objectivo de garantir a
efectiva utilizagao das licengas de emissao para as
unidades em laboragéo, condicionando a sua
atribuicdo a respectiva actividade.

Visa contribuir para a reducdo das emissdes de CO2.

CELE

Estabelece um conjunto de obrigagdes de
prestacdo de informagao para os
operadores de instalagdes que passam a
estar abrangidos pelo regime do comércio
europeu de licengas de emissao, quer por
desenvolverem actividades que passam a
estar incluidas no referido regime, quer
por forga da aplicagdo dos novos limiares
de abrangéncia. O presente diploma
altera o regime juridico do comércio de
licencas de emisséo de gases com efeito
de estufa, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
233/2004, de 14 de Dezembro e transpde
para a ordem juridica interna a Directiva
n.° 2009/29/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de Abril.

Decreto-Lei n.°
30/2010 - | Série
n.° 68, de 8/04

Assegurar um funcionamento correcto dos
mercados do carbono e da electricidade.

Visa contribuir para a redugao das emissdes de CO2.

Medida cuja implementacao
esta j'em curso mas o
mercado nao estara em
funcionamento antes de
2012.

QREN

Estratégias
de eficiéncia
colectiva —
poélos de
competitivida
de e outros
clusters

Cria o Pélo de Competitividade e
Tecnologia da Energia. Os Pdlos de
Competitividade e Tecnologia estdo
orientados para os mercados
internacionais, estando os programas de
acgao ancorados em actividades com
elevado contetdo de I&DT, inovagéo e
conhecimento.

1° Concurso de
reconheciment
0: 01/09 a
15/10/08

Celebragao dos
contratos de
reconheciment
o a 17/07/2009

As empresas tém acesso a majoragdo nos
incentivos, concursos especificos e acesso a
dotagdes orcamentais especificas.

Conta actualemente com 13
empresas do sector. Possui
um plano de ac¢do com
diversos projectos, alguns
deles ja aprovados para
fundos do QREN.
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