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As Fichas de Competitividade visam ligar a situacdo da Economia Portuguesa nas varias dimensfes da sua
competitividade com a actuacdo do Estado e compara-la com paises que tenham um enquadramento
institucional similar e um nivel de desenvolvimento aproximado. Cada ficha fundamenta a intervencao do
Estado, apresenta as principais medidas de politica publica implementadas em Portugal nos anos Ultimos
anos, e utiliza diversos indicadores e rankings internacionais para uma comparagdo com outros paises.

Energia

1. Introducéao

Portugal tem um indice de dependéncia energética do
exterior superior a 80% em termos de fontes primarias
de energia. Esta elevada dependéncia externa aliada
as teméticas da sustentabilidade dos recursos e das
alteragbes climéticas, e ainda a necessidade de
proporcionar servicos de energia a precos competitivos
a Economia portuguesa, explicam a aprovacdo, nos
Gltimos 20 anos, de um conjunto vasto de medidas de
politica publica no sector energético. A aposta nacional
nos anos mais recentes decorreu em paralelo com os
restantes paises europeus e continuou o esforco de
reducéo desta dependéncia, centrando-se
principalmente no fomento da utilizacdo de fontes de
energia renovavel e em ganhos de eficiéncia na
utilizacéo de energia.

Este artigo apresenta, no ponto 2, a fundamentagéo
teérica em que assentam as politicas publicas de
energia em Portugal. O ponto 3 introduz as politicas
publicas recentemente aplicadas e relaciona-as com a
fundamentacdo apresentada. O ponto 4 apresenta um
conjunto de indicadores da area energética relativos a
Portugal e comparativos com outros paises
desenvolvidos, e o ponto 5 conclui.

2. Fundamentacéo

A intervencdo pulblica nos mercados energéticos
explica-se por razbes associadas a escassez dos
recursos energeéticos, a necessidade de aumentar a
eficiéncia e a sustentabilidade da sua utilizacéo, e,
especialmente no caso de Portugal, a dependéncia
externa e a necessidade de haver seguranca do
fornecimento de energia. Numa economia de mercado,
a resposta do Estado a estes problemas passa muito
pela implementacéo de politicas publicas
fundamentadas na necessidade de se corrigirem falhas

de mercado e falhas comportamentais dos agentes
econdmicos (e.g. Gillingham et al, 2009).

2.1. Escassez e Eficiéncia

A questdo da escassez e da eficiéncia nos mercados
energéticos apresenta varias dimensdes. Em primeiro
lugar, os mercados energéticos sdo, em alguns casos,
monopdlios naturais, sendo as redes de distribuicao de
energia um exemplo evidente desta situacdo. Estes
mercados apresentam frequentemente barreiras a
entrada como os elevados custos de instalacéo,
existéncia de economias de escala pronunciadas e
necessidade de um investimento significativo em
investigacdo e desenvolvimento, especialmente na
area das novas energias renovaveis (edlica, solar, etc.).
A existéncia de monopdlios naturais e de barreiras a
entrada dificultam o surgimento de novos investidores e
limitam a concorréncia nos mercados.

Um segundo problema esta relacionado com falhas de
mercado ao nivel da investigacdo e desenvolvimento
(I1&D) e da inovacdo em servicos de energia, quando,
dada a sua natureza de bem publico, os beneficios dai
resultantes ndo sdo apropriados na sua totalidade
pelos investidores, mas beneficiam outras empresas e
a sociedade. A diferenca existente entre o retorno
social e o retorno privado pode levar a um sub-
investimento em inovagédo tecnologica por parte das
empresas (Jaffe et al, 2005). Por outro lado, esta
externalidade positiva pode ocorrer no ambito do
conhecimento acumulado pelo continuado
desenvolvimento de novas tecnologias (“learning-by-
doing”, Arrow, 1962), que, por efeito de alastramento,
permite uma progressiva reducdo dos custos de
produc@o mesmo em empresas que ndo suportaram os
respectivos encargos (van Benthem et al, 2008).
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No que se refere a eficiéncia energética, as falhas de
mercado podem também resultar do chamado “energy
efficiency gap”, em que existe sub-investimento em
eficiéncia energética face ao 6ptimo social resultante
da diferenga entre a taxa de retorno implicita nos
investimentos em eficiéncia energética (por exemplo,
na aquisi¢cdo de equipamentos mais eficientes) e a taxa
de desconto de mercado para um investimento
alternativo (Gillingham et al, 2009). Em termos praticos,
as empresas e as familias ndo sdo sempre racionais
nas decisdes de investimento em energia, optando
frequentemente por consumir mais energia e por
aplicar mais recursos nesse consumo do que 0 que
seria necessério se escolhessem a melhor alternativa.

Esta relacdo entre os recursos aplicados na melhoria
da eficiéncia e a reducéo de custos obtida na producéo
de energia é fundamental se considerarmos que a
energia é um ‘“input” na produgdao de “servigos”
prestados com base na prépria energia (e.g.
movimento, aquecimento, iluminagcéo, etc.), que sao
usados em todas as areas da sociedade. O aumento
da eficiéncia resultante dos investimentos pode ocorrer
porque existe uma reducao do preco relativo da energia
ou por efeito de uma mudanca tecnoldgica. Mas, no
primeiro caso, o aumento da eficiéncia ndo resulta
necessariamente numa reducdo do consumo. Se esse
aumento da eficiéncia provocar uma reducdo dos
precos pagos pelas familias e pelas empresas, pode
mesmo induzir um aumento do consumo.

7

A procura de eficiéncia energética € também
condicionada pela existéncia de informagédo assimétrica
ou pela falta de informacdo dos agentes do mercado.
Por um lado, os consumidores n&do possuem
informacdo completa sobre a relacdo custo-beneficio
resultante do investimento em equipamentos mais
eficientes, optando frequentemente por uma escolha
ndo Optima em termos econdomicos (Sanstad et al,
2006). Por outro, a seleccdo adversa (Akerlof, 1970)
por parte dos consumidores pode dever-se ao facto de
os vendedores ndo conseguirem transmitir informacao
sobre 0s beneficios proporcionados pelos
equipamentos que comercializam, seja por serem parte
interessada na venda, gerando desconfianca nos
consumidores, seja porque os beneficios ndo séo
directamente observaveis. Uma outra situacdo decorre
da Teoria da Agéncia quando, na construgcao ou
recuperacdo de edificios, o construtor ndo investe em
eficiéncia energética porque n&o consegue “transferir”’
esse custo para o comprador, que vai suportar 0s

custos energéticos e desconhece o0s beneficios
econdmicos do investimento. Este problema foi
associado a 25% da energia consumida em excesso
por frigorificos, 66% no aquecimento de agua e 48% no
aquecimento de espacos (Murtishaw e Sathaye, 2006).

As falhas associadas a sub-investimento e informacé&o
imperfeita também podem ocorrer por razfes
comportamentais, quando as decises dos
consumidores sao inconsistentes com a maximizacao
da utilidade ou com a minimizacdo de custos na
utilizagdo dos servicos de energia (‘Falhas de
comportamento”, Shogren and Taylor, 2008). A
abordagem comportamental debruca-se sobre o0s
“desvios” face a racionalidade econdmica nas decisdes
dos agentes, ndo sendo, no entanto, evidente qual a
direc¢do e a magnitude dos seus efeitos em termos de
investimento em e consumo de servicos de energia.
Um exemplo é a falha dos consumidores quando
calculam erradamente o potencial beneficio de um
investimento em eficiéncia energética por se basearem
no uso do prego actual de energia, ignorando a subida
futura, em termos reais, dos custos energéticos
(Kempton et al, 1992).

Existem outros factores que afectam o consumo de
energia e a compra de equipamentos energeticamente
mais eficientes. Estudos empiricos mostram que a
subida dos custos da energia tem um efeito positivo no
aumento da sua conservacéo, sendo este efeito mais
importante se essa subida for permanente pois 0s
consumidores tendem a racionalizar o consumo e a
adquirirem equipamentos mais eficientes, e as
empresas a investirem no melhoramento energético
dos seus processos de fabrico (Anderson e Newell,
2004). A diferenca entre os efeitos das alteragBes
temporérias ou permanentes dos custos de energia
traduz-se numa elasticidade da procura-preco pelos
servicos de energia (electricidade, gas natural ou “fuel”
0leo) de longo prazo significativamente maior do que a
de curto prazo (Wade, 2003). Mas estes e outros
aspectos (como o custo elevado das tecnologias) néo
constituem falhas de mercado, s&o apenas
desincentivos ao investimento em eficiéncia energética.

2.2. Sustentabilidade e
Abastecimento

Segurancga no

Um aspecto que também esta relacionado com a
eficiéncia, e que esta associado ao impacto ambiental
da producao e consumo de energia, € o de existéncia2
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de efeitos negativos externos ao mercado. No caso dos
mercados energéticos, e em todos o0s servicos de
energia, podem existir externalidades negativas (e.g.
poluicdo ou emissdes de gases que contribuem para o
efeito de estufa) ndo reflectidas nos precos da energia.
O resultado esperado desta ineficiéncia € o consumo
excessivo de energia relativamente ao que seria 6ptimo
do ponto de vista da sociedade, e o sub-investimento
em conservacao de energia e em eficiéncia energética.
Perante isto, parece aconselhavel que, em termos de
eficiéncia, a politica puUblica garanta que estes custos
sejam traduzidos pelos precos de energia. Estudos
empiricos indicam que a redugdo de externalidades
negativas na energia eléctrica proporciona ganhos
econdmicos significativos (Gillingham et al, 2006). No
entanto, nem sempre é facil identificar a dimensé&o das
externalidades de forma a saber em que grau € que o
mercado gera ineficiéncias.

Uma outra falha de mercado é o habitualmente
denominado risco moral (Moral hazard), em que as
decisdes dos agentes econdémicos poderao resultar em
custos que serdo suportados por geragbes futuras.
Neste caso, a questdo do risco moral é relevante tanto
na temética das alteracdes climaticas como na da
diminuicBo das reservas de alguns recursos
energéticos. A economia mundial estd actualmente
muito dependente de combustiveis fosseis, havendo a
perspectiva de que as reservas mundiais de petréleo e
de gas natural se possam esgotar durante os proximos
100 anos. Esta limitagéo, e os seus efeitos poluentes,
tornam cada vez mais premente a adopc¢do de fontes
de energia alternativas e renovaveis, apesar de
economicamente serem ainda pouco eficientes. A
questdo das alteragBes climéaticas desempenha assim
um papel muito importante no racional a favor da
intervencdo do Estado na area da energia. O controlo
do consumo, a par com a eficiéncia energética e a
crescente utilizacao de energias renovaveis (em que 0s
niveis de emissdo de gases prejudiciais para a
atmosfera é muito inferior ao dos combustiveis fésseis),
sdo algumas das apostas possiveis para combater este
problema global.

A dependéncia do exterior e a seguran¢a no
fornecimento de energia podem também constituir
custos que nao sao internalizados pelo mercado e
reflectidos pelos precos praticados, influenciando as
decisdes dos agentes econdmicos no sentido de um
uso excessivo de energia e de um menor investimento
em eficiéncia e conservacao energética relativamente

ao Optimo social (Bohi e Tomam, 1996). Esta questao
torna-se relevante pela potencial instabilidade dos
paises fornecedores de alguns “inputs” dos servigos de
energia (petroleo, gas natural) que, dada a grande
dependéncia de paises como Portugal, apenas pode
ser mitigada no longo prazo.

No caso de Portugal, e da generalidade dos paises
europeus, existe ainda uma questdo originada pelo
desequilibrio externo estrutural do pais em termos de
acesso a fontes de energia, com efeitos significativos
na Balanca Corrente. A dependéncia energética do
exterior representa uma consideravel parcela do défice
da Balanc¢a Corrente portuguesa e, na ultima década, o
peso desta dependéncia energética agravou-se ainda
mais com o aumento do preco do petréleo, que atingiu
maximos histéricos em Junho de 2008. Em 2000, o
saldo importador de bens energéticos era equivalente a
cerca de 27% do saldo da balanca corrente enquanto
em 2009 ultrapassava os 42%, depois dos maximos de
2007 e 2008 (49% e 50% respectivamente). Estes
valores, tornam claro que uma diminuicdo da
dependéncia energética do exterior é extremamente
importante para o equilibrio da Balanga Corrente
nacional.

As questdes apresentadas impdem uma intervencgdo do
Estado nos mercados energéticos de forma a torna-los
mais eficientes. As politicas publicas podem actuar ao
nivel regulatério, de forma a reduzir as falhas de
mercado ou comportamentais, € na promoc¢do de
investimentos que sejam mais do que compensado
pela consequente reducdo dos custos de energia,
resultando no aumento da eficiéncia energética.
Exigem, contudo, um conhecimento detalhado sobre os
beneficios e os custos sociais originados pela utilizacdo
de cada uma das fontes de energia. Este conhecimento
permite dar prioridade a uma intervencdo nos
mercados cujo funcionamento representa um custo
maior para a sociedade.

3. Politicas Publicas de Energia

As politicas publicas na area de energia recentemente
implementadas em  Portugal baseiam-se num
documento principal, a Estratégia Nacional para a
Energia (ENE), e num documento acess@rio, mas
igualmente significativo, o Plano Nacional para as
Alteracdes Climaticas (PNAC).

A agenda da ENE tem como horizonte o ano de 2020 e
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enquadra-se, no ambito da Unido Europeia (UE), na
vertente relativa a energia e alteracfes climaticas da
Estratégia Europa 2020 (EU2020), que tem as
seguintes metas para o final desta década:

e Emissbes de gases com efeito de estufa (GEE)
20% inferiores ao nivel de 1990;

e 20% da energia proveniente de fontes
renovaveis;

e Aumento em 20% da eficiéncia energética.

A ENE centra-se principalmente em dois eixos: a
aposta nas energias renovaveis (consubstanciada no
Plano Nacional de Accado para as Energias Renovéaveis
- PNAER) e a promocgdo de eficiéncia energética
(através do Plano Nacional de Accao para a Eficiéncia
Energética - PNAEE). Adicionalmente, a estratégia
engloba mais trés eixos: competitividade, crescimento e
independéncia energética e financeira; seguranca no
abastecimento; e sustentabilidade.

Entre os objectivos da ENE destacam-se: a reducéo da
dependéncia energética do exterior para 74% em 2020
(actualmente ainda superior a 80%), produzindo 31%
do consumo de energia final a partir de recursos
renovaveis endégenos; Aumentar, até 2020, o peso da
electricidade produzida a partir de energias renovaveis
para 60%; Aumentar a eficiéncia energética em 20%;
Reduzir o saldo importador energético em 25%, o que
equivale a uma reducdo das importacdes de 2.000
milhdes de euros por ano em 2020. Outros objectivos
referem-se ao cumprimento de metas para a reducao
do consumo de energia (em 20%) e das emissdes de
gases do efeito estufa (reducdo das emissdes de co?
em 20 milhdes de toneladas). A estratégia pretende
ainda promover a cria¢cdo de valor acrescentado e a
criacdo de emprego no sector, assim como potenciar
as exportagfes por forma a reduzir o desequilibrio na
Balanca Corrente de Portugal.

3.1. Funcionamento dos Mercados

A implementacdo da ENE, e dos planos que lhe estdo
associados, esta a ser feita a varios niveis. A
liberalizacdo e a promocdo da competitividade nos
mercados de energia assentaram na separacdo das
actividades de producéo, distribuicao e
comercializagcdo. Desta forma, foi possivel diminuir as
barreiras a entrada de novos operadores do mercado
nas actividades que ndo sdo monopolio natural, como é

0 caso da producéo e comercializacdo de electricidade
ou da comercializacao de gas natural.

Ao nivel da produgdo de energia, empresas como a
Endesa, a Iberdrola, e na area das renovaveis, Generg,
Enernova ou lIberwind, estdo ja presentes no mercado
portugués, produzindo electricidade a partir de
combustiveis fosseis, co-geracdo ou fontes renovaveis
como hidroeléctrica, edlica ou solar. Esta abertura do
mercado, conjuntamente com o0 incentivo a mini
producdo de electricidade (DL n° 118-A/2010, de
28/12), causou a reducdo progressiva da quota de
mercado do antigo monopolista, a EdP. Da mesma
forma, a criagdo do mercado ibérico de electricidade
(MIBEL) reforgou a concorréncia ao nivel da
comercializagdo no mercado eléctrico nacional ao
facilitar a entrada de operadores externos.
Actualmente, o MIBEL funciona durante cerca de 80%
das horas, sendo os precos praticados nos dois paises
praticamente iguais (em 2010, a diferenca média foi
inferior a 1%). Em consequéncia da liberalizacéo, os
novos operadores tém vindo a consolidar as suas
quotas de mercado. O antigo monopolista tem uma
quota de cerca de 42% no consumo total de
electricidade em regime de mercado livre — Figuras 6 e
7 - e uma quota global de cerca de 72% se
considerarmos também a comercializagdo com tarifa
regulada.

No mesmo sentido de promocdo da eficiéncia dos
mercados, existem varios operadores de gas natural
em Portugal (e.g. Gas Natural Fenosa, Endesa, EDP,
Digal) e esta em desenvolvimento a criacdo do
mercado ibérico de gas (MIBGAS). Ao nivel dos
combustiveis, a refinacdo de petréleo funciona como
um monopdlio controlado por uma das empresas
privadas que também actua ao nivel da distribuicdo, a
Galp, e que fornece a quase totalidade do combustivel
consumido em Portugal. Apesar da entrada de novos
concorrentes estar liberalizada, persiste uma barreira
associada a necessidade de realizacdo de elevados
investimentos que, dada a dimens&o e o potencial do
mercado portugués, sdo de baixo retorno.

No transporte e distribuicdo de energia eléctrica,
contudo, continuam a operar duas empresas
monopolistas, a Rede Energética Nacional (REN), na
alta tenséo, e a EdP, na baixa e média tensdo. No gas
natural, a rede de transporte é gerida pela REN e, na
distribuicdo, maioritariamente pela Galp. A eventual
privatizacdo de duas destas entidades, conforme

4
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previsto no memorando de entendimento assinado por
Portugal com a “troika” UE-BCE-FMI, obrigard a um
refor¢o da regulagéo por parte da Entidade Reguladora
do Sector Eléctrico (ERSE). Os precos de transporte e
distribuicdo na electricidade e no gas sdo actualmente
regulados. Na distribuicdo de combustiveis coexiste
uma grande variedade de operadores nacionais e
estrangeiros (e.g. BP, Avia, Galp, Cepsa, Cipol, Agip,
Alves Bandeira).

Ao nivel do consumidor final, a escolha do fornecedor
de electricidade ou de gas natural esta liberalizada,
podendo, por esta via, ser possivel aceder a um regime
de mercado livre, sem tarifas reguladas. O mercado
livre representa actualmente cerca de 47% do consumo
de electricidade e mais de 90% do consumo de géas
natural. As tarifas reguladas no gas natural foram, em
Marco de 2011, totalmente eliminadas para os
consumos anuais superiores a 10.000m3 (industriais).
Na electricidade, as tarifas reguladas para os clientes
com poténcia superior a 41,4kW (todos menos os
domeésticos) serédo totalmente eliminadas até ao final de
2011. Apesar da liberalizacdo, os precos praticados ao
consumidor doméstico nédo reflectem necessariamente
0s custos de fornecimentos de energia, sofrendo uma
“sobretarifa” destinada a financiar a producdo de
electricidade com base em fontes renovaveis (parte dos
custos de interesse econdmico geral). Por este motivo,
foi criada a “Tarifa Social’ para os utilizadores que se
encontram numa situacéo de caréncia socioeconémica.
Refira-se, no entanto, que em ambos os mercados a
obrigatoriedade do regime de tarifa livre ndo abrange
as familias, pelo que a liberalizacdo beneficiou até
agora principalmente as empresas. O acordo de ajuda
externa assinado por Portugal com UE-BCE-FMI prevé
a obrigatoriedade da liberalizagdo das restantes tarifas
(consumidores domésticos) até ao final de 2012.

Apesar destas medidas, as familias parecem ainda néao
percepcionar a possibilidade de escolha do fornecedor
de energia e de gas natural, havendo necessidade de
mais informacdo sobre as alternativas existentes e
maior transparéncia nos precos praticados nos
diferentes niveis da fileira (producdo, distribuicdo e
comercializacdo). Esta necessidade é em parte
explicada pelo facto de os precos de mercado nédo
conterem toda a informacéo relativa aos custos para a
sociedade da sua producdo e distribuicdo e é reforcada
pela 32 directiva de energia da UE, que prevé que os
consumidores possam mudar de fornecedor no prazo
maximo de trés semanas. Para além disso, as

questbes relacionadas com o custo social e com o
comportamento dos consumidores justificam um
esforco no sentido de tornar mais transparente a
informacédo sobre os precgos praticados. Por exemplo, a
utilizagdo de precos marginais pode ter um efeito
positivo ao nivel da maior conservacdo de energia,
assim como informagdo sobre o consumo médio por
zona de residéncia pode incentivar os consumidores
mais gastadores a reduzirem a sua factura energética.

3.2. Eficiéncia Energética

Ao nivel da eficiéncia energética, a aposta do Plano
Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE) assenta na utilizacdo de tecnologias mais
eficientes, na melhoria de processos organizativos e na
alteracdo de comportamentos dos agentes econémicos
ao nivel do consumo de energia de forma a garantir
uma reducdo do consumo de energia final em 10%
(cerca de 1 792 000 tep') até 2015 (e 20% até 2020),
nas seguintes areas:

Sector Contribuicao
Transportes 706 000 tep = 39%
IndUstria 536 000 tep = 30%

Residencial 318 000 tep = 18%
Servigcos 166 000 tep = 9%
Estado 49 000 tep = 3%

Outros sectores 16 000 tep = 1%

O plano, que é gerido pela ERSE, estabelece como
instrumentos de intervencado a atribuicdo de incentivos,
fiscais e outros, e o apoio financeiro (e.g. Fundo de
Eficiéncia Energética - FEE), de forma a promover
novos investimentos em eficiéncia energética. O FEE
apoia especialmente investimentos de longo prazo, que
exigem maior capacidade financeira. Outras medidas
incluem a taxa ambiental sobre l|ampadas, a
certificacdo energética de edificios, a implementacdo

! Tonelada equivalente de petréleo. 5
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do sistema de gestdo dos consumos intensivos de
energia ou o desenvolvimento de redes inteligentes de
distribuicdo de energia.

Os beneficios obtidos com o investimento em eficiéncia
energética tendem a aumentar com a subida do custo
de energia. As medidas tomadas concentraram-se em
primeiro lugar nos grandes consumidores de energia
(empresas), onde o beneficio € mais evidente. No caso
das familias, onde este beneficio € mais dificil de ser
percepcionado, existe ainda a necessidade de
desenhar melhores incentivos a eficiéncia e a
poupanca de energia, que traduzam uma
responsabilizacdo dos consumidores, e melhorar a
informacdo sobre as vantagens econdémicas da
instalacdo de equipamentos mais eficientes.

3.3. Apoios e Incentivos

Os apoios e incentivos recentemente implementados
nesta area direccionam-se especialmente para a
promocdo das energias renovaveis. No ambito da
directiva europeia relativa a promocao da utilizagédo de
energia proveniente de fontes renovaveis (Directiva
FER), o Plano Nacional de Accdo para as Energias
Renovéaveis (PNAER) da especial énfase a duas fontes
de energia renovavel — hidrica e edlica. O plano actua
nos sectores da electricidade, aquecimento e
arrefecimento, e transportes. Nos dois primeiros casos
prevé, no que se refere a energia hidrica, duplicar o
actual valor de capacidade instalada para 9.500 MW
em 2020. Quanto a energia edlica, cuja capacidade
instalada em 2010 era de 4.300 MW de poténcia
instalada, o PNAER estima que se possam alcancar
6.900 MW no final da década. Estdo enquadrados,
neste ambito, os precos garantidos de venda a rede de
energia obtida a partir de fontes renovaveis?, gue em
2010 representava cerca de 32,5% da potencia
instalada no Sistema Eléctrico Nacional. As metas
anunciadas prevéem que 25% da energia utilizada em
Portugal seja originaria de fontes renovaveis em 2015,
e 31% em 2020. Ao nivel dos transportes, a meta
prevista para 2020 é que as energias renovaveis
(Biocombustivel e Bioliquidos) representem 10% da
energia utilizada pelos transportes.

Outras fontes de energia renovavel sdo também
relevantes no ambito do PNAER, nomeadamente a

ZA producéo de energia em regime espacial implementada pelo
Decreto-Lei n.° 189/88, de 27 de Maio, e recentemente alterada
através do Decreto-Lei n.° 33-A/2005, de 16 de Fevereiro.

energia solar, a biomassa e a energia das ondas (DL n°
5/2008, de 8/1). A biomassa é especialmente relevante
para o0s objectivos no sector de aquecimento e
arrefecimento (biomassa soélida) e no sector dos
transportes (bioliquidos - DL n°® 206/2008, de 23710).

Entre as medidas de incentivo encontram-se, para além
dos precos garantidos a producao, subsidios, créditos
fiscais, taxas penalizadoras de uma utilizacdo
ineficiente de energia e simplificacdo de procedimentos
de instalacdo de equipamentos. Especificamente, na
area da eficiéncia energética, para além do FEE foi
implementada a medida Solar Térmico 2010, que prevé
apoios financeiros ao nivel do consumo de energia em
edificios. Os apoios estdo parcialmente enquadrados
pelo Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN) e abrangem as varias fontes renovaveis,
incluindo a co-geracdo de electricidade e calor (DL n°
23/2010, de 25/3). Neste ambito, o Estado pretendeu
ainda promover a 1&D (investigacéo e
desenvolvimento) apoiando a criacdo de um cluster na
area da energia (Programa COMPETE/QREN) de
modo a potenciar o aproveitamento de externalidades
positivas nesta é&rea, o desenvolvimento de novas
tecnologias, a criacdo de valor acrescentado, de postos
de trabalho e o incremento das exportagdes.

Os apoios concedidos permitem dinamizar a utilizacdo
de energias renovaveis e que investidores de menor
dimensdo possam entrar num mercado que
apresentaria uma rentabilidade pouco interessante sem
a intervencédo do Estado. Mas requerem uma constante
avaliagdo dos beneficios e dos custos gerados pelas
politicas publicas de forma a garantir que conduzem a
um aumento do bem estar na sociedade portuguesa.

3.4. Sustentabilidade e
Abastecimento

Segurancga no

Os objectivos de longo prazo das politicas publicas de
energia passam também pela sustentabilidade fisica e
ambiental na utilizagdo de recursos energéticos e pela
reducdo da dependéncia externa, especialmente de
combustiveis fosseis, de forma a contribuir para o
equilibrio da Balanga Corrente.

Ao nivel da sustentabilidade, o Plano Nacional para as
AlteracBes Climaticas (PNAC) define um conjunto de
politicas e medidas internas que visam a reducao de
emissbes de gases com efeito de estufa (GEE) por
parte dos diversos sectores de actividade. Este plano
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enquadra-se nos compromissos assumidos por
Portugal no ambito do Protocolo de Quioto e da
Convencdo Quadro das NagBes Unidas sobre
Alteracdes Climaticas. As principais politicas e medidas
surgem no sector de oferta de energia e da utilizacdo
de biocombustiveis nos transportes, traduzidas pelo
Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emisséo
(PNALE), que inclui o Comércio Europeu de Licencas
de Emissdao (CELE) e permite internalizar as
externalidades negativas originadas pela emissao de
GEE, e o Fundo Portugués de Carbono (Decreto Lei n.°
71/2006, de 24 de Margo), que visa financiar o
desenvolvimento de actividades para a obtencdo de
créditos de emissdo de GEE. Adicionalmente, outras
medidas como as taxas cobradas sobre os veiculos
automoéveis comprados apd6s 2007 e diferenciadas
consoante o seu nivel médio de emissdes ou as taxas
sobre as lampadas de baixa eficiéncia energética
pretendem também que o0s precos de mercado
reflictam, pelo menos parcialmente, os custos que
estdo a ser suportados pela sociedade.

No que se refere a seguranga no abastecimento, a
diversificacdo das fontes de energia no sentido de
aumentar o peso das renovaveis foi a medida mais
relevante de reducao de riscos de fornecimento, apesar
de Portugal continuar muito exposto a paises
potencialmente instaveis. Adicionalmente, o]
alargamento do numero de fornecedores de
combustiveis fosseis (e.g. gas natural), a construgao do
terminal de Sines, o aumento da capacidade de
armazenamento e o previsto refor¢o das ligagcbes com
Espanha tiveram um efeito positivo no nivel de
seguranca do abastecimento de energia.

4. Indicadores na Area da Energia

A evolucdo recente dos indicadores na area de energia
traduz, pelo menos em parte, as medidas
implementadas nos ultimos 15 anos. O indicador de
oferta total de energia priméria3 (figura 1) mostra a
dependéncia do petréleo da sociedade portuguesa. A
predominancia do petroleo enquanto fonte primaria de
energia aumentou até a viragem do milénio, mas a
aposta no gas natural e, mais recentemente, nas
energias renovaveis, inverteu essa tendéncia nos

® Oferta total de energia primaria (OTEP), em inglés Total Primary
Energy Supply (TPES), deriva de: produgédo + importagbes —
exportacdes — combustiveis maritimos e aéreos internacionais +/-
variacdes de stock.

Ultimos dez anos. Apesar disso, as novas energias
renovaveis ainda representam uma parcela marginal da
oferta total de energia primaria do nosso pais. Uma
fonte com crescente importancia ao longo do todo este
periodo sdo os biocombustiveis e residuos
(biocombustiveis liquidos e solidos, residuos industriais
e municipais e biogas), cuja utilizagdo é mais comum
em actividades como a producao de electricidade, o
aquecimento das casas ou a incorporacdo de
biocombustiveis liquidos na gasolina e gasoleo.

A figura 2 mostra a evolucdo das fontes utilizadas na
producéo de energia eléctrica em Portugal entre 1972 e
2008. Existem algumas marcas temporais evidentes
como o inicio da exploracéo da central de Sines no final
dos anos 80, assinalada pelo aparecimento da
producgédo através da combustéo do carvao; no final dos
anos 90 o recurso ao gas natural; e, na Ultima década,
0 aumento da parcela de electricidade produzida com
recurso a fontes renovaveis. Durante todo este periodo,
0s recursos hidricos sdo muito importantes, apesar de
a sua contribuicBo ser algo inconstante devido
principalmente a causas naturais. Quanto ao petréleo,
podemos verificar que depois um periodo de expansao
entre os anos 70 e o final dos anos 90, 0 seu uso na
producdo de electricidade perdeu peso, principalmente
nos ultimos 5 anos.

A evolucdo mais recente da producéo de electricidade
em Portugal pode ser comprovada pelos dados do
DGEG - figura 3 e quadros 1, 2 e 3. Entre 2000 e 2010,
podemos confirmar a importancia da energia hidrica
(apesar da sua variabilidade), o fortissimo crescimento
da energia edlica, o aumento mais contido da utilizagao
de gas natural e as contribuicdes do saldo importador
de electricidade. Por outro lado, constatamos a
diminuicdo do peso do carvdo e do petréleo, o que
evidencia os resultados da aposta nacional centrada
principalmente nas energias renovaveis.

No quadro 3 verificamos que, entre 2003 e Setembro
de 2011, é notério o aumento do peso das energias
renovaveis, quando corrigido pelo indice de
hidraulicidade, sendo que em 2010 representou ja mais
de 50% da produgdo bruta de energia eléctrica
incluindo o saldo importador. Este valor supera
claramente a meta prevista junto da UE* para 2010. A

* Para efeitos da Directiva Comunitaria 2001/77/CE os
valores a considerar sdo os da Gltima linha do quadro. Estes

estdo corrigidos assumindo a mesma hidraulicidade do ano 7
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evolucdo mais clara é na energia edlica. Na Ultima
década, o seu peso na producdo de energia eléctrica
aumentou de menos de 1% em 2000 para os 16,6% em
2010. A energia hidrica continua a liderar entre as
energias renovaveis com 29,9% da producdo de
energia eléctrica em 2010.

Esta evolucdo reflete em grande parte o aumento
consideravel da poténcia instalada em renovaveis —
quadro 1. Como podemos verificar, entre 2003 e 2010,
a poténcia instalado total aumentou em média 9,5% ao
ano. De destacar o aumento da poténcia instalada em
energia edlica e também em biogas e energia
fotovoltaica, ainda que num patamar inferior ao das
energias hidrica e edlica.

Em termos internacionais, Portugal registou, ao longo
da década de 2000, uma posicdo de destaque em
termos do peso da producgdo de electricidade através
de energias renovaveis (em % do consumo bruto -
quadro 4). Portugal era em 2008 o 9° pais da UE27 que
mais recorreu a fontes renovaveis na produgdo de
electricidade e o terceiro entre a UE15. Os dados do
DGEG apresentados no quadro 5 e na figura 8
comprovam o destaque de Portugal entre os paises
mais desenvolvidos da OCED e entre a UE15 — 3°
lugar em ambos.

Recentemente, de acordo com os relatérios Renewable
energy country attractiveness indices da Ernst & Young
(E&Y, 2011), o potencial de Portugal no campo das
energias renovaveis tem-se deteriorado. Os indices
apresentados no Quadro 11 classificam os mercados
nacionais de energias renovaveis de 40 paises em
diferentes tecnologias. No indice agrupado de
atractividade para o investimento em energias
renovaveis, apresentado pela E&Y em Novembro de
2011, Portugal ocupa o 19° lugar, o que representa
uma descida de 9 lugares desde Fevereiro de 2011.

A publicacdo de um indice especial, nestes mesmos
relatorios da Ernst & Young, referente a energia das
ondas do mar, em Novembro de 2009, apresenta
Portugal como o0 pais mais atractivo para o
investimento nesta fonte de energia (Quadro 12).

O nosso pais apresenta também valores relativamente
favordveis no que se refere ao consumo de
electricidade. A figura 9 mostra que Portugal apresenta
um consumo de electricidade per capita inferior a

base (1997). A meta definida para Portugal em 2001 foi de
39% tendo sido posteriormente revista para 45%.

maioria dos paises europeus. Em 2008, o consumo per
capita em Portugal era equivalente a 4.822 KWh contra
a média europeia de 6.287 KWh.

No que se refere a quota das energias renovaveis no
consumo de energia (quadro 6), Portugal ocupa a 52
posicdo desde 2006 entre os paises da UE e tem 0 5°
objectivo mais alto para 2020.

Como foi acima referido, o consumo de electricidade
em Portugal encontra-se presentemente numa fase de
transicdo para o regime de mercado livre (ML). Em
Outubro de 2011, o consumo de electricidade no
mercado portugués assentava, em 49,7% do total, num
regime de mercado livre (figura 4), o que representa um
aumento de mais de 12,3 p.p. face a Outubro de 2010
e de 43 p.p. face a Janeiro de 2009. Na figura 5 pode
verificar-se que o0 mercado livre penetrou mais
significativamente na industria (84%) e nos grandes
consumidores (87%), enquanto que relativamente aos
consumidores domésticos se regista ainda uma
penetracéo reduzida (6%).

No que se refere a intensidade energética da economia
(quadro 7), Portugal esta abaixo da média da UE e da
maioria dos principais paises europeus, sendo o 14° no
total dos 27 paises. Note-se que a partir de 2005 se
registou uma inversdo da tendéncia de subida nos
niveis de intensidade energética, tendo esta baixado
cerca de 10% até 2009. De acordo com o Eurostat, a
intensidade energética da Economia portuguesa,
medida através do consumo em tep por 1.000 euros de
PIB, desceu de 0,207 para 0,187 entre 2005 e 2009,
aproximando-se do nivel médio da UE. Contudo, estes
valores devem ser considerados conjuntamente com o
nivel relativo do PIB portugués. A comparacdo entre a
oferta de energia primaria per capita e a oferta por mil
USD do PIB mostra que Portugal utiliza relativamente
pouca energia mas € comparativamente pouco
eficiente nessa utilizacao (Figura 10). Isto significa que
a economia portuguesa necessita de aumentar, em
termos médios, a eficiéncia energética da sua
actividade produtiva.

Ao nivel da sustentabilidade e do impacto ambiental,
Portugal regista um nivel baixo, relativamente a média
da UE27 e da OCDE Europa, de emissdes de Gases
de Efeito de Estufa per capita (quadro 8 e figura 11). O
quadro 8 mostra que Portugal, entre 2000 e 2009,
apresentou niveis de emissbes comparativamente
baixos. Na figura 11, Portugal apresenta, em 2008,
emissGes de CO2 per capita equivalentes a 4.94

8
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tCO2, substancialmente inferiores a média europeia de
7.35 tCO2, sendo o 4° pais com emissGes mais
reduzidas (apenas superado pela Turquia, a Roménia e
a Croécia).

Contudo, a figura 12 confirma o baixo nivel de
emissbes de CO2 per capita mas mostra que, em
termos de emissBes de CO2 por unidade do PIB,
Portugal apresenta valores um pouco acima da média
da UE. Isto demonstra que, tal como no consumo de
energia, Portugal pode ainda melhorar em termos de
eficiéncia carbdnica da sua actividade produtiva. Para
além disso, a evolucdo dessas emissdes desde 1990
(quadro 9) ndo é favordvel ao nosso pais quando
comparadas com a UE. Esta evolug&o tem, no entanto,
duas atenuantes. Em primeiro lugar, e depois de uma
expansdo até 2001, verifica-se uma tendéncia de
diminuicdo na evolucdo da emissdo de GEE. Em
segundo, Portugal era, no ano base desta série (1990),
0 pais com o nivel de emissdes mais baixo entre os
actuais estados membros da UE27, pois apresentava
valores préximos das 6 toneladas equivalentes de CO2
per capita, cerca de metade das emissdes médias dos
paises da actual UE 27.

Por dltimo, Portugal apresenta um elevado nivel de
dependéncia energética face ao exterior. O quadro 10
apresenta valores comparativos entre Portugal e alguns
paises europeus, podendo observar-se que 0O nOSSO
pais esta muito acima da média da UE27. A aposta nas
energias renovaveis e a promo¢do de eficiéncia
energética visam também ajudar a diminuir a
dependéncia de Portugal face ao exterior que resulta
da necessidade de importacdo de combustiveis fosseis
como o petréleo, o carvdo e o gas natural.

5. Conclusbes

A existéncia de diversas falhas de mercado e a
relevancia da balanca energética para o saldo da
balanca corrente nacional, somados a preocupac¢fes
globais acerca da seguranca, da sustentabilidade da
utilizagdo dos recursos e das alteragbes climaticas,
constituem a base do racional econémico para a
intervencdo do Estado na area da energia. A
intervencdo publica em Portugal neste dominio
caracterizou-se por:

- Houve, nos ultimos 20 anos, um esfor¢co grande para
reduzir a dependéncia do petréleo enquanto fonte
primaria de energia. As opg¢bes incidiram, nos anos

1990, no carvao, no gas natural, nos biocombustiveis e
no reforco da producdo hidroeléctrica, e, mais
recentemente, nas “novas” energias renovaveis como a
eolica ou o solar, e em ganhos de eficiéncia na
utilizagc&o de servicos de energia.

- A aposta da segunda metade da década de 2000 foi
especialmente na energia edlica, tendo Portugal
reforcado o peso das energias renovaveis no consumo
bruto de energia final de 20,5%, em 2006, para 23,2%
em 2008 (a producdo em regime especial baseada na
energia edlica aumentou de 26%, em 2005, para 50%,
em 2010). Esta opcéo baseia-se na esperanca de que
a utilizacdo das chamadas energias renovaveis se
venham a tornar economicamente mais eficientes do
gque as energias convencionais pelo aumento do preco
dos combustiveis fésseis (dada a perspectiva de
esgotamento de algumas destas fontes de energia),
pelo progresso técnico dos equipamentos e pelas
economias de escala originadas pelo alargamento da
producéo energética a partir de fontes renovaveis.

- Nos ultimos anos verificou-se também uma aposta na
eficiéncia energética. A literatura refere esta aposta
como um pilar basilar das politicas publicas, mas no
caso portugués, e a semelhanca do que se passa no
resto da UE, foi privilegiada a promo¢do do uso de
energias renovaveis. No futuro préximo, o uso de
instrumentos como o Fundo de Eficiéncia Energética ou
a certificacdo energética de edificios necessitam de
continuar a ser impulsionados.

A diversificagdo das fontes energéticas foi, e é,
essencial em termos de impacto da actividade
econdmica na sustentabilidade dos recursos
energéticos e do ambiente, e como contributo para a
competitividade das empresas e para a reducdo do
desequilibrio da Balanca Corrente. Os indicadores
analisados mostram que Portugal progrediu em areas
como a utilizacdo de energias renovaveis, mas que
ainda ha espaco de progressdo em termos da
intensidade energética e carbonica da Economia. O
éxito futuro da politica energética passa, como esta
implicito no memorando de entendimento assinado
com a “troika” UE/BCE/FMI, por uma permanente
avaliacdo dos beneficios e dos custos resultantes da
aplicacdo de recursos nesta area pela sociedade
portuguesa. SO desta forma serd possivel adaptar as
politicas publicas, nomeadamente ao nivel da
subsidiarizacdo financiada através de uma tarifa de
sobrecusto cobrada aos consumidores, ao continuo
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desenvolvimento das tecnologias de producdo e a
necessidade de tornar mais eficiente a utilizacdo dos
servicos de energia, tudo de forma a maximizar os
beneficios para a sociedade minimizando os custos da
intervencéo do Estado.
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Figura 1 — Evolucao da oferta total de energia primaria* (milhdes de tep)
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* Excluindo comércio de electricidade.
Fonte: IEA

Figura 2 — Evolugao da producéo de electricidade por fonte energética (GWh)

60 000

50 000

40 000

30 000

20 000

10 000
0
1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008
MW Carvio W Petrdlec W Gas W Hidro Biocomb. e residuos M Edlica / geotérmica / solar
Fonte: IEA

11



Gabinete de Estrategia e Estudos

Ministério da Economia, dalnovacéo e do Desenvolvimento

Portugal

Figura 3 — Producédo de energia electrica por fonte + saldo importador (milhares de GWh)
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* Provisoério
Fonte: Grafico GEE com base em dados do DGEG.

Quadro 1 - Evolucéo histérica da poténcia total instalada em renovéaveis - MW
(Portugal Continental)

TCMA - Taxa de Crescimento Média Anual entre 2003 e 2010.
A poténcia instalada em producgéo fotovoltaica inclui a microprodugéo.
Fonte: DGEG

Quadro 2 — Evolucéo histérica da energia eléctrica produzida através de renovaveis - GWh
(Portugal Continental)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Set.2011 | TCMA

Hidrica Total 4292 4 561 4752 4784 4787 4792 4821 4 837 5268 1,7%

Grande Hidrica (>30MW) 3783 4043 4234 4234 4234 4234 4234 4234 4 665 1,6%

PCH (>10 e <=30 MW) 251 251 232 263 263 263 263 263 263 0,7%

PCH (<= 10 MW) 258 267 286 287 290 295 324 340 340 4.0%
Edlica 253 537 1047 1681 2 446 302 3507 3 865 4 261 47 6%
Biomassa (c/ cogeragdo) 352 357 357 357 357 357 359 360 360 0,3%
Biomassa (s/ cogeragdo) 8 12 12 24 24 24 101 106 106 44 6%
Residuos Sélidos Urbanos 88 88 a8 88 88 88 a8 88 90 0,0%
Biogas 1,0 7.0 82 82 12,4 12,4 20,0 280 389 61,0%
Fotovoltaica 21 27 29 34 145 58,5 1041 1258 1489 79,4%
Ondas/Marés 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 42 42 42 42
Total 4 996 5565 6267 6 946 7729 82348 9 004 9414, 10276 9,5%

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | setzo1r

Hidrica Total 15894] 10053| 5000 11323 10351| 7102 @&717| 16249 12763
Grande Hidrica (>30MW) 14303] 0065 4454| 9897 9406 6190 7547 14306 11177
PCH (>10 e <=30 MW) 822 487 265 702 504 478 618] 1045 815
PCH (<= 10 MW) 769 501 281 724 441 434 552 898 77
Edlica 468 787| 1741| 2892 4007] 5720 7508| 9078 9131
Biomassa (c/ cogeragio) 1069] 1206] 1286 1302] 1361| 1381] 1390] 1579] 1674
Biomassa (s/ cogeracio) 43 52 64 78 149 146 311 612 680
Residuos Solidos Urbanos 573 475 545 532 498 41 458 455 460
Biogas 2 14 k] 33 55 67 B0 o7 130
Fotovoltaica 3 3 4 4 24 a1 160 213 753
Ondas/Marés [ 0 i 0 1] i 1 0 ]
Total 18002] 12580 G&671| 16164] 16445 14898 18622 28283 25000
IPH (ano base da Directiva - 1997) 1.115| 0680 0336| 0800 0631| 0461 0634| 1,070 0836
Hidrica Total Corrigida (IPH da Directiva) 14265 14784 14881 14154 16404 15406 13749 15186| 15 266
Total Corrigido 16 363] 17321 18552 18005 22498 23202 23654 27220 27504
Producio Bruta + Saldo Imp. (GWh) 48220] 50017| 51728] 52748] 52052| 53568| 53134] 54270] 53252
% de renovaveis (Real) 37.3%| 25.2%| 16.0%| O30,6%| 31.1%| 27.8%| 350%| G52.1%| 47.1%
%, de renovaveis (Directiva) 33,0%| 34,6%| 359%| 36,0%| 42,5%)| 43,3%| 44,5% 50,2%| 51,8%

*Ano Mével de Outubro de 2010 a Setembro de 2011. Em 2011, o valor da da Produgéo Bruta + Saldo Importador é provisoério.
Fonte: DGEG.
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Portugal

Quadro 3 - Evolucao do peso da producdo das energias renovaveis na producao brutade
energia eléctrica + saldo importador (Portugal Continental) - %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | setzoiie
Hidrica Total 330 20,1 97 215 19,5 133 16,4 209 240
Hidrica (=10 MW) 314 19,1 9.1 20,1 18,7 125 154 283 225
Grande Hidrica (>30MW) 297 18,1 8,6 18,8 178 11,6 142 26,4 21,0
PCH (>10 e <=30 MW) 1,7 1,0 05 13 1,0 09 1,2 19 15
PCH (<= 10 MW) 1,6 1,0 0,5 1.4 0,8 0.8 1,0 17 14
Edlica 1,0 16 34 55 7.6 10,7 14,1 16,7 17,1
Biomassa + RSU + Biogas 34 35 37 37 39 38 42 51 55
Biomassa (c¢/ cogeragio) 22 24 25 25 26 26 26 29 31
Biomassa (s/ cogeragao) 01 01 01 01 0,3 0,3 0,6 1,1 13
Residuos Solidos Urbanos 1,1 0.9 1,1 1,0 0,9 0.8 09 028 09
Biogas 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 02 02 02
Fotovoltaica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 03 04 05
Total de renovaveis 373 252 16,8 306 31,1 278 350 52,1 47,1
*Ano Mével de Outubro de 2010 a Setembro de 2011.
Fonte: DGEG.
Figura 4 — Peso do relativo do ML Figura 5 - Peso do ML por segmento
(% do consumo global de electricidade) (% do consumo global de electricidade)
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Figura 6 — Quotas de mercado — Mercado livre Figura 7 — Concentragcdo no mercado livre
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Fonte: ERSE
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Comparacdes Internacionais

Quadro 4 — Producdao de electricidade com origem em fontes renovaveis
(% do consumo bruto de electricidade)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Portugal 29.4 34.2 20.8 36.4 24.4 16.0 29.4 30.1 26.9
Spain 15.7 20.7 13.8 21.7 18.5 15.0 17.7 19.7 20.6
EU (27 countries) 13.8 14.4 13.0 12.9 13.9 14.0 14.6 155 16.7
italy 16.0 16.8 14.3 13.7 15.9 14.1 14.5 13.7 16.6
Germany 6.5 6.5 8.1 8.2 9.5 10.5 12.0 14.8 154
France 151 16.5 13.7 13.0 12.9 11.3 125 13.3 14.4
Ireland 4.9 4.2 54 4.3 51 6.7 8.5 9.3 11.7
Greece 7.7 5.2 6.2 9.7 9.5 10.0 121 6.8 8.3
United Kingdom 2.7 2.5 2.9 2.8 3.7 4.3 4.6 5.1 5.6

Fonte: Eurostat

Quadro 5 - Producéo de energia eléctrica a partir de fontes de energia renovavies (FER)
‘Comparacéo internacional entre paises da OCDE, (1999-2009)

Peso (%) em 2008
Tow 2000 FER o0e| FEr200e [ %Fer [ wrer [ T somassa| | awren
TWh GWwh GWh 1000 2000 + Biogas e
[Austria 60,6| 43823| 46800 740| 672 834 53] 113 0.0 68
Suscia 1384 74953 78736|  508| 560|827 32] 141 0.0 50
Portugal 53] B860| 10000]  214]  3508| 465 307 9,6 a2] 1155
Dinamarca 36,5 4 860 9964 133 73 02 675 323 0,0 1050
Finlandia 837 21525 21680 26,7 2549 586 13 40,1 0,0 07
Espanha 2862 30660 72430 14,3 2573 36,2 50,6 a7 85 136,2
Italia 3344 5HB423| 66027 19,0 197 720 92 96 92 13,0
Alemanha h84.56) 37211 95267 6,7 16,3 183 /7 35 6.5 156,0
Ifanda 284 1368 4038 6,1 14,2 223 732 45 0,0 1952
Franga 516,0| 80827 692393 17,5 134 820 11,2 59 09 -14.1
Grécia 60,2 5187 6913 104 1,5 68,6 287 26 0,1 333
Holanda 17,1 4873 10844 46 93 09 423 56,4 04 1225
Reino Unido 3746 13076 24529 34 6,5 214 47 438 0,1 a7.6
Bélgica 802 2703 5143 3,2 58 80 191 69,7 3.2 90,3
Luxemburgo 73 816 256 126 35 363 250 300 78 686
Total UE 15 2779] 389 165| 531110| 152 19,1 53,7] 239 186 38 36,5
Nova Zelandia 434 26747| 31041] 702| 715|780 a7 18 155 16,1
Canada 587,1| 353538| 378653| 645 645 060 1.0 31 0.0 74
Turquia 193.3] 34930] 38033| 295| 197| 943 39 0.6 12 89
México 7510 38055 34541 202| 137 172 07 25 195 A13
Estados Unidos 47185 380070 422438 98 100| 650 168 137 a5 86
JapEo 10464 121072] 06381] 114 O 35 141 53] 493
Australia 2463 18118 17596 89 [A 65,7 216 1.8 09 29
Coreia 4460 6470 4989 24 1.1 56,4 136 10,0 199 -229

Notas: (1)Neste comparativo excluem-se a bombagem na produgéo hidrica e os residuos sélidos urbanos considerados néo renovaveis. (2) O

Total 2009 corresponde a producéo bruta de energia eléctrica + saldo importador. (3) Outras inclui geotérmica, solar, ondas e marés.

Fonte: DGEG.

Figura 8 - Peso da producéo de energia eléctrica a partir de energias renovaveis na producéo bruta + saldo
importador, Comparacao entre paises da UE15, (2009)
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Fonte: DGEG.

14



Gabinete de Estrategia e Estudos

Ministério da Economia, dalnovacéo e do Desenvolvimento

Figura 9 — Consumo de electricidade / Populacdo — OECD Europe (2008)

Level : Weord = OECD Eurcpe

Média OCDE Europa
kWh/capita = 6 287.00
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Fonte: IEA

Quadro 6 - Quota da energias renovaveis no consumo bruto de energia final, em %

- Indicador-chave da Estratégia Europa2020 -

2006 2007 2005 2009 2020 m

Portugal 20.8 22.3 23.2 24.5 M0
Spain o4 99 11.2 13.3 200
France 93 10.5 11.4 12.3 230
EU (27 countries) 9.0 99 10.5 1.7 200
Germany 7.1 9.4 93 98 18.0
ftahy 56 5.5 7.0 89 17.0
Greece T2 8.2 8.0 8.2 18.0
Ireland 30 34 38 5.0 16.0
United Kingdom 1.5 1.8 23 25 15.0
m — Meta

Fonte: Eurostat

Quadro 7 — Intensidade energética da economia

(Consumo bruto doméstico de energia / PIB — kg equivalente de petréleo por 1000€)

- Indicador-chave da Estratégia Europa2020 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Japan 103.9 1020 1019 99.6 100.1 97.8 95.6 92.5 90.1 91.7
Ireland 1354 1362 1289 1217 1178 1110 1074 1047 1081 109.4
United Kingdom 1446 1416 1354 1340 1308 1288 1235 1158 1147 1137
ltaly 1476 1453 1451 1512 149.7 1508 146.7 1425 1421 1401
Germany 166.6 169.2 1654 167.2 1660 1628 1589 150.7 150.6 150.6
France 1789 1813 179.8 1811 1794 1767 171.0 1655 167.1 164.3
EU (27 countries) 187.3 187.7 1849 186.7 1841 181.0 1755 168.7 1674  165.2
Greece 2049 2025 1988 1926 1874 186.7 1785 1714 171.0 1679
Spain 196.7 1945 1951 1957 1979 195.0 187.8 183.6 176.6 168.1
United States 2128 2064 2054 2008 1979 1931 1863 1855 1806 1775
Portugal 197.7 1950 201.8 198.6 2035 207.3 191.6 191.3 183.6 186.5

Fonte: Eurostat
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Figura 10 — Oferta total de energia primaria (1974 e 2008)
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Fonte: IEA
Quadro 8 — Emissao de gases do efeito estufa per capita
(Toneladas equivalentes de CO2 per capita)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Portugal 8.0 8.0 8.4 7.9 8.0 8.2 7.7 7.5 7.3 7.0
Spain 9.5 9.4 9.7 9.7 9.9 10.1 9.7 9.8 8.9 8.0
France 9.4 9.3 9.2 9.1 9.1 9.1 8.7 8.6 8.4 8.0
ltaly 9.7 9.8 9.8 10.0 10.0 9.8 9.6 9.4 9.1 8.2
United Kingdom 11.4 11.4 11.0 11.1 11.0 10.8 10.7 10.4 10.1 9.2
EU (27 countries) 10.5 10.6 10.5 10.6 10.6 10.5 104 10.2 10.0 9.2
Greece 11.6 11.7 11.6 11.9 11.9 12.1 11.8 11.9 11.5 10.9
Germany 12.7 12.8 12.6 12.5 12.4 12.1 12.2 11.9 11.9 11.2
Ireland 18.0 18.2 17.4 17.1 16.8 16.8 16.3 15.8 15.4 14.0

Fonte: Célculos GEE com base em dados do Eurostat.

Level :

Figura 11 — Emiss8es de CO2 / Populacéo (2008)
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Quadro 9 — Evolucéo das emissfes de gases do efeito de estufa, ano base 1990 = 100
- Indicador-chave da Estratégia Europa2020 —

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
United Kingdom 100 91 86 87 84 85 84 84 83 82 80 73
Germany 100 90 84 85 83 83 82 80 80 79 79 74
EU (27 countries) 100 94 91 92 91 93 93 92 92 91 89 83
France 100 99 101 101 100 101 101 101 98 97 96 92
ltaly 100 102 106 107 108 110 111 111 109 107 104 95
Ireland 100 107 124 127 124 124 123 126 125 124 124 114
Greece 100 104 121 122 122 125 126 129 125 128 123 117
Portugal 100 117 137 139 146 138 142 145 137 133 131 126
Spain 100 : 111 . 134 134 140 143 148 153 150 154 143 130
Nota: Actualmente esta apenas estipulada a meta a ser alcancada em 2020 pela EU27 — 80%.
Fonte: Eurostat
Figura 12 — Emissdes de CO2 per capita e por unidade do PIB em 2009
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Fonte: Energy in Sweden 2009, Swedish Energy agency.
Quadro 10 — Dependéncia energética do exterior
(Importagdes liquidas / Consumo bruto doméstico de energia)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
United Kingdom -17.0 -9.4 -12.5 -6.5 4.6 13.5 21.2 20.0 26.0 26.6
France 515 50.7 51.0 50.6 50.8 51.7 51.3 50.3 51.0 51.3
EU (27 countries) 46.7 47.4 47.6 49.0 50.2 52.5 53.7 53.0 54.7 53.9
Germany 59.5 61.0 60.3 60.8 61.0 61.4 61.3 58.7 60.9 61.6
Greece 69.5 68.9 715 67.5 72.7 68.6 71.8 71.2 73.3 67.8
Spain 76.6 74.7 78.5 76.7 77.6 815 81.2 79.7 81.2 79.4
Portugal 84.9 84.9 84.0 85.3 83.9 88.5 83.0 82.0 82.8 80.9
ltaly 86.5 83.3 86.0 83.9 84.6 84.4 86.8 85.2 85.2 82.9
Ireland 84.6 89.5 89.0 89.6 90.5 89.6 90.7 88.2 89.9 88.0

Fonte: Eurostat
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ENERGIA

Rank!

1 (1) cChina

2 (2) usa3 a6 56 &9 55 T2 71 T4 51 67 61
3 (3) Germany 65 a9 &5 T8 51 T0 o] 65 a7 T
4 (4) India 63 63 71 42 &4 &9 53 59 45 65
5 (5) Italy 58 59 &2 51 58 &3 42 53 62 59
& (5) UK 57 54 60 T8 34 48 0 57 36 65
7 (7) France 55 58 59 55 48 55 29 57 33 55
& (8) Ccanada 53 a0 &5 46 32 45 o] 49 35 63
g (9) Spain 51 50 54 39 58 56 63 45 30 a7
10 (11) Brazil 50 53 BT 40 42 46 32 51 23 49
10 (10) Sweden 50 54 54 53 30 42 0 56 35 55
12 (12) Australia 47 47 50 37 53 52 54 42 56 45
13 (16) Romania 46 51 55 38 33 45 o] 44 41 45
13 (12) Poland 46 52 56 41 30 42 o] 42 22 a7
15 (14) Ireland 45 53 53 52 22 30 0 44 24 49
15 (19) Japan 45 45 47 39 51 61 26 37 46 52
15 (14) Belgium 45 51 49 57 30 42 0 38 27 50
15 (16) South Korea 45 47 45 52 43 49 28 40 35 41

[[19 Ge)Porfugal 44 46 50 34 45 49 35 39 25 38 |

19 (21) Denmark 44 45 44 58 29 40 0 45 33 52
21  (19) Metherlands 43 48 45 49 30 42 0 36 21 41
21 (21) Greece 43 44 458 33 45 51 33 34 25 32
23 (26) south africa 42 44 47 35 42 39 47 36 33 46
23  (23) Norway 42 45 45 46 21 29 o] 45 30 51
23  (23) Mexico 42 42 43 39 42 43 40 38 54 38
26 (23) Finland 41 45 45 39 20 28 0 52 26 47
27 (26) New Zealand 40 46 49 36 22 31 0 34 51 46
27 (26) Egypt 40 41 45 32 41 39 45 35 25 34
27  (31) Taiwan 40 43 45 38 31 44 o] 35 38 42
30 (29) Turkey 39 41 43 32 37 40 28 34 41 37
30 (29) Morocco 39 38 42 25 48 47 52 35 21 42
32 na Ukraine 37 37 41 27 33 46 0 43 32 41
33 (32) Austria® 35 32 39 Q 36 50 o] 45 33 49
34 na Tunisia 34 35 358 27 45 44 48 19 27 41
34 (33) Bulgaria 34 35 39 24 31 42 0 33 34 39
34 na Argentina 34 35 40 22 30 35 17 31 27 34
37 na lsrael 33 31 37 14 45 48 38 25 28 38
38 na Hungary“ 32 31 39 Q 26 37 o] 41 40 40
39 (34) Chile 31 33 36 23 30 34 19 27 36 39
40 (35) Czech® 30 31 358 4] 26 36 0 30 23 46

Dez 2011

Renewable enerqgy country attractiveness indices — Ernst & Young

Quadro 11 - indice geral em Novembro de 2011

1. Ranking anterior (issue 30) é apresentado entre parentises.

2. Utilizado conjuntamente com os factores apresentados para produzir o indice geral.
3. Estados Norte Americanos com Renewable Portfolio Standards (RPS) e regimes favoraveis para as energias renovavies.

All onshore | Offshore Solar Solar Solar Biomass/ GEO- Infra-
wables wind wind index PV CsP other thermal structure?
T0 TB 78 T0 61 65 47 58 51 Th

4. Os ponderadores foram ajustados para os paises sem costa maritima para reflectir a inexisténcia de potencial para energia offshore.

Fonte: Ernst & Young - Renewable energy country attractiveness indices, Issue 31, November 2011.

Quadro 12 - Indice da energia das ondas (publicado na edigdo 23, Novembro de 2009)
10 primeiros paises

1. Ranking anterior (issue 22) é apresentado entre parentises.
2. Estados Norte Americanos com Renewable Portfolio Standards (RPS) e regimes favoraveis para

Rank Country Wave index
L Portugal 68
2 (2) Ireland 65
3 )] UK, 64
4 (W us? &0
5 (5) Australia 53
6 L(=)] France 53
7 [ Canada 48
g 7S South Africa 47
9 [€2)] China 46
10 (9 Mew Zealand 44

as energias renovavies.
Fonte: Ernst & Young - Renewable energy country attractiveness indices, Issue 22, November 2009.
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ENERGIA Dez 2011
Documento Execucao /
Medida Descricao Legal/Data Beneficios ¢
o Resultados
de Inicio
Estratégia Nacional para a Energia - ENE 2020
~ Em 30 de Outubro de 2010:
Egizgﬁzodio Pretenfje_-se manter P_ortugal na f_ronteira - Diminuig&o em 550
Ministros ne tecnolqglch das er:jerglas alternatlvaus, § milh®es de euros da factura
50/2007 - | Série poteni:lan 0 a produgéo e exportagdo de de importagdo de
Estratégia Aprova a Estratégia Nacional para a Energia n°62, de 28/03 solugbes com elevado valor acrescentado, que electricidade
Nacional para | 2020 (ENE 2020), tendo em consideracéo os permitam ainda diminuir a dependéncia - Afi do de Port |
P I ! o G = energética do exterior e reduzir as emissdes de Irmagao de Fortugal nas
a Energia novos objectivos para a politica energética Resolugédo do gases com efeito de estufa. Pretende-se energias renovaveis.
2020 definidos no Programa do XVIII Governo. Conselho de S _MIBEL em pleno
Ministros n.o promover a concorréncia e a §f|0|enC|a nos ; p
20/2010 - | Série mercados_energeueos, assocwfldo_r:lo~ funcionamento o
no73. de 15 de desenvolv!mento do MIBEL e a criagédo e - Mgrcados de electricidade
Abril éje 2010 desenvolvimento do MIBGAS. e gas nat_ural
progressivamente
liberalizados
Energias Renovaveis
Concretiza um conjunto de medidas ligadas Pretende-se consolidar a posigéo de destaque
as energias renovaveis previstas na ENE, de Portugal nas energias renovaveis,
visando facilitar e agilizar o licenciamento contribuindo assim para a diminuicéo da
deste tipo de energias. Neste sentido, pelo dependéncia energética do exterior, para a
presente diploma séo melhoradas as Decreto-Lei n.° diminuigdo das emissdes de GEE e promovendo
condi¢des para o desenvolvimento da 225/2007 - | a exportagéo nao sé de energia eléctrica como
producéo de electricidade através de fontes Série n.° 105, de know how e tecnologia.
renovaveis. Com o objectivo de acompanhar e | de 31/05 Grande aumento tanto da capacidade instalada | Capcacidade instalada
monitorizar a instalagdo e o funcionamento como da producéo de electricidade atrav+es de aumentou 23% entre 2007 e
. dos centros electroprodutores que utilizem fontes renovaveis. 2010.
Energias fontes de energia renovaveis, € criado o 'Metas a serem alcangadas: % Energia eléctrica
Renovaveis [ opservatorio das Energias Renovaveis. - Utilizag&o de energia proveniente de fontes produzida por fontes
renovaveis: renovaveis passou de 31,1%
2011-2012 = 22.6% em 2007 para 50,1% em
No ambito da Estratégia nacional para a 2013-2014 = 23.7% 2010
Energia (ENE2020), estabelece as metas para 2015-2016 = 25.2%
a producao de energia com base em fontes Decreto-Lei 2017-2018 = 27.3%
renovaveis e da aos consumidores n.°141/2010 — 2020 = 31%
instrumentos para poderem avaliar a Série | n.°253, - Energia pro\/enien[e de fontes renovaveis nos
guantidade de energia proveniente de fontes de 31/12 transportes:
renovaveis no cabaz energético de um 2020 = 10%
determinado fornecedor.
Cria condigdes para a producéo de
electricidade de baixa tensao, Decreto-Lei
nomeadamente: Aumento de quantidade de n.°118-A/2010 —
electricidade que pode ser produzida; Série | n.°207,
mecanismos de acesso a microproducéo e de de 25 de . ) <
registo de producgéo; regime borrwjificadgo mais Outubro de Pretende-s_e incentivar a _pr_odut;ao ’
Micro/Mini alargado; e regime p’)ara investigacao e 2010 desc:entrallzadg de electricidade em balxla Implementado
Producéo de desenvolvvimento ten_sao por p_artlculart?s. Encontra-se assim recentemente.
clectricidade ) revisto o reglm,elpre\(/)lsto no Decreto-Lei n.°
Cria um enquadramento para a actividade de Resolugéo do 388/72007 - | Série n.° 211, de 2 de Novembro de
mini producéo descentralizada de energia, de Conselho de
modo que esta forma de producéo de energia Ministros n.°
constitua um significativo contributo para o 54/2010 - Série |
cumprimento das metas estabelecidas na n.° 150, de
ENE 2020. 04/08
. - . Lei n.°57/2007 -
Regime juridico de acesso e exercicio das | Série n.° 168
actividades de producgéo de energia eléctrica a de 31 de. '
partir da energia das ondas do mar. Pretende- A
- ) ~ gosto de 2007
se possibilitar a instalagcéo, em Portugal, desta
fonte renovéavel. Com este objectivo,
possibilita-se a utilizagéo dos bens do dominio S
publico maritimo e regula-se o regime juridico Decreto-Lei n. Pretende-se que estas medidas contribuam para | 5 oo oo
Energia das para a gest&o, 0 acesso e o exercicio da 5/5008 -1 Série a producéo e o aproveitamento de energias ond%s osta aindagem tase
Ondas do actividade de produg3o de energia eléctrica a n°5, de8de renovaveis, a0 mesmo tempo que incentiva a experimental. Conta j4 com
Mar - partir da energia das ondas do mar. Janeiro de 2008 | inyestigacéo cientifica e o desenvolvimento 3 projectos em cursoj (lha
Energias tecnoldgico. Estima-se que a energia das ondas do Pico. Peniche e Pévoa de
Renovaveis poderd atingir um nivel de poténcia instalada de Varzim)y
~ ) 5GW em Portugal. ’
Aprova as bases de concesséo para a Decreto-Lei n.°
exploracao da zona piloto para a producéo de 238/2008 - |
energia eléctrica a partir da energia das ondas | Série n.°
e atribui a respectiva concessdo a uma 241/2008, de 15
sociedade a constituir pela REN - Redes de Dezembro
Energéticas Nacionais, S. G. P. S., S. A. de 2008
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Aprova a estratégia para o cumprimento das
metas nacionais de incorporagdo de
biocombustiveis nos combustiveis fosseis.

Resolugéo do
Conselho de
Ministros n.°
2/2008 - | Série
n.° 25 de5de
Fevereiro de
2008

Permite que as autarquias e o sector
empresarial possam produzir biocombustivel
com origem no aproveitamento de matérias
residuais, nomeadamente 6leos alimentares

Decreto-Lei n.°

usados no sector doméstico, podendo 206/2008 - |
beneficiar do regime de isencéo fiscal em Série n.° 206,
vigor aplicavel aos pequenos produtores deste | de 23 de

tipo de biocarburante. O biocombustivel Outubro de
devera destinar-se exclusivamente a 2008

colocagdo em frota prépria ou, a titulo nédo
oneroso, em frotas de autarquias locais, de
empresas ou de entidades sem fins lucrativos.

Estabelece, no ambito da Estratégia Nacional

Pretende-se promover a utilizacéo de recursos
endégenos para a produgdo de biocombustiveis
estreitando a ligagdo com a agricultura nacional
e as solugdes ligadas aos biocombustiveis de
segunda geragéo.

Biocombusti | para a Energia, mecanismos de promog&o de
. P P 0,
_ vele biocombustiveis nos transportes rodoviarios. Plano de acg&o prevé as metas a alcangar até Perto dos 2.5% de
B|0|IqU|d05 - Assim, séo definidas quotas minimas de 2020: incorporacao d.e
Energias incorporagéo obrigatéria de biocombustiveis biocombustiveis em 2009.
Renovaveis

em gaso6leo, bem como os procedimentos
aplicaveis a sua monitorizacéo e controlo.
Para este efeito, é criado um sistema de
certificagé@o de incorporagéo de
biocombustiveis gerido pela Direcgdo Geral
de Energia e Geologia (DGEG), através da
abertura de contas electronicas, nas quais 0s
produtores de biocombustiveis registam as
quantidades por si produzidas e os
comercializadores de gaséleo as quantidades
de biocombustiveis por estes vendidas.

Decreto-Lei n.°
49/2009 - | Série
n.° 40, de 26/02

Estabelece os critérios de sustentabilidade
para a producéo e utilizacéo de

-2011/2012 = 5%
- 2013/2014 = 5,5%
- 2015/2016 = 7,5%
-2017/2018 = 9%
- 2019/2020 = 10%

Biocombusti

biocombustiveis e bioliquidos e define os Deucreto-Le|
S X = AR n.°117/2010 —
limites de incorporacéo obrigatdria de .

. P Série | n.°207,
biocombustiveis para os anos 2011 a 2020. de 25 de
Define o que s&o biocombustiveis e

e L ; Outubro de
bioliquidos sustentaveis e cria formas de
X . o a X - 2010
incentivar a utilizac&o de biocombustiveis no
sector dos transportes.

Completa e actualiza as formalidades e os Portaria n.°
procedimentos aplicaveis ao reconhecimento 117-A/2008 - |

e controlo das isengdes e das taxas reduzidas
do imposto sobre os produtos petroliferos e

Série n.° 28, de
8 de Fevereiro

Pretende-se promover a incorporacéo de

vel e energéticos (ISP). de 2008 biocombustiveis nos combustiveis liquidos por
Bioliquidos - - forma a atingir os objectivos de incorporagéo de Totalmente implementado.
Energias Fixa o valor da iseng&o do imposto sobre os Portaria n.° 10% em2020. Esta incorporag&o trard beneficios
Renovaveis produtos petroliferos e energéticos (ISP) para 134/2009 - | nomeadamente ao nivel das emissdes de GEE.
o biocombustivel substituto do gaséleo. O Série n.° 22, de
valor desta isengao é fixado em € 280 por 2 de Fevereiro
cada 1000 I. de 2009
D[e'germma 0 coefluente_ Z para projetos Pretende-se consolidar a posicéo de destaque
edlicos offshore com utilizagao de plataformas de Portuoal nas energias renovaveis
Proietos flutuantes. Assume-se a necessidade de Portaria n.° contribuigdo assim rgra a diminui ao’ da
ol definir os parametros da férmula de célculo da | 286/2011. D.R. P pa 6 . ~
eodlicos . L : o Ani dependéncia energética do exterior, para a Em implementacéo.
offshore tarifa aplicavel, que se gncoqtram omIssos, e n.° 209, Serie | diminuigdo das emissdes de GEE e promovendo
ao mesmo tempo ajusté-los a natureza do de 2011-10-31 A o x oz - P
; S - = a exportagdo ndo sé de energia eléctrica como
projeto e fase inicial de experimentagéo de de know how e tecnologia
curta duracéo. gia.
Taxa de Estabelece a metodologia de célculo da taxa
remuneracio de remuneracéo a aplicar a transferéncia
¢ intemporal de proveitos permitidos referentes Portaria n.° . - PR .
a produtores o Provisé@o de equilibrio econédmico-financeiro das
de 20s sobrecustos com aquisicao de 279/2011. DR, actividades de producéo de energia elétrica Em implementacéo
eletricidade eletricidade a produtores em regime especial, n.° 199, Série | requladas P < 9 P §ao.
em regime sujeitos a repercussao quinquenal, e define o de 2011-10-17 9 ’
es ec?al fator a aplicar ao prémio de risco da divida
P associado a empresa regulada.
Mercados energéticos
Implementacéo estara
No ambito da ENE 2020, estabelece-se o gﬁgﬁlduéd&?ﬁigg ?)I Sreaigll
Mercado de procedimento aplicavel a extlngéo das ta_nfas Decreto-Lei para os consumidores
vendade r_egl_JIadas de \_/enda de electricidade a cllent_es n.°104/2010 - passarem obrigatoriamente
o finais, no continente, com consumos em muita L o A :
electricidade alta tensio (MAT), alta tensdo (AT), média Série | n.°190, Pretende-se promover a concorréncia eficiente para um regime de mercado.
- extingdo de < 7 ~ 7 de 29 de no mercado de energia eléctrica.
tarifas tenséo (M'_I') e baixa tenséo especial (BTE)_ a Setembro de
reguladas partir do dia 1 de Janeiro de 2011, no ambito 2010

Consumo do Mercado Livre
em Fevereiro de 2011
supera os 43%

da consolidagéo do Mercado Ibérico de
Electricidade (MIBEL).
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Mercado de
venda de géas
natural -
extingdo de
tarifas
reguladas

No ambito da ENE 2020, estabelece o
procedimento aplicavel a extincéo das tarifas
reguladas de venda de gés natural a clientes
finais com consumos anuais superiores a 10
000 m3.

Decreto-Lei n.°
66/2010 - | Série
n. 112, de 11/6

Pretende-se promover a concorréncia eficiente
no mercado de gas natural.

Ainda ndo sdo conhecidos
dados oficiais acerca do
mercado liberalizado de gas
natural.

Extin¢do das

Extincdo das tarifas a partir
de:

Electricidade (Baixa
tenséo):

Poténcia contratada (PT)

restantes Aprova o calendario para a extingdo faseada <41,4kVA e >10,35kVA - 1 de
tarifas P ) P xting . Resolugéo do P Julho de 2012
das tarifas reguladas de eletricidade e de gas Pretende-se promover a concorréncia eficiente .
reguladas de . PSRN ~ Conselho de . P . PT <10,35kVA - 1 de Janeiro
natural e as medidas necessarias a protecéo . o no mercado de energia eléctrica e de gas
venda de h ’ ) Ministros n. de 2013
o dos consumidores, em especial dos clientes natural.
eletricidade e g ) . 34/2011
. finais economicamente vulneraveis. . .
de gas Gas natural:
natural Consumo Anual (CA) <10
000 m3 e >500 m3 -1 de
Julho de 2012
CA <500 m3 - 1 de Janeiro
de 2013
Tpegggltreo Esta diretiva europeia estabelece medidas que
" - ) visam a consolidacdo de um mercado que
Energético Introduz novas regras no quadro organizativo Decreto-Lei funci beneficio de tod
ara o Géas do sistema de géas natural e do sistema n.°77/2011 uncione em beneficio de todos os =
p " X - o ° consumidores, independentemente da sua Implementagédo em curso.
natural e elétrico nacional, transpondo o «Terceiro Série | n.°117, dimens3o. garantindo a0 Mesmo temno um
Sistema Pacote Energético» da Unido Europeia. de 20/06 540, g : : p
Elétrico fornecm_ento de energia mais seguro, )
Nacional competitivo e sustentavel na Unido Europeia.

Reconhecime
nto e
transmisséo
dos
ajustamentos
tarifarios -
gas natural

A semelhanca do que sucede no sector
eléctrico, a fixacao anual das tarifas do gas
natural é realizada com base em previsdes,
estabelecidas pela Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos (ERSE), nos termos do
seu Regulamento Tarifario. Contudo, por se
tratar de previsdes, as mesmas sdo
susceptiveis de gerarem situagdes de desvio
ao longo do ano entre o valor dos proveitos
permitidos e o valor dos proveitos apurados,
ou seja, diferengas entre o valor permitido a
repercutir nas tarifas a aplicar aos
consumidores e o valor real suportado pelas
empresas do sector regulado do gas natural.
Neste sentido, o presente decreto-lei vem
assegurar a qualificacéo legal dos
ajustamentos tarifarios como activos
regulatérios.

Decreto-Lei n.°
87/2011, D.R.
n.° 136, Série |
de 2011-07-18

O reconhecimento legal desses activos como
regulatorios evidencia a coeréncia regulatoria
entre os sectores energéticos do gas e da
electricidade e, ao mesmo tempo, da resposta
as exigéncias das novas regras contabilisticas
internacionais.

Implementagéo recente.

Tarifa Social -
eletricidade

Cria a tarifa social aplicavel aos clientes de
energia elétrica que se encontrem numa
situacéo de caréncia socioeconémica. O
critério de elegibilidade coincide com as
prestacgdes atribuidas pelo sistema de
seguranga social.

Decreto-Lei
n.°138-A/2010 —
Série | n.°250,
de 28/12

Pretende-se protejer os mais carenciados de
possiveis adversidades decorrentes da
trnasposigao para um regime de mercado livre.

Implementagéo recente.

Tarifa social

de Cria a tarifa social de fornecimento de gas Decreto-Lei n.° Pretende-se protejer os mais carenciados de
fornecimento | natural a clientes finais econémicamente 101/2011, 2011- possiveis adversidades decorrentes da Implementagéo recente.
de gas vulneraveis. 09-30 trnasposigao para um regime de mercado livre.
natural
Reconhece a entidade gestora dos mercados Portaria n.°
diarios e intra-diario do MIBEL e estabelece 782/2007 - |
as regras especiais ou obrigacdes de Série n.° 138, o
aquisicdo de energia pelo comercializador de de 19 de Julho Principais metas
ultimo recurso. de 2007 alcancadas: ) )
- Diminuicao do diferencial
Decreto-Lei n.° de pregos entre Portugal e
Concretiza um conjunto de medidas 264/2007 - | Espanha (de 10€ em 2007
destinadas a implementagao do Mercado Série n.° 141, A entrada em funcionamento do MIBEL foi 1 de para 0,50€ em 2009);
Mercado Ibérico de Electricidade (MIBEL). de 24 de Julho Julho de 2007 e pretende: aumentar a - Aumento do n°de horas de
Ibérico de de 2007 seguranga no abastecimento, aumentar o nivel funcionamento integrado do
Electricidade — — de concorréncia, simplificar e harmonizar o MIBEL para 80% no final de
(MIBEL) Aprova a revisdo do Acordo entre a Republica quadro regulatério e incentivar a eficiéncia e a 2009.

Portuguesa e o Reino de Espanha relativo a
constituicdo de um Mercado Ibérico da
Energia Eléctrica, assinado em Braga em 18
de Janeiro de 2008. Este Acordo visa permitir
a implementagdo do Plano de Harmonizagao
Reguladora e, desta forma, impulsionar a
liberalizagdo do mercado da energia eléctrica
entre os dois Estados.

Resolugéo da
Assembleia da
Republican.°
17/2009 - | Série
n.°57, de 23 de
Marco de 2009

transparéncia do mercado.

- Adicionalmente
proporcionou o aumento
das transaccdes de energia
eléctrica e aproximou os
mercados retalhistas dos
dois paises.
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Determina a aplicagdo as entidades titulares
de licenga de servigo publico de distribuicdo

Decreto-Lei n.°

Desta forma, todos os clientes de gas, quer
sejam servidos por concessionarias, quer por
empresas titulares de licengas de servico

Distribuicéo local de gas natural, exercidas em regime de ol P .
. ) L A 65/2008 - | Série | publico, podem ter as mesmas condi¢des de
de Gas exclusivo, de direitos e obrigacdes iguais aos no°70 de 9 de custo de acesso as infra-estruturas e ao Jas que Implementado.
Natural gue séo atribuidos as entidades I P e P 9asq
L . o Abril de 2008 Ihes é disponibilizado. Contribuiu para a
concessionarias da actividade de distribuicéo romocio da concorrancia no mercado no gas
regional de gas natural. p ¢ 9
natural.
Gés Natural - | Estabelece o procedimento aplicavel a Implementacdo em curso.

Liberalizacédo
do mercado

extingdo das tarifas reguladas de venda de
gés natural a clientes finais com consumos

Decreto-Lei n.°
66/2010, de 11

Pretende-se liberalizar totalmente o mercado do
gés natural promovendo a concorréncia

Em 2010 o mercado
liberalizado do gas natural

e o
da energia anuais superiores a 10 000m3. de Junho eficiente. ultrapassou 0s 60% do
consumo nacional.
Apoio social
extraordinari Decreto-Lei n.° Este apoio corresponde a um desconto no preco
0 ao Cria 0 apoio social extraordinario ao 102/2011. D.R. por pond preg ) . =
consumidor consumidor de energia (ASECE) n.o189. Série | da eletricidade e _do gas natu,ral_ para as pessoas | Medida em implementac&o.
de energia — ' de 2011-09-30 com menos condigdes economicas.
ASECE
Eliminagao Lei n.°51-
da taxa Elimina a taxa reduzida de IVA sobre a A/2011. D.R. n.°
reduzida de eletricidade e o gas natural, com a 189, Medida implementada
IVA sobre a consequente sujei¢ao destes bens a taxa Suplemento, P '

eletricidade e
0 gés natural

normal.

Série | de 2011-
09-30

Eficiéncia Energética e Su

stentabilidade Ambiental

. N Portaria n.°
Estabelece as regras relativas a atribuigio de 437-A/2009 - |
Atribuicdo de | licengas de emisséo a novas instalagées Série n.° 80. de As regras agora estabelecidas tém por objectivo
Licengas de Neste contexto, procede-se a revisdo da 24 de Abril ’de conseguir que a atribuigcédo as novas instalacées
Emisséo de determinacgéo a priori dos factores a ter em 2009 que venham a integrar o Comércio Europeu de Medida implementada
Gases com conta para o célculo das atribuicées, Licencas de Emisséo se processe de forma '
efeito de designadamente dos coeficientes de emisséo equitativa com as atribuicdes feitas as
Estufa especificas (EE) e das taxas de utilizagéo (Suplemento) instalacdes que nele participam desde o inicio.
(TV).
Decreto-Lei n.° . . A
Cogeragéo - | Regulamenta a actividade de cogeragéo 23/2010 - | Série | ESte instrumento actua ao nivel da~ef|§|en<|:|a d
Producao estabelecendo as condigdes de licenciamento n.° 59, de 25 de 223?:;:?;;!?;{:%?; Z ;83,221%1%:;3;;
comglenada ?eﬁweui)é?;?(rﬁiﬁaagbﬁi?\ﬁfllgee%:gi?;éctrica e m:‘airﬁg 23/5818 — em processos industriai§ como a secagem, a Medida em implementacéo.
electricidade mecanica e de calor Util produzida em Série I n.° 163, €vaporacao ou o aguecimento. P_re_tende alargar
o calor cogeracéio, de 23 de gornlsxuﬁ]noeageegﬁgrzigromover o eficiente
Agosto de 2010 )
P Implementado entre Margo e
Programa 22;?&’2;;igﬁ’ggg&%’bﬁ;ﬂ?'cfgﬁi?lfg Lei n° 10/2009, | Instalago de 225.000 m2 painéis solares Dezembro de 2009 com a
Solar q de 10 de Margo térmicos nos sectores alvo e produgéo de 54 instalagdo de 50.158

Térmico 2009

incentivos para a instalacdo de painéis solares
térmicos para aquecimento de agua.

de 2009

MWh de energia renovavel.

sistemas de energia solar
térmica.

Plano de
Promocéao da
Eficiéncia no
Consumo de

Aprova alteragdes as regras de
funcionamento do Plano de Promocéo da
Eficiéncia no Consumo de Energia Eléctrica.
Nesse ambito, séo elegiveis medidas que
visem a reducéo do consumo de energia
eléctrica ou a gestdo de cargas, que possam

Despacho n.°
15546/2008 - II
Série Parte C

Os efeitos benéficos das medidas agora
implementadas permaneceréo até 2032,
representando cerca de 2 244 GWh de consumo
evitado acumulado, o consumo anual de cerca
de 750 mil familias.

PPEC 2007 que terminou em
Abr-2010:
- beneficios de 74 milhGes

Energia ser verificaveis, bem como, medidas de n.° 107, de 4 de PPEC 2011-2012 em curso. de euros para investimento
Eléctrica informacéo e de divulgacdo que sejam Junho de 2008 Resultado esperado: de 10 milhdes de euros
(PPEC) indutoras de comportamentos mais racionais - Poupar 155 milhdes de euros em eficiéncia
e que conduzam a adopgéo de solugdes mais energética no sector eléctrico.
eficientes no consumo de energia eléctrica.
Estabelece uma taxa ambiental sobre as
lampadas de baixa eficiéncia energética. Este Decreto-Lei n.°
Decreto-Lei visa, por um lado, compensar os 108/2007 - |
6nus que a utilizacéo de lampadas de baixa Série n.° 72, de
eficiéncia impdem ao ambiente e, por outro, 12 de Abril de
estimular o cumprimento dos objectivos 2007 Pretende-se com esta medida incentivar os
Taxa nacionais em matéria de emissGes de CO2. consumidores a um uso racional da energia
Ambiental eléctrica, contribuindo, assim, para o Totalmente implementado
Sobre financiamento da aquisicéo de licengas de ’
Lampadas Determina os tipos e modelos de lampadas de emisséo para cu_mprimento por Portugal do
baixa eficiéncia energética sobre as quais Portaria n.° Protocolo de Quioto.

incide a taxa estabelecida pelo Decreto-Lei n.°
108/2007, de 12 de Abril, com o objectivo de
compensar os custos ambientais decorrentes
da sua utilizacdo. A presente portaria produz
efeitos a partir de 1 de Margo de 2008.

54/2008 - | Série
n.° 13, de 18 de
Janeiro de 2008
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Plano

Aprova o Plano Nacional de Acgao para a

Resolugéo do
Conselho de
Ministros n.°
80/2008 - | Série
n° 97, de 20 de

Aumentar a eficiéncia energética em valores
equivalentes a 10% do consumo de energia
nacional.

Esta melhoria na eficiéncia do consumo de
energia contribui para:

Nacional de Eficiéncia Energética (PNAEE) (2008 -2015), Maio de 2008 - diminuir a dependéncia energética do exterior;
Accéao paraa | igualmente, designado «Portugal Eficiéncia Decreto-Lel no - diminuir as emissdes de GEE;
Eficiéncia 2015», que integra as politicas e medidas de 319/2009 - | ’ - reduzir custos e consequentemente aumentar Até a0 final de 2010 25% da
Energética - eficiéncia energética a desenvolver. Este Séri ° a competitividade das empresas nacionais.
Portugal lano foi criado em articulagdo com o plano erie n.° 213, meta para 2015 estava
ortuga plan ulagao com o p de 3de . ~ e . alcancada.
Eficiéncia nacional para as alteragfes climaticas Novembro de A sua implementacgéo sera feita até 2015 e
2015 (PNAC). 2009 prolongada até 2020. As metas a alcangar sao:
Portaria } — 100
1.01316/2010 — 2015 (PNAEE) = 10%
Série | n.°250, R — 200,
de 28/12 2020 (EU2020) = 20%
) B Decreto-Lei n.° Regular o sistema de gestédo dos consumos
Estabelece o sistema de gestéo do consumo 71/2008 - | Série | intensivos de energia (SGCIE), e rever o
Eficiéncia de energia por empresas e mstalagoes n.e 74, de 15 de Regulqme_nto Geral dos Consumps de I~Energia
Energética - consumidoras intensivas de energia (CIE). Abril de 2008 na Industria de acordo com as orientagdes A sua implementacéo esta
Consumo deflnldels no F_’rog_rama Nacional para as em curso, ainda sem
Intensivo de - Alteragbes Cl.'maflt.'ca.s (PNAC). ' resultados publicados.
Energia Promove a eficiéncia energética e monitorizar Portaria n.® Progressos significativos no registo das =
0s consumos energéticos de instalacdes 51,9./2008 - instalagges, planea_lmento e racmnallzagao no
consumidoras intensivas de energia, vem, no Seérie n.° 121, consumo de energia, por parte das entidades
ambito da Estratégia Nacional para a Energia. gg gggge Junho sujeitas a regulagéo de acordo com o SGCIE.
Cria o Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), Decreto-Lei n.° O FEE biectivo i !
no ambito do Ministério da Economia, da 50/2010 - | Série tem como o JeCt'VO. inanciar 0s
Inovacéo e do Desenvolvimento. O FEE é o n.°98 de 20 de programas e mesildas prews?a_sﬁ no Plano -
mecanismo financeiro do PNAEE. Maio de 2010 Npa[\(jtleggl dg IA:(I:EQSO pc(’iira a Ef'C'enF'a Engrgttatlca
Fundo de Aprova o Regulamento de Gest&o do Fundo 5150 rev)i.stos no g)'i)lAeEglr:n:SapJ)éar projectos A suaimplementacdo esta
Eficiéncia de Eficiéncia Energética, o qual estabelece o b ) P d " trib q ficienci em curso, ainda sem
Energética regime de apoio financeiro aos projetos ortaria comprovadamente contribuam para a eficiencia resultados publicados.
egime de ap! aos proj » Nn.926/2011 — energética. O FEE sera constituido com uma
?Ilz?l:l\)/(zsr g;liga':r”n“(;jgrgsig'g:)eg‘l’; ER‘Z&EEL‘;T Série I n.°6, de dotagao inicial de 1,5 milho de euros, a realizar
de Acao para a Eficiéncia Energética 10/01 |ntegralmente pela Direccao - Geral de Energia e
(PNAEE), Geologia.
O Governo pretende criar condigdes para a
Resolugédo do massificacéo do veiculo eléctrico, garantindo
Cria, no &mbito da execugdo do Plano anlselho de uma infra -esErutura agieq_uada a evolucéo do
Na(‘:ional de AccEo para a Eficiéncia Ministros n.°{ _ parque de_velculos eléctricos e 0 ]
Energética, o «Programa para a Mobilidade 20/2009 - | Série deser_wolwmento de um njodelo de servico que
Iéléctrica em Portugal» n.° 36, Qe 20 de permita a qualquer cidadao ou organizagéo o
' Fevereiro de acesso a toda e qualquer solucéo de mobilidade
2009 eléctrica fornecida por qualquer construtor de
veiculos eléctricos.
Destacam-se, entre outros, 0s seguintes
Regula a organizacéo, o acesso e o exercicio Decreto-Lei n.° incentivos: Criagdo de um subsidio a aquisicéo,
das actividades de mobilidade eléctrica e 39/2010 - | Sér.ie por particulares, de veiculos automoveis
procede ao estabelecimento de uma rede n°80 de 26 de eléctricos, no valor de 5000 € e Fixacdo de
_piloto _de mpbiljgjade~eléctric§ ea regylac_;éo de A-bril (’je 2010 majorat;_é_o Eie custo até 50% em sede Eie I_RC
incentivos a utilizagéo de veiculos eléctricos. ggazqg;s]:;;;izge frotas de veiculos eléctricos A rede de mobilidade
: eléctrica esta em expansao
Programa Estabelecem os requisitos técnicos a que fica pelo territério nacior?al
para a sujeita a atribui¢do de licenca para o exercicio Portaria n.°1201 contando ja com 63 postos
Mobilidade da actividade de operagdo de pontos de e 1202/201'0 - de abastecimento (objectivo
Eléctrica - carregamento da rede de mobilidade eléctrica Série | n.0231 1.500 postos em Portugal
Eficiéncia bem como os termos aplicaveis as licencas de de 29 de. ' Continental).
energética utilizagéo privativa do dominio publico para a Novembro de Adicionalmente, ja foram
instalagdo de pontos de carregamento de 2010 homologados 15 veiculos
baterias de veiculos eléctricos em local eléctricos.
publico de acesso publico.
Aprova um conjunto de medidas relativas a Resolugéo do
implementacéo do Programa para a Conselho de
Mobilidade Eléctrica em Portugal, com vista a Ministros n.°
massificagdo do uso do veiculo eléctrico. O 81/2009 - | Série
presente Programa desenvolver-se-4 em trés n..173,de 7 de
fases: (i) «Fase Piloto»; (ii) «Fase de Setembro de
Crescimento»; (iii) «Fase de Consolidag&o». 2009
Portaria n.°
Estabelece os termos em que sdo concedidos 468/2010 - Série
os incentivos financeiros a aquisi¢ao de 1 n° 130, de 07
veiculos novos exclusivamente eléctricos de Julho de
2010
A Agéncia para a Energia - ADENE o QREN apoia_ a efic_iéncLa _energc_ética~através
estabeleceu com instituicdes bancarias um Aviso para (é(f) S.'ftema de mggntwos Dlvefsﬁlga%ao e . )
. protocolo que pretende facilitar a adeséo das Apresentacao N iciéncia Energética - Solar Ter_mlc‘:o“ ! (.".”g'd_o Candldaturas estiveram
Medida Solar candidaturas aos apoios no ambito do QREN de as PME, e os programas de apoio a “Utilizagéo abertas até 30 de Novembro

Térmico 2010

visando a eficiéncia energética,
nomeadamente na area do solar térmico,
envolvente passiva e iluminacéo de edificios.

Candidaturas
n.° 03/S1/2010

Racional de Energia e Eficiéncia Energética
Ambiental em Equipamentos Colectivos”,
dirigido as instituicdes de solidariedade social e
as associagdes desportivas.

de 2010 e os resultados
ainda ndo foram divulgados.
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Gabinete de Estrategia e Estudos

Ministério da Economia, dalnovacéo e do Desenvolvimento

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolbgicas

Aprova as orientagdes estratégicas para as
compras publicas ecoldgicas 2008-2010. Com
o Sistema de Compras Publicas Ecolégicas
pretende-se incorporar na contratagéo publica

Resolugéo do
Conselho de

Como objectivo global, estabeleceu-se que, em

A estratégia foi

Compras P o ) . o 2010, 50% dos concursos publicos, langados !
P critérios de politica ambiental, dando relevo ao | Ministros n. T . implementada com sucesso
publicas combate as alteragdes climaticas e a emissédo 65/2007 - | Série | Para aguisicao de produtos ou servicos tendo sido superada a meta
Ecologicas de gases com efeito de estufa. Estdo em n.. 87, de 7 de abra_ng|dqs pelo novo Sistema, incluiréo critérios de 50%, em 2010.
e 5 P A ambientais.
analise a renovagao desta estratégia para o Maio de 2007
triénio 2011-2013 com metas ainda mais
ambiciosas.
Comeércio Europeu de Licengas de Emissao - CELE
Altera o regime juridico do comércio de
licengas de emissao de gases com efeito de
estufa (Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de - . _—
Dezembro), introduzindo alguns ajustamentos A criagao de cqndlgqgs com o Obj'eCtIVO de
. i o garantir a efectiva utilizagao das licengas de
técnicos com vista a melhorar a sua aplicagéo D Lein.o cex ) "
atica. Alteram-se também as normas ecreto-Lei n. emissdo para as unldadgs em Ia}bora(;ao,'
pratica. A ~ 154/2009 - | condicionando a sua atribui¢&o a respectiva
CELE relativas as contra-ordenagdes, segundo o o S
. - ; . Série n.° 128, actividade.
regime das contra-ordenag6es ambientais de 6/07
i o
constantes da Lei n. .50/2006’ de 2~9 de Visa contribuir para a reducé@o das emissdes de
Agosto. O presente diploma transpde para a
s P Co2.
ordem juridica interna a Directiva n.°
2004/101/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Outubro. . o -
Medida cuja implementagao
estaj’em curso mas o
Estabelece um conjunto de obrigagdes de mercado néo estara em
prestacao de informacao para os operadores funcionamento antes de
de instalacGes que passam a estar abrangidos 2012.
pelo regime do comércio europeu de licencas
de emissao, quer por desenvolverem
actlv!dades_que passam a estar |nc|u|_das~no - Assegurar um funcionamento correcto dos
referido regime, quer por for¢a da aplicacéo Decreto-Lei n. mercados do carbono e da electricidade
CELE dos novos limiares de abrangéncia. O 30/2010 - | Série )

presente diploma altera o regime juridico do
comércio de licengas de emissdo de gases
com efeito de estufa, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro e
transpde para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 2009/29/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Abril.

n.° 68, de 8/04

Visa contribuir para a reducé@o das emissdes de
Co2.

QREN

Estratégias
de eficiéncia
colectiva —
polos de
competitivida
de e outros
clusters

Cria 0 P6lo de Competitividade e Tecnologia
da Energia. Os P6los de Competitividade e
Tecnologia estéo orientados para 0s
mercados internacionais, estando os
programas de ac¢ao ancorados em
actividades com elevado contetdo de I&DT,
inovagao e conhecimento.

1° Concurso de
reconheciment
0: 01/09 a
15/10/08

Celebracéo dos
contratos de
reconheciment
0 a 17/07/2009

As empresas tém acesso a majoragéo nos
incentivos, concursos especificos e acesso a
dotagdes orgcamentais especificas.

Conta actualemente com 13
empresas do sector. Possui
um plano de acgdo com
diversos projectos, alguns
deles ja aprovados para
fundos do QREN.
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