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Introducao

A presente publicacdo apresenta uma selecdo de indicadores sobre atividades de Investigacao
e Desenvolvimento (I&D) e de Inovagdo, realizadas em Portugal pelo Setor Empresarial. Uma
das grandes prioridades das politicas publicas em Portugal tem sido aumentar a
competitividade e a resiliéncia da economia portuguesa, com base na incorporagdo de
conhecimento, através da I&D e da inovagao, na diversificacdo e na especializacdo da estrutura
produtiva. Neste ambito, este painel apresenta uma selecdo de politicas publicas
implementadas em 2020/2021.

A fonte da informacgdo estatistica utilizada para as atividades de I&D é o Inquérito ao Potencial
Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPCTN20)!, editado em dezembro de 2021 pela Diregdo-
Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC)?2, com dados referentes ao ano 2020. No
tocante aos dados sobre as atividades de Inovacgdo, a fonte utilizada é a informacgdo divulgada
pela DGEEC3 e o Instituto Nacional de Estatistica (INE)3, em setembro de 2020, com base nos
dados recolhidos no Inquérito Comunitario a Inovacgao (CIS), com referéncia ao periodo 2016-
2018.

Neste painel a informacao relativa aos principais indicadores de despesa e recursos humanos
em I&D e de atividades de Inovacado realizadas por empresas, em Portugal, é sistematizada
graficamente.

Na segunda parte, destacam-se as principais iniciativas de politica publica aprovadas
recentemente, que visam contribuir ativamente para o desenvolvimento da economia
portuguesa em coeréncia com os objetivos, nacionais e europeus, da transicdo verde e digital.

A inovacao tem vindo a assumir uma importancia estratégica no desenvolvimento social e
econdmico e na resposta aos novos desafios globais e, neste sentido, Portugal tem vindo a
desenvolver e a implementar uma abordagem consistente e estruturada de investimento em
atividades de I&D, de inovacdao, e de capacitacdo do tecido empresarial e dos recursos
humanos.

Apesar dos importantes investimentos realizados nos ultimos anos, o diagndstico efetuado
identifica a necessidade de prosseguir o reforco e capacitacdo do Sistema de Investigagdo e
Inovacado, e, particularmente, fomentar a sua articulagdo com a Industria, de modo a assegurar
uma eficaz transferéncia de tecnologia e a valorizacdo econdmica e social do conhecimento,
através da aceleragdo dos processos de desenvolvimento e testes e criagdo de conhecimento
e propriedade intelectual portuguesa.

No final do documento apresenta-se uma nota sobre os principais conceitos e definicdes
relativos a informacdo analisada nos pontos anteriores.

LIPCTN - é o instrumento estatistico oficial para recolha de informagdo sobre despesa e recursos humanos em I&D, em
Portugal, inscrito no Sistema Estatistico Nacional (S.E.N.).

2 website da DGEEC em: Sumarios Estatisticos - Dados Globais (http://www.dgeec.mec.pt/np4/206/).

3 DGEEC | Estatisticas > Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo > Inovagdo (CIS), e em INE | Dados Estatisticos | Base de
dados
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1. Principais Indicadores de I&D e de Inovagdao*

1.1. Despesas em I&D (%, 2020)

Por escaldo de pessoal ao servigo

No referente a despesa em I&D por dimens3o”

500 e mais Até9 :
B0 5% de empresa em 2020, regista-se que as
empresas até 249 trabalhadores foram
ge 1207049 responsaveis pela execucdo de 722,1 M€S em

atividades de I&D, representando no agregado

50% do total da despesa em I&D do setor

empresarial.

As empresas de maior dimensdo (com 500 ou

AN mais trabalhadores) executaram 642,6 M€ em
27% I&D, ou seja, 35% do total do setor.

de 250 a 499

15%
Por atividade econémica principal
No que se refere a atividade econdmica
Agricultura, pesca e Indistria principal, regista-se que o0s setores dos
industrias extrativas transformadora geryjcos foram responsaveis por 59,6% da
1,3% 36,4%

despesa em I&D, em 2020. A industria
transformadora representou 36,4% (666,2 M€)
Servigos e os restantes setores de atividade economica
59,6% . .

registaram valores residuais de despesa em
I&D do setor empresarial.

Eletricidade,
. aguae
Construcao \ residuos
1,2% 1,4%

Por tipo de despesa

Em 2020, a despesa em I&D no setor

cm:;:‘z’;g:;e P ‘ Instmee"tOts empresarial atingiu 1.843,6 M€, representando
instalacées \ S e“”;{’,i,’;’e“ °  57% do total nacional e 0,92% do Produto
1% Interno Bruto (PIB). Na distribuicdo por

rubricas, verificou-se que o0s custos com
pessoal assumiram a maior parcela (56%), ou

Outras Despesas seja, 1.034,4 ME€. As despesas correntes,
dsspesas com incluindo com pessoal, somaram 1.647,4M€,
correntes pessoal

33% 56% representando 89% do total da despesa em I&D

do setor empresarial.

4 Estatisticas de Investigagdo e Desenvolvimento (I&D), Setor Empresas, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico

Nacional - IPCTN19; Dados revistos a 07/01/2021
5 Para a definicdo da dimensdo das empresas foi considerado exclusivamente o critério do nimero de trabalhadores ao
servigo.

6 Milhdes de euros (M€)
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Por origem do financiamento

Fundos do
estrangeiro
4%

Fundos
proprios

Fundos do 90%

Estado
6% \

\

Por tipo de investigagao

Investigacao
fundamental
3%

Desenvolvimento
experimental
62%

Investigacao
- aplicada
35%

Por dominio de investigagdo e desenvolvimento

Cién_ci_as Humanidades e
sociais ries
4% 0,4%
Ciéncias /
meédicas e __ Ciéncias Ciéncias
da saide agrarias e exatas e
9% veterinarias naturais
3% 19%

Ciéncias da
engenharia e
tecnologias
65%

Por localizagdo geografica (NUT II)

Algarve R.A.Acores
0,7% 0,1%
Alentejo

3,9% R.A.Madeira
0,6%
Norte
35,6%
A.M.Lisboa
g2 100 Centro
16,9%
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Em 2020, as empresas financiaram 90% da
sua despesa em I&D (1.653,8 M€).0s fundos
do Estado representaram 6% do financiamento
(118 ME) e os do estrangeiro 4% (70,8 M£).
Percentagens residuais distribuiram-se por
fundos de instituicdes do Ensino Superior e
IPSFL’. Do total do financiamento estrangeiro da
despesa em I&D das empresas, 58% sao fundos
oriundos diretamente da Unido Europeia (41,1
ME).

No que se refere ao tipo de investigagao, as
empresas realizaram em 2020 sobretudo
desenvolvimento experimental, que assumiu
um valor de 1.168,2 M€, representando 62% e
destacando-se dos outros tipos de I&D. A
investigacao aplicada representou 35% (643,3
M€) e a investigacdo fundamental 3% (53,5 M€).

Na despesa em I&D por dominio de
investigagdo e desenvolvimento em 2020
destacam-se as Ciéncias de engenharia e
tecnologia, representando 65% do total da
despesa em I&D do setor.

Seguiram-se as ciéncias exatas e naturais,
com 19% (340,5 M€), e as ciéncias médicas e
da salude, com 9% (116,8 M£).

Em 2020, a Area Metropolitana de Lisboa foi
a regido que executou a maior fatia (42,1%) do
total da despesa em I&D do setor empresarial,
seguida pela regidao Norte (35,6%) e do Centro
(16,9%).

Legenda: Regido Auténoma da Madeira (R.A.Madeira); Regido Auténoma dos Acores (R.A.Acores); Area Metropolitana de

Lisboa (A.M.Lisboa

7 Instituigbes Privadas sem Fins Lucrativos (IPSFL)

GEE | DSAE | Fevereiro de 2022



ooC @ s,

Gabinete de Estratégia e Estudos ECONOMIA E
TRANSICAO DIGITAL
Por intensidade tecnolégica No que se refere a classificagdo dos setores de
atividade econdmica por niveis de intensidade
Outros IT - Média L g
5% lea tecnoldgica®, observa-se que, em 2020, as

tecnologia empresas dos servigos intensivos em
9% conhecimento ressaltaram em termos de

Sertvigos pouco =
despesa em I&D, com uma representagdo de

intensivos em

: IT - Alta TG
C°“'“;°;/:‘e“t° fecnologia IT - Média  50% (925,1 M€). Na indUstria transformadora,
8% 3 baira as empresas dos setores de alta tecnologia e
t i 2 ar h
) €enologid  média alta e as empresas de média baixa e
Sertvigos 9% - -
intensivos em baixa tecnologia, apresentaram percentagens
conhecimento IT - Baixa o o
s Yecnologi agregadas de 1_7 % (310 M€) e 19% (357 M€)
10% do total, respetivamente

Por objetivo socioeconémico (M€)
Defesa 8 13,6
PGC (m 23,7
SEPPS (mmmm 61,5
CRMCS [ 15,8

A promogao da produtividade e
das tecnologias industriais (PPTI)
foi o principal objetivo da I&D
desenvolvida em 2020 pelas

Educachio mi17,5 empresas, representando 43% da
Agricul.mmm 49,9 despesa do setor. Seguiram-se o
Saide |m———— 209,3 793,1 ~desenvolvimento dos Transportes,

PPTI | telecomunicacgdes e outras
Energia |messsm 91,1 infraestruturas (TTOI) com 25% e a

TTOI |—— 467,7 Saude com 11%.

EAA |1 15,8

Ambiente |mmmm 65,2
EAMT (m 19,3

Legenda: PPTI: Promogdo da produtividade e das tecnologias industriais | TTOI: Transportes, telecomunicagdes e
outras infraestruturas | SEPPS: Sistemas, estruturas e processos politicos e sociais | PGC: Promogdo geral dos
conhecimentos | EAA: Exploragdo e aproveitamento aeroespacial | EAMT: Exploragdo e aproveitamento do meio
terrestre | CRMCS: Cultura, religido e meios de comunicagdo social

1.2. Recursos humanos em I&D (ETI e %, 2020)

Por fungao principal
Em 2020, o nimero total de pessoas afetas a

outre atividades de I&D no setor empresarial,
Técnicos e medido em “equivalente a tempo integral”
2350 (ETI), correspondeu a 30.872 trabalhadores.

No que se refere a fungdo, os investigadores

representaram 71% daqueles individuos,

24% desempenharam fungdes de técnico e 5%
Investigadores desenvolveram tarefas de apoio diretamente

71% ligadas a I&D.

Do total dos investigadores, 28% sdo mulheres;

33% dos técnicos e 49% dos trabalhadores em

fungdes de apoio, sdo mulheres.

8 Para a categorizagdo por intensidade tecnoldgica foi usada a classificacdo internacional do Eurostat,

baseada na NACE - revisdo 2 (correspondente a CAE - revisdo 3), a 3 digitos (para a industria
transformadora) e a 2 digitos (para os servigos).
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Por escaldo de pessoal ao servico

Quanto a dimensdo da empresa, regista-se que

Até 9 foram as empresas até 249 trabalhadores que
SO0 8io concentraram a maior percentagem de
25% despesas com pessoas dedicadas a
de 10 a 49 atividades de I&D, representando 63% do total
25%  de pessoas em I&D do setor empresarial. As
empresas de maior dimensdo (500 e mais
de 250 a trabalhadores) ocuparam 7.638 individuos (ETI)

499 em I&D, correspondendo a 25% do total.
12% % 50 a 249 Em 2020, do total de individuos afetos a I&D no
30% setor empresarial, 30% eram do género

feminino.
Por intensidade tecnoldgica

T - Al Neste indicador, em 2020, foram as
) tecnologia empresas dos servigcos intensivos em
SeItvioes potico 6,1% envolveram  mais

intensivos em
conhecimento

IT - Média alta

conhecimento que
pessoal em I&D (15.862 ETI), assumindo

N i .
g te;g°3'g/g'a 519% no total do setor empresarial.
Sertvicos ke ’ A indUstria transformadora assumiu um valor
- L 4,2% IT - Média o )
intensivos e haira agregado da media alta e alta tecnologia de

conheciment
51,4%

8,7%

10,5%

Por por nivel de escolaridade

Ensino basico,
secundario ou

Curso técnico

tecnologia

IT - Baixa
tecnologia

16% (5.060 ETI), um valor préoximo do
agregado das empresas de média baixa e de
baixa tecnologia, 19% (5.939 ETI).

Em relagdo ao nivel de escolaridade, 48%
dos individuos em atividades de I&D nas

sriu pos- empresas, detinham como habilitagdo
profissiona secundario i d li iat 14.969
(TESP) néo superior maxima o grau de licenciatura (14.

4% 12%
Doutoramento
Bacharelato 5%

2%

29%

Licenciatura
48%

Por por localizagdo geografica (NUTS II)

Mestrado

ETI), seguindo-se os titulares de mestrado
(29%), com 8.941 ETI. Os profissionais com
grau de doutoramento que exerceram I&D
neste setor (1.418 ETI) representaram 5%.

Na distribuicdo por localizacdo geografica,

Algarve I R.A.Agores verifica-se que, em 2020, foram as
1,0% 1 0,2% P A
empresas da regido Norte que mais
Alentejo _ R.A.Madeira envolveram individuos (ETI) em
4,0% 0,7% atividades de I&D, respondendo por 40%
do total do setor empresarial A Area
Centro Metropolitana de Lisboa teve uma

A.M.Lis 3 o, [¢)
32,50, 21,0% s representagdo de 34% e o Centro dg 21%.
39,7% A RAA apresentou um valor residual, o

Alentejo, 4% e o Algarve e a RAM registaram
1%, cada uma, do total do setor
empresarial.

Legenda: Regido Auténoma da Madeira (R.A.Madeira); Regido Auténoma dos Acores (R.A.Agores); Area Metropolitana de

Lisboa (A.M.Lisboa
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1.3. Empresas com atividades de inovacao (CIS 2018 - referéncia dos dados 2016
a 2018)

Por escaldo de pessoal ao servigo
(% total empresas) Considerando a dimensdo de empresa,
verifica-se que foram as empresas de maior

250 ou + A ~ .
o i _ 61’5 dlmensa? (250 ur -'- pessoas- a.o serVICO) ™
ao servigo que mais assumiram atividades em

inovagdo no periodo 2016-2018,
representando 61,5% do total das empresas.

f’gs'sggz 46.5 Seguem-se as empresas de dimensdao média
ao servico ! com 46,5% e as pequenas empresas com

29,2% do total das empresas.

10 - 49
pessoas 29,2
ao servigo

Por localizagdo geografica (NUT II)
(% total empresas) Quanto a localizagdo geogréfica, foi a regido
raM - - Centro (35%) e a Area Metropolitana de Lisboa
(34%) que registaram maior percentagem de

RAA 24 L ) =
empresas com atividades de inovagdao, em

Algarve 29 2016-2018, mas seguidas de proximo pela
Regido Auténoma da Madeira, com 33%, o

Alentejo [INNEEGGEE - 1 Norte e o Alentejo, ambos com 31%.

fbell 0 34 |

Lisboa

Centro | E

Norte 31

Legenda: Regido Autonoma da Madeira (RAM) e Regido Auténoma dos Agores (RAA)

Volume de negodcios resultante da introdugdo de
produtos novos ou melhorados A respeito deste indicador, verifica-se que
9 z -
G 11,2% do volume de negécios do total das

empresas respeita a introducdo de
novos
produtos para
a empresa

previamente por nenhum dos seus
concorrentes ("novos para o mercado") foi
responsavel por 4,2%, a parte resultante da
introdugdo de produtos idénticos ou muito
semelhantes aos ja oferecidos pelos
concorrentes ("novos para a empresa") foi de
7% do volume de negdcios do total das
empresas.

produtos novos ou melhorados, em 2016-
novos

2018.
A introdugdo de produtos ndo comercializados
produtos para
o mercado
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Despesas em atividades de inovagao
(% do total de despesas)

Despesa
Outras com I&D
despesas intramuros
com 46%
inovacao
449

Despesa com
1&D extramuros
10%

Empresas que cooperaram com
outras empresas ou organizagoes
(% total empresas)
outras
atividades da 7,8
empresa

outras
inovagao

atividades de
1&D 4,6

qualquer
atividade 10,5
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Em relacdo as despesas das empresas em
atividades de inovagdo, salienta-se a parte
que foi orientada a I&D intramuros
assumindo 46% da despesa global. De perto
ficaram as Outras despesas com inovagao,
que representaram 44% do total.

As despesas com I&D extramuros tiveram
menor expressao (10%).

No periodo 2016-2018, as empresas
envolvidas em praticas de cooperacdo foram
motivadas, principalmente, por atividades
nao relacionadas com a inovagao, as quais
representaram 18,3% do total das empresas.

A cooperagdo em atividades de I&D
representou 4,6% e em outras atividades
de inovacgao foi de 3,8% do total.

GEE | DSAE | Fevereiro de 2022
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2. Politicas Publicas

O que sao?

Sédo investimentos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), financiado pelos fundos europeus do
principal instrumento extraordinario de resposta da Unido Europeia a pandemia, o Next Generation EU.
Estes investimentos inserem-se na Componente 5 - Capitalizacdo e Inovacao Empresarial, integrada na
Dimensao Resiliéncia do PRR.

Objetivo

Os projetos apresentados ao abrigo destas medidas PRR, promovendo investimento com pendor
transformador para a economia nacional e com amplo espetro de atuacdo, devem beneficiar da relacdo
simbidtica de transferéncia e aplicacdo de conhecimento entre o tecido empresarial e o sistema cientifico e
tecnolégico, fomentando o investimento em I&D, a inovagdo, a diversificagdo e a especializagdo da
estrutura produtiva. Em particular, as Agendas Verdes devem ainda fomentar a economia circular e
alavancar o desenvolvimento de novas solugdes, que permitam responder especificamente ao desafio das

alteracgdes climaticas, em diregdo a transicdo energética e neutralidade carbdnica.

Até 2030, estas Agendas deverdo contribuir de forma efetiva para o aumento das exportacdes de bens e
servigos (53% do PIB), bem como para o incremento do investimento em I&D (3% do PIB) e para a redugdo
das emissdes de CO2 em 55%.

Financiamento

A dotacdo do PRR (componente 5) afeta as agendas, na componente de incentivo ndo reembolsavel, é de
930 milhGes de euros (M£), correspondendo a seguinte desagregacgdo indicativa por medida:

e 558 ME, para as Agendas Mobilizadoras para a Inovagdao Empresarial;

e 372 ME, para as Agendas Verdes para a Inovacdo Empresarial.
Fontes de financiamento publico complementar ou alternativo
e PRR (componentes 11, 12, 14)
e Portugal 2030 (preparagao em curso)

e Horizonte Europa (programa de gestdo centralizada pela Comissdo Europeia para a I&D&I, 2021-2027)

Tipologia dos projetos

As Agendas subdividem-se em duas tipologias: Pactos de Inovagdo e Projetos Mobilizadores. A diferenga
encontra-se, sobretudo, na dimensdo do projeto, ndo apenas em fungdo do financiamento envolvido, mas,
sobretudo, dos objetivos prosseguidos.

Procedimentos

As Agendas Mobilizadoras e Agendas Verdes para a Inovagao Empresarial obedecem a um processo dividido
em trés fases:

1. A manifestacdo de interesse que durou até 30 de setembro de 2021 e que culmina no estagio atual de

Agendas Mobilizadoras e Agendas Verdes para a Inovacao Empresarial

pré-qualificacdo de candidaturas submetidas;

2. O convite para apresentagao de projetos finais, que inclui a apreciagdo por parte de um juri composto
por personalidades de relevo nacional e internacional;

3. A contratualizacdo do investimento, que corresponde a execucdo dos projetos selecionados

O prazo de concretizagdo dos projetos vai até 31.12.2025.

A data-limite para a apresentagdo de despesas é 30.06.2026.

Legislacao

Despacho n.© 9350/2021 | Aviso N.° 01/C05-i01/2021

10
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Resultados da 12 fase

e 144 manifestacdes de interesse:67% Agendas mobilizadoras e 33% Agendas verdes

¢ Investimento global de 14,8 mil ME - Empresas: 12673,4 ME; - ENESII®: 2147,4 ME

e 64 consorcios qualificados dos quais 77% sdo Agendas mobilizadoras e 23% s&o Agendas verdes

e 9,8 mil M€ de investimento global, sendo - Empresas: 8513,2 ME; - ENESII: 1264,4 ME

e Tipologia do investimento global:

o Investimento produtivo - 6220 M€

o I&D&I - 3190 ME

o Qualificagdo e internacionalizagdo das organizagdes - 143 ME

Divulgagado e promogdo - 116 M€

o Capacitagdo de recursos humanos — 111 M€

e O investimento por area da ENEI - Estratégia Nacional de Especializagdo Inteligente registou a
seguinte distribuigdo:

Inovacao Empresarial
o

o 35% nas industrias e tecnologias de produgdo

o 32% em tecnologias transversais e suas aplicacdes
o 13% em mobilidade, espaco e logistica

o 11% nos recursos naturais e ambiente, e

o 9% em salde, bem-estar e territorio.

Agendas Mobilizadoras e Agendas Verdes para a

° Entidades Ndo Empresariais do Sistema nacional de Investigagéo e Inovagéo

11
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O que sao?

Os Digital Innovation Hubs (DIHs) | Polos de Inovagdo Digital sdo redes colaborativas que incluem centros
de competéncias digitais especificas. Os DIHs funcionam como uma one-stop-shop, a0 mesmo tempo que
atuam como uma porta de entrada e fortalecimento do ecossistema de inovagdo, uma vez que resultam
de cooperagdo entre varios parceiros com competéncias e atuagdes complementares a nivel nacional e
regional. A Rede nacional de Polos de Inovagao Digital, a ser desenvolvida em ligagdo com os clusters de
competitividade e centros de interface tecnoldgico reconhecidos, é uma das medidas prioritarias do Plano
de Agdo para a Transigdo Digital.

Promover a disseminacdo e adogdo de tecnologias digitais avancadas por parte das empresas, em especial
PME, por via do desenvolvimento, teste e experimentagdo dessas mesmas tecnologias, focando este
processo em 3 tecnologias disruptivas: IA, HPC e Ciberseguranga. Com o apoio dos DIHs, as PME terdo a
possibilidade de aceder a competéncias digitais avangadas, obter formacdo especializada, aconselhamento
e apoio para acesso a financiamento necessario a sua transicdo digital, bem como colaborar com outras
PME, empresas de maior dimensdo e entidades do sistema de investigacdo e inovagdo. Os servigos do DIH
nao devem ter fins lucrativos e devem ser complementares ao mercado, ndo se sobrepondo aos servigos

comerciais existentes. O acesso ao DIH e aos servicos devera ser aberto a todos os utilizadores, de forma

tal Innovation Hub)

transparente e ndo discriminatoria.

e Criagdo da rede nacional de DIHs e a interligagdo desta rede com a rede Europeia de DIHs, em

ITe]]

tal (D

desenvolvimento pela Comissédo Europeia no ambito do Programa Europa Digital.

igi

e Atingir a meta de 4.000 empresas impactadas pela disseminagdo das tecnologias chave, que irdo

complementar as integradas nos Hubs Europeus da DEP

e Até 1 M€/ano e por DIH que integre a Rede Nacional - PRR;

e Este valor pode ser duplicado no caso de DIH ser integrado na rede europeia (EDIH) — Europa Digital
e Dotagao global para a rede de DIHs nacional: 60 ME do PRR + 21 M€ (EDIN) no Europa Digital

Fontes de financiamento publico complementar ou alternativo

e Portugal 2030 (preparagao em curso);

e Horizonte Europa (programa de gestdo centralizada pela Comissdo Europeia para a I&D&I, 2021-2027)

Procedimentos

Os DIHs obtém o seu reconhecimento nos termos de um Aviso de concurso:

Rede de Polos de Inovacao D

1. As propostas de DIHs séo efetuadas de acordo com o formulario eletronico de candidatura (disponivel
na Consola de Cliente do IAPMETI).

2. Complementadas com Memoria Descritiva, cujo template consta do anexo ao aviso de concurso,
submetida eletronicamente.

3. Contratualizagdo do investimento com as candidaturas selecionadas.

Os DIHs portugueses tém que operacionalizar uma entidade incubadora/aceleradora de empresas que ira

impulsionar o ecossistema ligado a area tematica de cada polo, sendo este um requisito de politica publica

nacional

Legislacao

Despacho n.° 12046/2020 | Republicacdo do Aviso n.° 01/2020
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17 DIHs reconhecidos, distribuidos por todo o territério nacional e abrangendo varias areas de atividade
econdmica. Despacho n.° 11092-B/2021 ! Despacho n.% 6269/2021

Rede Nacional de DIH

D DO = =
Produtech £y | Indistria/ manufatura
DIH4GlobalAutomotive Mobilidade
Connect5 m Tekos e TICE
InnovTurismo i Turismo
Portugal Blue Digital Hub o Economia do mar
Azores Digital Innovation Hub v Regional
SIH - Smart Island Hub # Regional

’ C-Hub =, Ciberseguranga
PTCentroDIH Regional
DefencedTech Hub A Defesa

| DigitFashion TR Modsecakado
DIGITALbuit —:, Construgo

| ATTRACT DIH | 1Ae Ciéncia dos Dados

| Al4PA Portugal & | Administragio Piblica
SFT - EDIH Agroalimentar
DIHACEmateNeutrality 2 | sustentabilidade Urbana
DigiHealthPT Salde

Cobertura de varias areas de especializagéo tecnoldgica:

Intelipéncia Artificial

14
14

N2 de DIH

Qualificacdo
competéncias digitais
avancadas, 8

mternet das Colsas. 8

Computacao de

esempenho
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O que sao?

As ZLT sdo ambientes fisicos para testes, geograficamente localizados, em ambiente real ou quase-real,
destinadas a execugdo de testes de tecnologias, produtos, servigos e processos inovadores de base
tecnoldgica, de forma segura, através da criagdo de regimes regulatérios especificos, adaptados a estes
contextos e com o apoio e acompanhamento das respetivas entidades competentes, nomeadamente,
autarquias e entidades reguladoras

As ZLT, inseridas no ambito do Plano de Acdo para a Transicdo Digital (PATD), pretendem aumentar a
transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para a economia, contribuindo ativamente para o

desenvolvimento da indlstria e centros de investigagdo portugueses e:

(ZLT)

. e Posicionar o pais como lider em I&D; e Estimular o ecossistema empreendedor;

8 e Atrair investimento estrangeiro; e Incentivar a cooperacao;

) e Potenciar projetos de dimensao internacional; e Contribuir para a criagdo de conhecimento.
o)

e Promover os recursos portugueses;

ZLTs especialmente vocacionada para determinadas tecnologias ou setores e que contribuam, assim, para
a dinamizagédo das regifes de Portugal alavancando as suas caracteristicas especificas.

No quadro do PRR, o enquadramento orgamental, a promogdo e coordenacdo das ZLT sdao assegurados
pela Estrutura de Missdo Portugal Digital.

Procedimentos

As entidades que pretendem testar novas tecnologias que necessitam de regimes regulatérios especiais ja

Zonas Livres Tecnol

podem submeter uma Manifestagdo de Interesse para a criagdo de uma ZLT através do site da ANI -
Agéncia Nacional de Inovagdo - preenchendo um formulario.

O convite para a apresentacdo de interesse para a criacdo de zonas livres tecnoldgicas estara
continuamente aberto.

Legislacao

Decreto-Lei n.° 67/2021 de 30 de julho | Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 29/2020

Resultados

O Centro Hospitalar do Hospital de S. Jodo, o Centro de Experimentacao Operacional da Marinha e o CEiiA

ja submeteram uma Manifestagdo de Interesse para criagdo de uma ZLT.
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O que sao?

Os CTI sdo entidades que atuam no espacgo intermédio do sistema de inovagdo, dedicando-se a producdo,
difusdo e transmissdo de conhecimento, orientado para as empresas e para a criagdo de valor econémico.

Objetivos

Pretende-se fazer a renovagdo da rede de suporte cientifico e tecnoldgico, com orientacdo para o tecido
produtivo. Paralelamente, pretende-se fazer um investimento no reforgo e na capacitagdo da rede de
instituicGes de intermediagdo tecnoldgica, apoiando a sua qualificagdo; a modernizagdo dos equipamentos;
a formacdo técnica dos ativos; e a contratacdo de recursos altamente qualificados. Em casos excecionais
e devidamente fundamentados, sobretudo em dominios das Agendas Mobilizadoras insuficientemente
abrangidos, podera ser apoiada a criacdo de novas infraestruturas.

Financiamento

Enquadrado no PRR: 186 M€

Novo modelo de financiamento para as instituigdes de interface baseado na estrutura 1/3 de financiamento

base, 1/3 de financiamento competitivo e 1/3 de financiamento proveniente do mercado, segundo a
estratégia ja adotada no lancamento dos Laboratérios Colaborativos, desde 2017.

Legislacao

Decreto-Lei n.° 126-B/2021:Estabelece o regime juridico dos Centros de Tecnologia e Inovacdo (CTI),

Centros de Tecnologia e Inovagao (CTI)

regulando o seu processo de reconhecimento, os principios gerais da sua atividade, os métodos de

avaliagao e o modelo de financiamento.
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3. Conceitos e definicbes

Inquérito Comunitario a Inovacdo (Community Innovation Survey - CIS) - o instrumento de
notacdo do Sistema Estatistico Nacional e regulamentado pela Unido Europeia, mede e
caracteriza as atividades de inovagao nas empresas e realiza-se sob a orientagdo do Eurostat
com base nos principios definidos no Manual de Oslo. E um inquérito por amostra de
periodicidade bienal. A informacdo estatistica oficial sobre Inovacdao em Portugal é recolhida
através do CIS.

Inovacdo - segundo o Manual de Oslo, que estabelece o quadro conceptual do Inquérito
Comunitario a Inovagao (CIS), a inovacado pode ser definida pela criagdo e/ou desenvolvimento
de um produto (bens e servigcos) ou processo novo ou melhorado, ou combinagdo dos dois,
numa unidade/entidade, que difere significativamente de produtos ou processos anteriores e
é disponibilizado a potenciais utilizadores (produto) ou aplicado nessa unidade/entidade
(processo).

Empresa é classificada de inovadora - quando no periodo em analise reportou qualquer
atividade de inovagdao (completa, em curso, abandonada ou adiada), que vise desenvolver a
inovagao de produtos ou processos, podendo implicar a afetacdao de recursos e o compromisso
especifico com estratégias, métodos e procedimentos.

Atividades de inovacdo - atividades que visam desenvolver a inovacdao de produtos ou
processos, podendo implicar a afetacdo de recursos e o compromisso especifico com
estratégias, métodos e procedimentos.

Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPCTN19) - o instrumento estatistico
oficial para recolha de informacdo sobre despesa e recursos humanos em I&D, em Portugal,
inscrito no Sistema Estatistico Nacional (S.E.N.). O IPCTN é de ambito censitario, realizado em
conformidade com critérios definidos a nivel internacional pelo Eurostat, em articulagdo com a
OCDE.

Investigacdo e Desenvolvimento (I&D)- Entende-se por atividades de Investigacdo e
Desenvolvimento (I&D) todo o trabalho criativo realizado de forma sistematica, com o objetivo
de aumentar o conhecimento - incluindo o conhecimento da Humanidade, da cultura e da
sociedade - e de conceber novas aplicagbes resultantes desse conhecimento. (Manual de
Frascati, 2015)

Existem cinco critérios basicos para identificar atividades de I&D: 1) Novidade/originalidade,
2) Criatividade, 3) A procura da resolucdo de incertezas cientificas ou tecnoldgica, 4) A
atividade ser sistematica e 5) O conhecimento ser transferivel e /ou reproduzivel

Investigacdo fundamental - consiste em trabalhos experimentais ou tedricos, desenvolvidos
com a principal finalidade de obtencdo de novos conhecimentos sobre os fundamentos de
fendmenos e factos observaveis, sem qualquer objetivo especifico de aplicacdo pratica.

Investigacdo aplicada - consiste em trabalhos de investigagdo, originais, desenvolvidos com o
objetivo de criar novo conhecimento, direcionado para uma aplicacdo ou objetivo pré-
determinados.

Desenvolvimento experimental - consiste na utilizagdo sistematica de conhecimentos
existentes obtidos através de investigacdao e/ou experiéncia pratica, com vista a fabricacdo de
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novos materiais, produtos ou dispositivos; a instalacdo de novos processos, sistemas ou
servicos; ou a melhoria substancial dos ja existentes.

Recursos humanos com atividades de I&D - No ambito do Inquérito ao Potencial Cientifico e
Tecnoldgico Nacional, os recursos humanos em atividades de I&D englobam todo o pessoal
afeto as atividades de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), tendo em conta a funcdo que
desempenham na unidade estatistica inquirida. Assim sendo, devem ser considerados como
recursos humanos afetos a atividades de I&D, o pessoal que executa diretamente funcdes de
investigador, de técnico e pessoal que da apoio direto ou indireto as atividades de I&D
independentemente do seu nivel de escolaridade.

Categorias de pessoal em I&D:

Investigadores - Entende-se que a fungdo de Investigador engloba atividades de investigacao
ou de criacdo de novo conhecimento tedrico ou pratico sobre novos produtos, processos,
meétodos ou sistemas; atividades de planeamento e gestdo dos aspetos cientificos e técnicos
das atividades de I&D; funcdes de supervisdo de recursos humanos envolvidos em I&D.

Técnicos - Entende-se que a funcdo de Técnico engloba a pesquisa e revisdo bibliografica ou
recolha de informacdo; execucdo de atividade laboratorial (experiéncias, testes e analises) e
manutencdo e reparagdo do equipamento; preparagdo de programas de computador;
assisténcia no registo, na analise de dados e preparacdo de relatérios; aplicacdo de
guestionarios e entrevistas; outras tarefas de assisténcia técnica e apoio as atividades de 1&D.

Outro pessoal de apoio - Entende-se que a esta categoria correspondem tarefas
administrativas e de secretariado (inclui a organizacdo de conferéncias e eventos); prestacao
de servigos juridicos e relacionados de nivel intermédio; inspegdo para aplicagdo da lei e
similares; assisténcia técnica em galerias, bibliotecas, arquivos e museus; execucdo de
trabalhos qualificados na agricultura, floresta e pesca; operagdo de instalagées e maquinas e
trabalhos de montagem; gestdo de aspetos financeiros e de recursos humanos e administracédo
de assuntos de caracter geral.

Na ética da inquiricdo ao potencial cientifico e tecnoldgico nacional, os recursos humanos em
I&D sdo medidos em numero, independentemente do tempo dedicado a I&D (tempo integral
ou tempo parcial) e em Equivalente a Tempo Integral (ETI), medido em termos do tempo
dedicado a I&D no ano.

Pessoal interno (pessoas integradas no quadro de pessoal da empresa pela qual esta a
responder) - Individuos que, no periodo de referéncia, participaram nas atividades de I&D da
empresa, qualquer que tenha sido a duragdo dessa participacao, nas seguintes condigdes: a)
pessoal ligado a empresa por um contrato de trabalho, recebendo em contrapartida uma
remuneracdo; b) pessoal ligado a empresa, que por ndo estar vinculado por um contrato de
trabalho, ndo recebe uma remuneragao regular pelo tempo trabalhado ou trabalho fornecido
(p. ex.: sécios, familiares ndo remunerados, membros ativos de cooperativas); c) pessoal com
vinculo a outras instituicGes que trabalharam na empresa sendo por esta diretamente
remunerados; d) pessoas nas condicGes das alineas anteriores, temporariamente ausentes por
um periodo igual ou inferior a um més por férias, conflito de trabalho, formacdo profissional,
assim como por doenga e acidente de trabalho.

Pessoal externo (pessoas que ndo estdo integrados no quadro de pessoal da empresa pela
qual estd a responder) - Individuos que trabalham nas atividades de I&D da empresa como
trabalhadores independentes (prestadores de servigos, também designados por "recibos
verdes" ou Atos Unicos) como, por exemplo, consultores contratados a titulo individual;
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estudantes de doutoramento, mestrado, e/ou outros estudantes; bolseiros; aposentados e
outros. Os custos com pessoal externo podem ser suportados pela empresa pela qual esta a
responder ou serem suportados por outras empresas ou instituicoes.

Despesa intramuros com atividades de I&D - Entende-se por despesa intramuros o conjunto
das despesas relativas a I&D executadas dentro da unidade estatistica, independentemente
da origem dos fundos.

Na dtica da inquiricdo ao potencial cientifico e tecnoldgico nacional, a despesa intramuros é
apurada de acordo com os seguintes tipos de despesa:

a. Despesas intramuros correntes com as atividades de I&D:

1. Despesas com o pessoal interno em atividades de I&D na empresa: inclui as despesas com
os individuos integrados no quadro de pessoal da empresa, familiares e sécios, que no periodo
de referéncia, participaram nas atividades de I&D da empresa, qualquer que tenha sido a
duracdo dessa participacdo. Deve incluir as respetivas remuneracgdes iliquidas; os prémios; os
encargos sociais com o pessoal, que compreendem os encargos patronais legais, contratuais
ou facultativos para a Seguranga Social; os fundos e outros regimes de previdéncia, a titulo
de pensdes, abono de familia, acidentes de trabalho, seguros, etc. Deve incluir as despesas
com todo o pessoal interno associado a I&D tendo em conta o tempo afeto a estas atividades.

2. Outras despesas correntes: inclui as despesas com a compra de pequeno material de
laboratério (produtos quimicos, animais, etc.), de secretaria e equipamento diverso para apoio
a atividades de I&D, ndo consideradas em despesas de capital; a quota-parte de gastos com
agua, gas e eletricidade; o tempo de utilizacdo e/ou aluguer de computadores; a aquisicdo de
servicos de natureza técnico-cientifica; as deslocagdes; a aquisicdo de livros, revistas e outros
materiais de referéncia; as subscricGes de bibliotecas e de sociedades cientificas, etc.; os
custos reais ou imputados com pequenos prototipos ou modelos feitos fora da Unidade; os
custos com patentes e overheads, etc.. Inclui ainda todos os custos de outros servigos de apoio
indireto ou auxiliar, sejam eles levados a cabo na Unidade ou contratados a fornecedores
externos. Alguns exemplos sdo: servicos de transporte, armazenamento, alimentacao,
limpeza, seguranca, utilizacdo, reparacdo ou conservacdo de edificios ou equipamentos,
servigos informaticos, custos de impressao de relatérios de I&D, etc. As despesas com pessoal
externo em atividades de I&D na empresa passaram a ser contabilizadas nesta rubrica, de
acordo as recomendagdes do Manual de Frascati (2015).

b. Despesas intramuros de capital com as atividades de I&D: inclui as despesas iliquidas
efetivamente realizadas pela unidade estatistica inquirida com a aquisicdo de bens de capital
fixo ou de investimento. Se os bens adquiridos foram também usados em outras atividades da
unidade estatistica devera ser estimado e considerado apenas o valor relativo a sua quota-
parte correspondente a parcela de afetacdo as atividades de I&D. Todas as provisoes, efetivas
ou imputadas, para a amortizacdo de imdveis, instalagdes e equipamentos, devem ser
excluidas da medigdo das despesas internas de I&D.

1. Terrenos, construgbes e instalacées: inclui despesas com a aquisicdo de terrenos para I&D
(ex: terrenos para ensaios, locais para laboratoérios e instalagdes piloto) e com a construgdo
ou compra de edificios, incluindo despesas com trabalhos de grandes melhorias, modificacdes
ou reparagdes de edificios.

2. Instrumentos e equipamento: inclui despesas com a aquisicdo de grandes instrumentos e
equipamentos utilizados, exclusivamente ou ndo, em I&D, com a aquisicao de livros se esta
se destinar a instalacdo/criacdo de uma biblioteca ou centro de documentagdo com utilizacdo
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exclusiva para I&D; com a aquisicao de software, incluindo as descricdes dos programas e a
documentacdao que acompanha o software de sistemas e de aplicagbes. Também se incluem
as taxas de utilizagdo anual de licengas do software adquirido.

Despesa extramuros com atividades de I&D - Entende-se por despesa extramuros os
montantes despendidos pela unidade estatistica com a contratagdo de atividades de I&D e com
o financiamento / transferéncia de fundos para atividades de I&D executadas por outras
unidades, tendo em conta os setores de destino dos fundos.

Os fundos recebidos pela empresa (provenientes de entidades estrangeiras ou nacionais) que
sdo transferidos para outras entidades para execugao externa de I&D (subcontratacao) devem
ser considerados em despesa extramuros.

A contratacdo pressupde a prestacao de um servigo de I&D por parte de uma entidade externa
a empresa, cujos resultados do servigo revertem para a empresa.

O financiamento refere-se a transferéncia de fundos para I&D a desenvolver por terceiros,
como outras empresas, entidades publicas ou privadas ou individuos (por exemplo: bolsas ou
subsidios de I&D, prémios no ambito de projetos de I&D, etc.) sem que existam contrapartidas
para a empresa que financia.

Setor de execucdo das Empresas - O setor de execugdo das Empresas compreende todas as
empresas e entidades publicas e privadas, cuja atividade principal é a producdo de bens e
servicos com o objetivo da sua venda a um preco que deve cobrir aproximadamente os custos
de producgao. Este setor compreende também as Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos cuja
atividade principal esteja ao servigo das Empresas.

Nota: As recomendagdes do Manual de Frascati - ja adotadas pela maioria dos seus Estados-
membros - apontam no sentido de, para efeito da construgao de indicadores de I&D, se
fazerem afetar as unidades do setor IPSFL aos restantes setores de execugdo (Empresas,
Estado e Ensino Superior) que constituam a sua principal fonte de financiamento e orientem
assim o objetivo da sua atividade cientifica e tecnoldgica e/ou que constituam ainda a sua
principal fonte de composicdo de quadros de pessoal investigador. Nesta perspetiva, ndao se
terd em conta a natureza juridica da instituigdo.

Polos de Inovacgdo Digital - redes colaborativas que incluem centros de competéncias digitais
especificas, com o objetivo de apoio, disseminagdo e adogdo de tecnologias digitais avancadas
por parte das empresas, em especial, PME e as entidades da Administracdo Publica, via
desenvolvimento, teste e experimentacdao dessas mesmas tecnologias;

Rede Nacional de Polos de Inovacgao Digital - o conjunto dos Polos de Inovagao Digital nacionais
reconhecidos no presente Regulamento;

Rede Europeia de Polos de Inovagdo Digital - o conjunto de Polos de Inovacao Digital Europeus
selecionados pela Comissdo Europeia, no ambito do Programa Europa Digital;

Programa Europa Digital - o programa de gestdo direta da Comissao Europeia, parte do
proximo Quadro Financeiro Plurianual, centrado no desenvolvimento das capacidades digitais
estratégicas da UE e na facilitagdo da ampla implantacdo de tecnologias digitais, visando
moldar e apoiar a transformacao digital da sociedade e economia europeias.
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Autoridade de Testes - a entidade responsavel pelo acompanhamento e monitorizacdo das ZLT;

Entidade gestora da ZLT- a entidade responsavel pela gestdo, operacdo e manutencdo da
respetiva ZLT, designadamente pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos testes ai realizados;

Entidade reguladora - as entidades abrangidas pelo dambito de aplicacdo da Lei-Quadro das
Entidades Reguladoras, aprovada pela Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto, na sua redagdo atual,
bem como quaisquer outras que tenham competéncias administrativas de regulacdo ou
supervisao;

Participante em testes - qualquer pessoa singular ou coletiva, publica ou privada,
independentemente da sua natureza juridica, que colabore com os promotores na realizacdo de
testes de tecnologias, produtos, servicos e processos inovadores de base tecnoldgica ao abrigo
do presente decreto-lei;

Programa para a inovagdo, no ambito das ZLT- os regulamentos que especificam condi¢des para
a submissdo, realizacdo e avaliagdo dos testes, bem como para a cessacdo e suspensao dos
mesmos, com um caracter temporalmente definido e que devem cumprir os requisitos previstos
no presente decreto-lei;

Promotor de testes - as pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas,
independentemente da sua natureza juridica, que requeiram a realizacdo de testes de
tecnologias, produtos, servicos e processos inovadores de base tecnoldgica ao abrigo do
presente decreto-lei;

ZLT- Zonas Livres Tecnoldgicas - ambiente fisico, geograficamente localizado, em ambiente real
ou quase -real, destinado a realizacao de testes e experimentacdo de tecnologias, produtos,
servicos e processos inovadores de base tecnoldgica, com o acompanhamento direto e
permanente por parte das entidades competentes, nomeadamente ao nivel da realizagdo de
testes, da prestacdo de informacdes, orientacdes e recomendacgdes, correspondendo ao
conceito de sandbox regulatoria.

Rede de ZLT - sistema integrado por todas as ZLT, aberta as entidades do setor publico e privado,
incluindo instituicdes de investigacdo e desenvolvimento, incluindo instituicGes de interface,
instituicdes académicas, entidades publicas e quaisquer outros parceiros relevantes no tecido
produtivo, social ou cultural, nacionais ou internacionais, publicos ou privados, que demonstrem
interesse no acompanhamento, utilizacdo e promog¢ao de tecnologias, produtos, servicos e
processos inovadores de base tecnoldgica;

Sandbox regulatéria - E um regime regulatério que permite testar tecnologias, produtos,
servicos e processos inovadores, através do estabelecimento de um conjunto de derrogacgdes
ou modificagdes ao quadro regulatdrio aplicavel, salvaguardando sempre direitos e interesses
fundamentais como a salde, a integridade fisica, a seguranca de pessoas e bens ou a protecdo
ambiental.
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