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SUMARIO EXECUTIVO

Desde 2016 que se verifica uma ra-
pida evolucao tecnoldgica e uma
significativa alteracao do ambien-
te geopolitico e de seguranca e
defesa europeu, sofrendo profun-
das transformacdes, no sentido de
uMma maior cooperacao e integra-
cao de defesa. Assim assistimos a
aprovacao da Estratégia Global da
Unidao Europeia (UE), do Plano de
Acao Europeu de Defesa (que in-
clui o Fundo Europeu de Defesa
— FED), o estabelecimento formal
da Cooperacao Estruturada Per-
manente (PESCO) e a Declaracao
Conjunta UE-NATO (Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte).

Estes novos desenvolvimentos,
ocorridos no ambito da UE, con-
substanciam uma transformacao
profunda que aponta para a cria-
¢cao, a prazo, de uma “Europa da
Defesa”, que devera ser entendi-
da como um quadro cooperativo
estratégico, complementar ao da
Defesa Nacional e ao da NATO, a
qual permitira ndao soé o reforco das
capacidades nacionais prioritarias,
como o fortalecimento de uma
Economia de Defesa inovadora e
competitiva ao servico das Forcas
Armadas e de toda a Economia
Nacional.

A Economia da Defesa, em Portu-

gal como na Europa, constitui parte
essencial da economia global, ca-
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talisando o desenvolvimento tec-
nolégico e a inovacao, liderando
o movimento de digitalizacdao da
economia, Nao apenas nas cadeias
de valor a ela adjacentes, mas ten-
do um efeito de semente noutros
setores da economia, através de si-
nergias transversais em todo o teci-
do econdmico, industrial, cientifico
e social.

A Economia de Defesa nacional
tem como principal cliente, em
termos de importancia estraté-
gica, o Estado portugués, através
das Forcas Armadas — pelo servico
de defesa que presta a populacao
portuguesa nos dominios opera-
cionais tradicionais — Terra, Mar e
Ar —e nos que estao em desenvol-
vimento — Ciberdefesa e Espaco.

As empresas da Economia de De-
fesa tém uma configuracao dife-
rente das que operam nas outras
atividades econdmicas, pois exis-
tem empresas de maior dimen-
sao quando se compara com a
restante economia.

Contudo, quando se analisa o
mercado internacional as nossas
empresas continuam a ser PMEs
e sao, naturalmente, subcontrata-
das para o fornecimento de ser-
vicos e de produtos aos grandes
grupos internacionais de Defesa.

A Portugal Defence tem aqui um
papel determinante na medida
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gue tem como missao dar escala
as Nossas empresas pode ser um
instrumento de politica publica
para potenciar a internacionaliza-
¢ao das industrias de defesa e aju-
dar as empresas a entrarem nas
cadeias de valor dos gigantes in-
ternacionais, nomeadamente atra-
vés de iniciativas como os Industry
Day ou a presenca regular como
agregador da marca Portugal nos
grandes certames internacionais
mais relevantes na area da Segu-
ranca e Defesa.

Uma das dimensdes mais relevan-
tes, no presente e no futuro, é o
aprofundamento da internacio-
nalizagdo da Economia da Defesa
nacional, que ja é bastante expres-
siva uma vez que representa 2%
das exportacdes portuguesas e os
mercados externos representam
40% das vendas totais das em-
presas. Como este estudo mostra,
0s principais determinantes da
competitividade da Economia de
Defesa saoaseconomiasde apren-
dizagem pela presenca em merca-
dos externos, as qualificacdes e a
produtividade dos trabalhadores,
a dimensao das empresas e a sua
situacao financeira saudavel.

Os recursos humanos na Defesa
apresentamn maiores niveis de
educacgao, sao mais produtivos e
recebem maiores salarios do que
a média da economia portuguesa.
€ as empresas investem mais em

inovagcao e em investigacao para
o desenvolvimento de melhores
produtos e servicos.

Em suma, e em muitos dos indi-
cadores analisados, a Economia
da Defesa apresenta carateristicas
gue sao as que se pretendem para
o tecido econdmico como um
todo.

Com este estudo, entre varias ou-
tras iniciativas, pretendemos gerar
conhecimento, obtido através de
analise cientifica, junto dos dife-
rentes atores da Defesa Nacional,
mas também junto dos diferentes
agentes econdmicos e da socieda-
de em geral.

E nossa conviccdo que o desenvol-
vimento de uma cultura geradora
de conhecimento permite aos de-
cisores publicos e privados reagir
a0s sinais de mudancgca em tempo
real, antecipar situagoes através
da analise das tendéncias e captar
melhor as condicionantes de dife-
rentes cenarios futuros.

Marco Capitao Ferreira

Presidente da idD Portugal Defence

Dezembro de 2021
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INTRODUCAO

A Economia de Defesa possui uma
dimensao estratégica muito relevan-
te para Portugal por estar associada
a uma area de soberania nacional
e porque pode funcionar, cada vez
mais, como catalisador para a criacao
de novo conhecimento, para o de-
senvolvimento tecnologico e para a
inovacao com aplicagao, pelo seu uso
dual, em diferentes setores de ativida-
de e em beneficio do tecido empresa-
rial portugués.

Desta forma, nao s6 pode desempe-
nhar um papel relevante na recupe-
racao da economia portuguesa como
gerar valor através da criacao de em-
prego, muito dele altamente qualifi-
cado, e do aumento da capacidade
exportadora das empresas nacionais.
Tendo resistido melhor ao periodo de
pandemia ela tem ainda uma respon-
sabilidade muito prépria na linha da
frente dessa mesma recuperacgao.

O papel charneira que a Economia de
Defesa possui torna a sua caracteriza-
Cao e a compreensao sobre a forma
como se organiza e funciona muito
importantes.

O seu efeito de “clusterizacao”, que
potencia a criacao de valor, através
de acdes coordenadas entre orga-
nizagdes publicas, Forcas Armadas,
empresas nacionais e internacionais,
universidades e centros de investiga-
cao e tecnoldgicos, ou entidades de
formacao e treino, bem como a sua
relevancia no estimulo da interopera-
bilidade com outros paises e partici-
pacao de Portugal em programas de
cooperacao internacional, permite-
-nos dizer que a Economia de Defesa

encerra em si uma multidimensio-
nalidade que a torna ainda mais im-
portante no contexto dos desafios
colocados a economia com 0S NOVOS
padroes de producao, circulacao e
consumo, associados a transi¢cao am-
biental e tecnoldgica que continua-
rao nas proximas décadas.

Atuam na Economia de Defesa nacio-
nal trés conjuntos de agentes.

Em primeiro lugar, o Estado portu-
gués que é o seu principal cliente
enquanto prestador do servigco de De-
fesa a populacao portuguesa — Forcas
Armadas. E neste ambito, e nos dos
compromissos internacionais de Por-
tugal na NATO e na Uniao Europeia
(UE), que se definiu o objetivo de uma
despesa em Defesa de 2% do PIB no
final desta década.

Os outros dois grupos sao formados
por 350 empresas e por 60 entidades
de educacao, investigacao e desen-
volvimento tecnoldgico.

As empresas fornecem produtos e
servicos aos Estados ou a grandes
grupos internacionais na area da de-
fesa, que fazem a integracao entre
plataformas fisicas — navios, aerona-
ves, carros de combate, etc. — e os di-
ferentes sistemas necessarios para as
operar — armamento, comunicacgoes,
integracao de sistemas e manuten-
cao e atualizacao. Os grandes grupos
atuam como fornecedores das Forcgas
Armadas e clientes das empresas na-
cionais.

Os trés grupos contribuem para o ob-
jetivo principal deste estudo, que é

'Nao inclui apenas a Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID), uma vez que ha outras empresas ou entidades
acreditadas junto do Ministério da Defesa Nacional ou da NATO que ndo lhe pertencem.
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conhecer e avaliar o peso da defesa
Nna economia nacional em diferentes
dimensodes — e.g. negdcios nacionais e
internacionais, recursos humanos, in-
vestigacao e desenvolvimento tecnolo-
gico — e perspetivar e monitorizar o seu
futuro, definindo indicadores que per-
mMitam acompanhar a sua evolucao.

Neste ambito, a identificacao dos
agentes econdomicos relevantes e da
sua dimensao e capacidade financei-
ra, as parcerias que realizam entre si, 0
envolvimento ao nivel das entidades
de ciéncia e tecnologia, a qualificacao
dos recursos humanos, as oportuni-
dades que existem a nivel nacional e
internacional (NATO, UE, paises e em-
presas), ou as vantagens competitivas
das empresas portuguesas e a forma
como as podem potenciar através das
exportacoes e da integracao das suas
atividades em cadeias de valor interna-
cionais, constituem aspetos relevantes
para uma melhor compreensao sobre
a Economia de Defesa em Portugal.

A dificuldade de delimitar este setor
resulta sempre da enorme impor-
tancia que tem o duplo uso dado os
sistemas e as tecnologias em que se
baseiam os produtos e servicos utili-
zados na Defesa, tornando impossivel
a separacao entre as aplicacdes mi-
litares e outras com fins civis que se
destinam a outros setores.

Apesar disso, do exposto acima resulta
que, para além das proprias entidades
estatais cuja funcao € prestar servicos
de Defesa a populacao, sao abrangi-
dos por este estudo todas as empresas
ou entidades que vendem ou pres-
tam servicos a destinatarios da Defe-
sa, mesmo que esta atividade exista
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num contexto de aplicagao dual que
€ dada aos seus produtos e servicos, e
mesmo que tenha um peso reduzido
no total do seu volume de negdcios.
O diferencial da Economia da defesa
€, portanto, mais qualitativo do que
quantitativo para um elevado numero
de atores, com o efeito da sua partici-
pacao em programas de defesa a ser
multiplicador da sua competitividade
Nnos mercados civis internacionais.

Neste estudo, pretende-se reconhe-
cer o papel central que as Forcas Ar-
madas e o Estado tém neste setor da
Economia de Defesa. O seu conteudo
nao inclui a seguranga interna como
componente da Defesa—nao conside-
rando por isso a agao da Policia de Se-
guranca Publica, por exemplo — mas
considera empresas que atuam em
areas de seguranca — Ciberseguran-
¢a, maritima, etc. — que sao relevantes
para a Defesa Nacional.

O estudo comeca por introduzir o
enquadramento internacional da
Economia portuguesa de Defesa,
considerando questdes geopoliticas e
economicas.

Em seguida apresenta uma caracte-
rizacdo da Economia de Defesa na-
cional, realcando o seu impacto na
economia portuguesa e relevando o
uso dual, civil e militar, que pode ser
dado aos produtos e servicos pelo
peso especifico da Defesa nos restan-
tes negdcios desenvolvidos pelas en-
tidades nacionais.

Para além disso, sdao ainda identifi-
cados alguns dos determinantes da
competitividade das empresas portu-
guesas.
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De forma central, o capitulo 4 apre-
sentas as principais politicas publi-
cas nacionais e internacionais para a
Economia de Defesa, seguindo-se-lhe
uma abordagem prospetiva e a iden-
tificacao de Key Performance Indi-
cators que permitirao monitorizar a
evolucao futura da Economia de De-
fesa Nacional.

O Jltimo capitulo apresenta as con-
clusbdes retiradas, bem como os seus
pressupostos, e o enquadramento
dos dados apresentados nos sucessi-
Vvos capitulos.

Os numeros apresentados referem-se
maioritariamente a 2019, ano anterior
a pandemia, nao sendo por isso afeta-
dos por este evento extraordinario.

Esta opcao reflete a informacao dis-
ponivel, mas também a preocupacao
em nao misturar efeitos temporarios
com a situacgao estrutural da Defesa
Nacional, mesmo sabendo que a pan-
demia podera acelerar algumas das
mudancas que estao a ocorrer, Como
a nivel das transicdes tecnoldgica e
ambiental e tendo presente que a
Economia de Defesa teve um desem-
penho diferenciado durante esta cri-
se, evidenciando algumas das suas
carateristicas: programas de longo
prazo, resiliéncia dos processos e foco
nas necessidades de suporte as For-
¢as Armadas no cumprimento de to-
das as suas missoes, incluindo as nao
estritamente militares.

A realizacao deste estudo enquadra-
-se nas competéncias da idD Portugal
Defence (anexo 1) e resultou da cola-
boracao de Silvia Santos, do Gabinete

de Estratégia e Estudos do Ministério
da Economia, e de Roxanne Merenda
e Sebastian Winkler, e José Miguel
Fernandes além de comentarios rece-
bidos de diversas origens?.

A todos, a idD - Portugal Defence
agradece.

2A realizagao do estudo insere-se no ambito do protocolo assinado entre a idD Portugal Defence, o Gabinete de
Estratégia e Estudos do Ministério da Economia e o Instituto de Defesa Nacional.
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A indUstria de Defesa tem como ob-
jetivo equipar as forcas armadas dos
paises do mundo para missoes de de-
fesa territorial e seguranca, e, mais re-
centemente, para outras missoes que
visam a manutencao da paz em re-
gides com instabilidade ou o resgate
e salvamento, bem como na respos-
ta a ameacas hibridas, muitas vezes
conjugadas com o uso de técnicas,
processos ou tecnologias emergentes
e disruptivas.

Estas missdes dependem do enqua-
dramento geoestratégico em que se
insere cada nacao.

Como este enquadramento nao é es-
tatico e evolui ao longo do tempo, o
papel das Forcas Armadas vai tam-
bém mudando e, com ele, os produtos
e servicos desenvolvidos e fornecidos
pela industria de defesa. Esta I6gica
aplica-se também a Portugal.

A nivel internacional parece obser-
var-se o regresso a um mundo mul-
tipolar, dividido entre os paises livres
e democraticos, onde imperam as
economias de mercado, e os paises
totalitarios e nao democraticos, onde
a China se afirma progressivamente
como o rival da superpoténcia predo-
minante dos ultimos 30 anos, os Es-
tados Unidos da América, apesar da
RuUssia manter um papel de poténcia
regional muito relevante para a Euro-
pa (1SS, 2021).

Apos um periodo de Pax Americana
durante a década de 1990 do sécu-
lo passado, em que os Estado Uni-
dos da América e os seus aliados na
NATO funcionaram como os garantes
da paz a nivel internacional, os aten-

tados do 11 de Setembro de 2001 e a
confirmacgao da ascensao da China
como superpoténcia, alteraram o en-
guadramento geoestratégico e estao
a confirmar o ressurgimento de um
mundo multipolar.

O surgimento da China como nova
superpoténcia na zona do Pacifico,
em conjunto com uma diversidade
de dimensodes relevantes para a defi-
nicao estratégica dos EUA - politica,
geografica, econémica, militar, so-
cioldgica, religiosa, histérica — estao a
levar a aceleracao da perda de impor-
tancia da Europa e do Atlantico, em
favor do Indico e do Pacifico ocidental,
onde os crescimentos populacional e
econdmico sao muito mais dinamicos
(Kaplan, 2010).

Esta ideia pode ser confirmada pela
recente Estratégia de Seguranca Na-
cional em vigor nos EUA (NSS, 2017),
gue junta aos perigos nao militares,
que foram o foco central da politica
de seguranca desde o fim da Guerra
Fria, a grande rivalidade e competi-
¢ao de poténcias internacionais, com
a China como a principal ameaca. O
recente acordo com Australia e Reino
Unido (Aukus) para partilha de tecno-
logia nuclear parece confirma-lo.

A Estratégia de Seguranca Nacional
dos EUA prevé a reducao da sua par-
ticipacao efetiva no exterior, e que o0s
seus aliados com interesses comuns,
designadamente as democracias e,
especialmente os aliados na NATO, te-
Nnham um papel Mais ativo na defesa
da ordem internacional. Neste ambi-
to, uma das opg¢des dos EUA assenta
numMa alianca estratégica privilegiada
com uma das poténcias asiaticas, a
India, a par com aliancas com outros
paises daquele continente (como Ja-

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL
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pao e Australia), de modo a simulta-
neamente reduzir a sua necessidade
de intervencao, promover o apoio, a
integracao econdmica e as ligacdes
no sudeste asiatico, e limitar a influén-
cia da poténcia global emergente, a
China.

As mudancas geopoliticas nao alte-
ram o facto de persistirem ainda mui-
tos conflitos em regides como Africa
ou Asia, e de coexistirem multiplas zo-
nas de risco no Mar do Sul da China,
no continente americano, no Proximo
Oriente ou na Europa, onde ha tensao
entre aliados na NATO como a Grécia
e Turquia ou nas zonas fronteiricas
para Leste e para Sul.

Apesar da paz que predominou na
parte ocidental da Europa nas ulti-
mas décadas, a Histéria mostra que
as guerras foram uma constante nos
ultimos mil anos, continuando a exis-
tir ainda muitos conflitos e focos de
tensao que requerem forcas armadas
devidamente equipadas e com sol-
dados prontos a atuar. E esta neces-
sidade de defesa e de seguranca que
torna importante a indUstria de defe-
sa, mMesmo em paises onde as amea-
¢as parecem ser pouco evidentes.

A resposta norte-americana a estes
desafios externos assenta no reforco
da competitividade econdmica ba-
seada no conhecimento e na tecno-
logia para reconfigurar as suas forcas
armadas, demonstrando que o rear-
mamento volta a ganhar importan-
cia face ao periodo do pds-queda do
Muro de Berlim. Existe uma diferen-
ca fundamental, no entanto, com a
Guerra Fria, uma vez que a Uniao So-
viética foi derrotada pelo descalabro
econdmico interno, mas a China, ao
adotar algumas caracteristicas das
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economias de mercado, nao parece
revelar essa fragilidade.

Este regresso a um cenario interna-
cional multipolar torna mais provavel
a deslocacao do centro das preocupa-
¢cdes norte-americanas para o Pacifi-
co, em prejuizo do Atlantico, onde se
concentram os interesses portugue-
ses.

E traz novos desafios para os paises
europeus, que estao a ser forcados a
reforcar a sua autonomia em termos
de defesa, mesmo num contexto de
alguma incompreensao pelos seus
eleitorados.

E neste contexto gue pode ser enten-
dido o recente refor¢co do papel da
UE nas politicas de defesa nacionais
dos estados-membros e a tentativa
de alcancar maior autonomia nesta
area conjugada com o reforco da co-
laboracao industrial e de investiga-
cao.

A Economia de Defesa internacional
esta cada vez mais associada ao co-
nhecimento fundamental e a trans-
formacao tecnoldgica por via da
digitalizacao, inteligéncia artificial,
tecnologias de impressao a trés di-
mensodes ou realidade virtual.

Esta base tecnoldégica da flexibilida-
de para aumentar a sua aplicacao a
diferentes setores, indo ao encontro
de uma caracteristica muito especial
da Economia de Defesa: os seus in-
tervenientes do lado da oferta atuam
numa logica de uso dual, em que o
desenvolvimento de produtos e servi-
cos € feito muitas vezes a pensar em
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aplicacdes militares e civis. A maior
incorporacao tecnoldgica possibilita
a mistura, em termos de aplicagcao do
conhecimento, entre ambas as ativi-
dades, com origem nos programas e
contratos com as For¢cas Armadas.

Desta forma, ha efeitos de sinergia
gue asempresasfornecedoras podem
tentar aproveitar, apesar de estarem a
operar em mercados muito diferen-
tes, em que a procura tem niveis de
concentracao diversos, havendo ge-
ralmente maior poder de mercado e
necessidades e preferéncias dispares
dos clientes finais nos mercados de
“procurement” na area da defesa, e
em gue os prazos de fornecimento e
de acompanhamento pods-venda nao
sao coincidentes.

A Economia da Defesa assenta num
conjunto alargado de atores e redne
um numero vasto de entidades pro-
dutoras de produtos e equipamentos
e prestadoras de servicos, incluindo
0S que estao relacionados com a in-
vestigagcao e desenvolvimento (I1&D).
Uma parte destes agentes atua, em
simultdaneo, como clientes e forne-
cedores de produtos e servicos de
Defesa.

De acordo com relatério anual do Sl-
PRI (Stockholm International Peace
Research Institute, 2021), a despesa
militar mundial destes atores em 2020
terd sido de 1.981 bilides de USD, va-
lor equivalente a cerca de 10 vezes o
produto interno bruto (PIB) de Portu-
gal. A despesa total foi 2,6% superior
a de 2019 e 9,3% superior a de 20T],
confirmando a tendéncia de reforco
do investimento em armamento que
existe a escala global.

A despesa militar global em percen-
tagem do PIB mundial aumentou 0,2
pontos percentuais para 2,4 por cen-
to. Este foi o maior aumento desde a
crise financeira e econémica mundial
em 20093,

Do lado da procura atuam os cerca
de 200 paises do mundo, que gerem
forcas armadas em cinco dominios
principais: terra, mar, ar, espaco e Ci-
berdefesa.

Sao os Estados, que definem e im-
plementam as politicas de Defesa e,
nesse ambito, atuam em simultaneo
Ccomo 0s principais clientes dos equi-
pamento e servicos disponibilizados
— para prestarem servicos as respeti-
vas populacdes atraves dos diferen-
tes ramos das suas forcas armadas e
dos restantes dominios associados a
seguranca - e reguladores da ativida-
de econdmica na Defesa, através de
licenciamento e de autorizacdes de
seguranca para a realizacao de opera-
¢des internacionais, quando nao pro-
motores diretos da producao, sendo
este um setor onde ainda pontuam
empresas com participacao publica,
maioritaria ou minoritaria, Nno seu ca-
pital.

Esta dupla funcao dos paises e dos
seus governos confere-lhe um papel
determinante no funcionamento do
mercado de produtos e servicos de
Defesa, através da sua capacidade de
influenciar o desenlace final dos ne-
goécios que envolvem valores muito
significativos.

SRefira-se que a metodologia do SIPRI ndo é coincidente com outras entidades como a NATO, por exemplo, o que
significa que os conceitos “despesa militar”, que incide especialmente sobre equipamentos, ou “despesa em defesa”,
que é mais abrangente, ndo sdo diretamente comparaveis (ver, a este proposito, anexo 2).
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Em termos praticos, os governos nao
sO participam diretamente no capi-
tal de algumas empresas de Defesa
como possuem margem de manobra
para facilitar o fornecimento de equi-
pamentos e de produtos e servicos
pelos produtores nacionais.

Este beneficio assume diversas for-
mas, desde apoios de diferente
natureza (como financeiro, 1&D, in-
fraestruturas ou na negociacao com
governos estrangeiros) até a aquisicao
direta ou a realizagcao de negociacgdes
para a subcontratacao de empresas
nacionais, e outras entidades, no am-
bito da assinatura de contratos de for-
necimento.

Em valores absolutos, os paises com
maior despesa militar em 2020, de
acordo com SIPRI, foram os EUA
(39,7% do total), a China (12,9%), a India
(3,7%), a Russia (3,1%) e o Reino Unido

(3%). Estes valores traduzem a dimen-
sao das economias e o papel relevan-
te dos paises no sistema de relacdes
internacionais, mas nao representam
as zonas de maior conflitualidade.

Os dados regionais sao mais revelado-
res dos locais com tensao geopolitica
e militar. As regides com maior des-
pesa em proporcao da dimensao das
suas economias sao o Proximo Orien-
te e Africa (Grafico1).

A informacao relativa ao comércio
de armamento complementa par-
cialmente esta visao, pois os maiores
mercados fornecedores de armas
foram os EUA e a RUssia, com uma
quota de 37% e 20% das exportacdes
mundiais de armamento, respetiva-
mente, e 0s Mmaiores importadores
de armas foram a Arabia Saudita
(11%), seguida de india (9,5%) e Egip-
o (5,8%).

GRAFICO 1- DESPESA MILITAR MEDIA POR REGIAO (% DO PIB - 2019)
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Na perspetiva de Portugal, enquanto
membro da Alianca Atlantica, a des-
pesa em defesa dos paises da NATO
tem como referéncia o acordo de
2006 em gue houve o compromisso
de todos os Ministros da Defesa em
gastar pelo menos 2% do seu Produto
Interno Bruto (PIB) na defesa (NATO,
2021%). Este acordo visou assegurar
maior prontidao militar dos aliados e
equilibrar o fardo com a despesa mi-
litar, que atualmente esta muito con-
centrado nos EUA, responsaveis por
mais de 70% do total da NATO em
2019 (SIPRI, 2021a).

A tendéncia de reforco da despesa
em defesa € quase generalizada, ex-
ceto para cinco paises, um dos quais a
Grécia, que é o membro da NATO com
o valor da despesa em % do PIB mais
elevado. Em 2020, o reforco desta ten-
déncia e a queda das economias por
via da pandemia, levou a que o nume-
ro de paises que atingiram o limiar de
2% do PIB para a despesa em Defesa
tenha aumentado para 12 (mais 3 do
gue em 2019), num total de 29.

Para além dos Estados, os restan-
tes clientes que constituem a procu-
ra na economia internacional sao as
empresas e outras entidades como
centros de investigacao, e onde se
destacam os grandes grupos inter-
nacionais, os chamados “prime con-
tractors” (Lockheed Martin, Boeing,
Thales, BAE Systems ou Leonardo),
que adquirem componentes, bens e
servicos, incluindo de I&D ou de treino
e formacao, para os incorporarem nos
eguipamentos que disponibilizam.

“Ver nota de rodapé 3.

Existe ainda um conjunto de atores
nao estatais que funcionam num
mercado paralelo, frequentemente a
margem da lei, que adquirem equi-
pamentos e armamentos para fins es-
pecificos como guerrilha, terrorismo e
outras acdes de desestabilizacao em
zonas de tensao. Em Portugal este fe-
noémeno Nao tem expressao conheci-
da.

Esta informacao permite dar uma pri-
meira ideia dos mercados que pode-
rao ser interessantes no imediato na
perspetiva da industria portuguesa,
especialmente tendo em vista a di-
versificacao dos seus clientes e da sua
base geografica de negdcios para pai-
ses de média dimensao como os da
Europa de Leste ou 0s que se situam
na ligagao com o continente asiatico.

Mas esta sera sempre uma Visao re-
dutora se ignorar outros mercados
em maior crescimento e localizados
noutros continentes como a Asia ou
a Ameérica Latina, onde apesar de nao
haverumaaliancga histoéricaquefacilite
as transacdes de produtos e servicos,
existem oportunidades emergentes
para as empresas portuguesas que se
podem concretizar a longo prazo.
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GRAFICO 2 - DESPESA EM DEFESA POR PAIS - (% DO PIB - 2021
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GRAFICO 3 - TAXA DE CRESCIMENTO DA DESPESA EM DEFESA POR PAIS
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A nivel da Uniao Europeia, o possivel
afastamento do centro do Sistema de
Relacdes Internacionais para o Paci-
fico e a politica norte-americana de
menor presenca fisica e de responsa-
bilizacao dos aliados pela sua defesa,
gue se tornou ainda mais evidente
pela forma como retirou do Afeganis-
tao, tornou obrigatério um maior es-
forco financeiro por parte dos paises
da Uniao Europeia.
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Os maiores paises em termos de
despesa militar sao a Franca e a Ale-
manha, que gastaram 50 e 49 mil mi-
Ihdes USD em 2019, respetivamente.
Estes dois paises juntos representam
45 5% das despesas militares totais da
UE (SIPRI, 2021).

As tentativas de coordenagdo nesta

area ja tém alguns anos, mas a crise
financeira de 2008 conduziu a redu-
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¢cao dos orgcamentos nacionais na area
da defesa, afetando os investimentos
em investigagao tecnoldgica e em de-
senvolvimento de novas capacidades
que respondessem as necessidades
dos estados-membros.

De acordo com a Agéncia Europeia de
Defesa (AED), na década de 2007-2017
o investimento em defesa decresceu
12,5%, tendo atingido um minimo em
2013-2014, quando se iniciou uma len-
ta recuperacao em linha com a ativi-
dade econdmica.

O impulso politico dado a partir de
2016 contribui, contudo, para o que
parece ser um ciclo de inversao desta
tendéncia, devendo os anos de 2020 a
2030 serem marcados por um cresci-
mento, muito por via do investimento
em I&D, destes valores, ancorado nao
s6 nos esforcos nacionais como em
Programas Europeus com financia-
mento supranacional, como é o caso
do Fundo Europeu de Defesa.

Em 2019, os 26 paises membros da
AED (sem o Reino Unido) registaram
uma despesa anual de 186 mil mi-
Ihdes € na area da Defesa (1,4% do PIB
agregado e 2,9% da soma de despesa
publica), representando um acrésci-
mo de 5% face a 2018. Apesar da ten-
déncia crescente nos orcamentos da
Defesa desde 2015, € expectavel que
0s mesmos sofram cortes nos proxi-
mMos anos face a atual crise economi-
ca e com a alocacao de recursos na
area da saude ou em setores mais afe-
tados pela pandemia.

Por categoria de despesa, e conside-
rando valores para 2017, todos os paises
exceto Luxemburgo, Roménia e Suécia
gastaram a maior parte do seu orca-
mento em pessoal (56% em média).

Naquele ano, os paises gastaram,
em média, 3, 7% em infraestruturas
e construcgao, 18,3% em investimen-
to, 21% em operacgcdes e manutengao
(O&M), e 1,2% em outras despesas.

Esta distribuicao mostra que os va-
lores da procura de equipamentos,
produtos e servicos que constituem
potencial de vendas para as empresas
portuguesas sao menos de metade
do valor da despesa.

Em termos agregados, o investimen-
to em Defesa obteve, em 2019, um
acréscimo de 19% face ao ano ante-
rior, totalizando 41,4 mil M€ aplicados
maioritariamente em aquisicao de
equipamento (83%).

O investimento em investigacao e
desenvolvimento (I&D) sofreu decrés-
cimos consecutivos desde a crise fi-
Nnanceira e econdmica de 2008, tendo
apenas superado os valores pré-crise
em 2019, apesar de representar ape-
nas 17% do total do investimento em
Defesa.

De forma idéntica, a despesa em inves-
tigacao e tecnologia (I&T) sofreu uma
descida acentuada entre 2008 e 2017,
38%. Apesar da tendéncia recente ter
sido alterada e de ter crescido no ulti-
Mo ano, o valor de 2019 foi de 1,7 mil M
€, 0,9% do total de despesa em Defesa
e bastante inferior aos niveis pré-crise
(62% do valor alcancado em 2007).

Ainda no ambito da AED, a aquisicao
colaborativa de equipamentos de De-
fesa entre paises totalizou 7 mil M €
em 2019 (20% do total de despesa em
equipamentos de Defesa), revelando
uma reducao desde 2017, quer em va-
lor, quer em racio, o que traduz a pre-
feréncia pela aquisicao de material
militar nacional.
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Também a despesa em projetos co-
laborativos de I&D sofreu uma forte
gueda desde 2008, tendo registado
em 2019 o valor mais baixo (141 mi-
Ihdes de euros, o que representou
8,5% do total de despesa de Defesa
em |&D em 2019, o que compara com

458 milhoes de euros e 22,1%, respeti-

vamente, em 2008).

De acordo com a Comissao Europeia®,
em 2015 existiriam 44 mil empresas
com 1,5 milhdes de empregados nos
setores aeronautico, espacial e da de-
fesa, representando 376 mil M€ de
volume de negdcios anual.

GRAFICO 4 - CATEGORIAS PRINCIPAIS DE DESPESA (2017)
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GRAFICO 5 - DESPESA EM DEFESA NA UE (% PIB - 2019)
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Fonte: Eurostat.

2.2.2 Oferta

A oferta é constituida, para além dos
Estados que regularmente fornecem
equipamento militar que deixam de
usar, pelas empresas, especialmente
os grandes grupos internacionais
que fornecem os principais equi-
pamentos integrando plataformas
fisicas e diferentes sistemas (de co-
mando, armamento, comunicacoes,
etc.) em aeronaves, Nnavios ou carros
de combate, e as PMEs e outras enti-
dades, que fornecem diretamente os
estados e sao subcontratadas pelos
“prime contractors” para a incorpora-
cao de componentes, bens e servicos,
incluindo de I&D ou de treino e forma

cao. Esta subcontratacao facilita a in-
tegracao das empresas portuguesas
nas cadeias de valor internacionais na
area da Defesa.

Do lado da oferta, os produtores de
equipamentos, produtos e servigos
estao divididos em grandes grupos
multinacionais, com um papel mui-
to importante na industria de defesa
a nivel mundial, e muitas entidades
de média e pequena dimensao, que
disponibilizam todo o tipo de bens e
servicos, e atividades acessodrias como
sistemas de comando e controlo, co-
municacdes, geo-localizagao, equipa-
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mentos de todo o tipo, incluindo os
gue sao operados remotamente, far-
damentos, municdes e outro material
militar, consultoria, logistica, etc.

Aniveldegrandesempresasmundiais,
os chamados “prime contractors”, as
100 maiores empresas venderam ar-
mamento num valor superior a 400
mil milhdes USD em 2018.

As 5 maiores produtoras de arma-
mento e de servigcos de Defesa sdo
norte-americanas e estao presentes

em muitos paises atraves de subsi-
diarias, joint ventures ou centros de
investigacao, representando um ter-
CO (35%) das vendas totais do mer-
cado. No total existem 43 empresas
dos EUA no top 100 de vendedores de
armamento, representando 59% das
vendas totais.

Estes valores mostram o nivel de con-
centracdo que o mercado aparenta
ter e confirmam o seu dominio pela
economia norte-americana (SIPRI,
2021).

TABELA 1-TOP 10 DE EMPRESAS FABRICANTES DE ARMAMENTO (2019)

Rank | Empresa i Vendas de Vendas de armamento em %
Armamento (M $) do total de vendas
1 Lockheed Martin Corp. EUA 53230 89
2 Boeing EUA 33580 44
3 Northrop Grumman EUA 29 220 86
Corp.
4 Raytheon EUA 25 320 87
5 General Dynamics Corp. EUA 24 500 62
6 AVIC China 22 470 34
7 BAE Systems RU 22 240 95
8 CETC China 15 090 46
9 NORINCO Group China 14 540 22
10 L3Harris Technologies EUA 13 920 77

Fonte: SIPRI (2021b) Arms Industry Database.

Entre as 10 maiores ha apenas uma
empresa europeia, a BAE Systems, e
trés chinesas. A informacao sobre as
empresas chinesas nao € completa,
mas o pais € o segundo maior vende-
dor de armamento a nivel mundial.

Entre as 25 maiores empresas produ-
toras de armamento a nivel mundial,
encontram-se apenas mais 4 euro-
peias: Leonardo (Italia), Airbus (varios
paises), a Thales e a Dassault Aviation

Group (ambas francesas). No Top 100
existem 10 empresas russas, 8 britani-
cas, e 6 japonesas e francesas.

A maioria das empresas produtoras de
armas e de servicos militares nao se
concentra apenas nestas atividades,
tendo também outras linhas de nego-
cio, o que confirma que a Economia
da Defesa esta interligada com outros
setores dado o uso dual, militar e civil,
que os produtos e servicos podem ter.
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Das 100 maiores empresas produto-
ras de sistemas armas, a percenta-
gem de vendas de armas em relacao
ao total de vendas € de 33%. Este valor
€ de 64% quando se consideram ape-
nas as 10 maiores empresas produto-
ras de armamento.

Em termos de industria no continen-
te europeu, os dados mais recentes
da Associacao Europeia das Indus-
trias Aeroespaciais e da Defesa (ASD,
2020) referem um volume de vendas
de 116 mil milhdées € em 2019, que re-
presentaria cerca de 20% do volume
de negdcios global da Defesa (face a
60% de quota de mercado das em-
presas norte-americanas), e dos quais
80% tém origem nos 6 principais pai-
ses: Reino Unido, Franga, Alemanha,
Italia, Espanha e Suécia.

As receitas do setor aeronautico as-
cenderam a 48 mil milhdes de euros
em 2019, o que representa 41% do to-
tal das receitas da defesa europeia.

A gama de produtos inclui aeronaves
tripuladas e nao tripuladas: aerona-
ves de combate, avides de combate,
avides de transporte e helicopteros.

As receitas na area dos sistemas ter-
restres ascenderam a 42 mil milhoes
de euros em 2019, constituidas prin-
cipalmente por tanques de combate,
veiculos armados, artilharia, municdes
guiadas, sistemas e componentes in-
tegrados para o campo de batalha,
protecao de soldados e infraestrutu-
ras, entre outros.

Por sua vez, o volume de negdcios
combinado das empresas navais eu-
ropeias ascendeu a 26 mil milhdes de
euros. A gama de produtos inclui qua-
se todos os navios militares, tais como
porta-avides e submarinos.

A ASD estima ainda que existam en-
tre 2.000 a 2.500 PMEs na Economia
da Defesa Europeia, distribuidas pelos
segmentos Terra (39,6%), Ar (30,5%),
Naval (18,7%), Cibernautica (7,8%) e Es-
pPaco (3,4%).

Contudo, estes numeros devem ser li-
dos com cuidado pois s6 em Portugal
atuam na area da Defesa mais de 300
PMEs, o que indica que estara depen-
dente da definicdo de PME na Econo-
mia de Defesa.

A Industria da Defesa europeia em-
prega mais de 440 mil pessoas, divi-
didos em 64% (cerca de 280.000) nos
setores terrestre e naval, enquanto os
restantes 36% (160.000) na aeronauti-
ca militar.

As exportacoes alcancaram o valor de
40 mil M€ em 2019, com o maior con-
tributo proveniente da aeronautica
militar.

Note-se que todos estes dados se re-
ferem a Europa a nao a UE, onde a
informacao mais recente com uma
caracterizacao completa do setor da
Defesa na UE é apenas de 2015, in-
cluindo por isso ainda o Reino Unido,
um dos dois principais paises em ter-
mos de recursos aplicados a esta area.
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GRAFICO 6 - ECONOMIA DA DEFESA EUROPEIA (2019)
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2.3 Sistema de relagoes
internacionais: oportunidades
e desafios

Do ponto de vista da Economia de
Defesa Nacional, as oportunidades e
ameacas/desafios aqui identificados
como resultando do enquadramento
internacional sao muito diversifica-
das e afetam a defesa tanto do lado
da procura como do lado da oferta. A
seguinte lista nao é necessariamente
exaustiva, mas permite caracterizar,
numa perspetiva dinamica, o am-
biente em que o Estado, as empresas
e os restantes agentes nacionais irao
atuar nos proximos anos.

A) Oportunidades para a Economia
de Defesa

e Tendéncia geral entre os paises
para o aumento dos orcamentos
da defesa, que devera beneficiar
com mais e maiores encomendas 0s
grandes grupos internacionais e as
PME, enquanto subcontratadas e fa-
bricantes de produtos de nicho. Esta
evolucao ocorre por via da recupe-
racao das economias face a neces-
sidade de reduzir despesas a seguir
a crise financeira internacional de

EMPREGO

. . ‘
64%

EXPORTAGOES

2008, e apesar da interrupcao provo-
cada pela pandemia em 2020, que
esta a desviar recursos publicos para
outras prioridades, especialmente a
saude. Os diversos fatores que estao
a provocar o aumento da incerteza
internacional - terrorismo, pirata-
ria, proliferacao de armas e outros
— justificam o aumento esperado
nas despesas militares a realizar na
maioria das regides do mundo (Er-
nst&Young, 2017), e confirmam que
as despesas com a Defesa nao estao
necessariamente alinhadas com a
evolucao dos ciclos econdmicos.

e Aposta em iniciativas da UE de
apoio e financiamento a Eco-
nomia de Defesa, conjugando os
especificos para esta atividade -
Preparatory Action on Defence Re-
search (PADR), European Defence
Industrial Development Program-
me (EDIDP) ou Fundo Europeu de
Defesa (FED) — com os de nivel mais
geral (Plano de Recuperacao e de
Resiliéncia e o Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027), benefician-
do do uso dual que habitualmente
€ dado as tecnologias de Defesa.
No total, esta previsto que a UE dis-
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ponibilize apoios especificos para
a Economia da Defesa no valor de
cerca de 8 mil milhdes € entre 2021
até 2027 (ver capitulo 4).

Reforco da dimensao colaborativa
na Defesa na NATO e na UE através
do fomento de projetos colaborati-
vos entre entidades de diferentes
paises ao nivel de equipamentos e
de Investigacao e Desenvolvimen-
to Tecnologico. Os projetos visam
alargar a base de conhecimento em
tecnologias de defesa e incremen-
tar a colaboracao entre empresas e
entidades de I&D dos diferentes pai-
ses, e beneficia de diferentes pro-
gramas como o Horizonte Europa
e de instrumentos de apoio criados
especificamente para a area da De-
fesa (e.g. DIANA).

Existéncia de instrumentos espe-
cificos para as PME, apontadas
como sendo as mais inovadoras e
as que desenvolvem tecnologias
mais disruptivas no setor da Defe-
sa. Estes instrumentos sao especial-
mente relevantes para a economia
portuguesa, onde a percentagem
de PMEs é superior a generalidade
das restantes economias da UE, e
poderao ajudar a ultrapassar algu-
mas barreiras associadas ao acesso
a financiamento (devido aos riscos
envolvidos nas atividades mais ino-
vadoras) e a dificuldade de integra-
¢cao nas cadeias de fornecedores
dos “prime contractors” na Defesa.

Dinamismo econémico e do co-
meércio internacional em produtos
e servicos associados a atividades
de Defesa. Este crescimento deve-
ra beneficiar da recuperagao eco-
némica pos-Covid no curto-médio
prazo, mas devera continuar poste-
riormente, mesmo que a um ritmo

mais lento, podendo ser maior em
algumas zonas que revelam maior
dinamismo, como a Europa de Les-
te ou o Sudeste asiatico.

B) Ameacas/Desafios para

a Economia de Defesa

e Alteracoes no equilibrio do siste-

ma de relagdes internacionais com
a emergéncia de novas poténcias
como China, india ou Brasil. A cres-
cente importancia estratégica da
Asia pode antecipar uma mudanca
nos equilibrios entre as principais
regides internacionais, conduzin-
do a perda de influéncia relativa do
continente europeu e da UE (CEDN,
2013). Esta mudanca pode afetar a
capacidade competitiva dasempre-
sas dada a importancia das relacdes
intergovernamentais no funciona-
mento dos mercados de Defesa.

e Aumento da incerteza internacio-

nal por via da maior importancia de
atores nao convencionais como as
organizacgoes terroristas (e.g. Estado
islamico) que estabeleceram novas
formas de conflito (Querra assimétri-
ca) que nao podem ser combatidas
de forma tradicional. Esta realidade
obriga a mudancas e a introducgao
de inovacdes em equipamentos e
materiais associados a defesa. Esta
incerteza é agravada pela existéncia
de problemas a outros niveis: pira-
taria, que prejudica algumas rotas
vitais do comércio internacional;
crime organizado transnacional, in-
cluindo o trafico de pessoas, armas
e drogas, que constitui uma ameaca
a seguranca de pessoas e bens e a
atividade econdmica legal; dissemi-
nacao de armas de destruicao ma-
cica (nucleares, biolégicas, quimicas
e radioldgicas) especialmente se
apropriadas por grupos ligados ao
crime organizado, elevado numero

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL
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de guerras civis, conflitos regionais
e a luta por recursos limitados (hi-
drocarbonetos, minerais e agua, en-
tre outros), que também ameacam
a seguranca internacional.

O setor da Defesa € muito intensi-
vo em tecnologia e engenharia, re-
qguerendo cada vez mais pessoal
com experiéncia acumulada e al-
tamente qualificado. Existe um
risco de escassez de mao-de-obra
qualificada por falta de formacao
adequada suficiente e pela inten-
sificacao da procura de recursos
humanos especializados por ou-
tros setores de atividade, podendo
limitar o desenvolvimento da Eco-
nomia de Defesa (The Aerospace
and Defence Industries Association
of Europe, 2020). As empresas que
sejam atrativas para estes recursos
poderao usufruir de uma vantagem
competitiva face aos seus concor-
rentes (Ernst&Yyoung, 2017).

A digitalizacao dos equipamen-
tos e a rapida evolucao tecnolo-
gica que esta a ocorrer a diferentes
niveis, coloca um grande desafio
a todas as empresas. A capacida-
de de inovar e de introduzir novas
tecnologias aplicando-as ao desen-
volvimento de produtos e servicos
gue respondam as preferéncias e
as necessidades da procura na area
da Defesa torna-se um fator cha-
ve para o desenvolvimento futuro
dos negodcios das empresas e para
a evolucao da Economia de Defesa
Nacional.

Grande capacidade competitiva e
poder de mercado dos “prime con-
tractors” a nivel internacional, que
em parte traduz o papel dominante
dos Estados Unidos, e a crescente
competitividade das industrias de
Defesa de paises menos desenvol-
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vidos como China, india, Turquia e
outros. Esta evolugao podera a pra-
zo tornar as PME que atuam nestes
mercados ainda mais dependen-
tes da subcontratacao dos grandes
grupos internacionais como a unica
possibilidade de integrarem as ca-
deias de valor internacionais.

Tendéncia para a compra de pro-
ducdo nacional de bens e servi-
cos, visivel nas opgdes politicas de
autossuficiéncia tomadas por pai-
ses como Turquia ou India, mas
também implicita nas politicas na-
cionais de diferentes paises. Este
objetivo &, no entanto, muito dificil
de alcancar na sua totalidade por
qualquer pais, mesmo pelos maio-
res e que mais investem na area da
Defesa, por razdes associadas a seg-
mentacao de algumas areas de co-
nhecimento muito especificas (e.g.
eletronica, engenharia, etc.) e as
constantes mudancas introduzidas
pela inovacao e desenvolvimento
tecnoldgico.

O funcionamento das cadeias de
valor internacional defronta-se
com constrangimentos logisticos
associados ao Covid-19, que fre-
quentemente dificulta a transagao
de diferentes inputs, produtos inter-
meédios e componentes, e a concen-
tracdo da oferta de algumas
matérias-primas e materiais utiliza-
dos no fabrico de produtos e servi-
cos na area da Defesa. Estas
limitacdes conduzem a escassez e
ao custo elevado de alguns inputs,
nomeadamente em setores que co-
laboram com a Defesa, como a me-
talUrgica, metalomecanica, téxteis e
calcado, e outros com maior con-
teudo tecnoldgico e de robdtica.
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O conhecimento detalhado das dife-
rentes dimensdes que constituem a
Economia da Defesa em Portugal, no-
meadamente a sua necessaria delimi-
tacao e o conhecimento mais exato
sobre as formas como contribui para
o desenvolvimento econémico do
pais e sobre como podera melhorar a
aplicacao dos recursos que possui, sao
UM Passo Necessario para o seu me-
Ihor funcionamento, quer ao nivel das
politicas publicas na area da defesa,
nomeadamente na prestacao de ser-
vicos de defesa e seguranca, incluindo
as missdes de paz e salvamento, quer
na aquisicao de equipamentos, bens
e servicos, quer ainda na dinamizagao
da base industrial e tecnoldgica que
OS Cria e que promove o emprego € o
crescimento econdmico.

Neste ambito, o contexto estratégico,
a identificacao dos agentes econo-
micos relevantes e a sua dimensao e
capacidade financeira, das parcerias
que realizam entre si, do envolvimen-
to a nivel das entidades de ciéncia e
tecnologia, da qualificacao dos re-
cursos humanos, das oportunidades
que existem a nivel nacional e inter-
nacional (NATO, UE, paises e empre-
sas), ou das vantagens competitivas
das empresas portuguesas e a forma
como as podem potenciar através das
exportacdes e da integracao das suas
atividades em cadeias de valor inter-
nacionais, constituem aspetos essen-
Ciais para uma melhor compreensao
sobre a Economia de Defesa em Por-
tugal.

A economia de Defesa funciona no
contexto mais geral definido pelo
Conceito Estratégico de Defesa Na-
cional (CEDN, 2013), onde é reafirma-
do o posicionamento bidimensional
Europa-Atlantico, em que Portugal
se integra no espaco abrangido pela
UE e pelos seus aliados que cobrem
tanto o Atlantico Norte (Reino Unido,
EUA e Canadd) como o Atlantico Sul
(desde logo, a Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa)®.

Em termos econdmicos, a aposta na
Europa e no Atlantico tem permiti-
do a aproveitamento dos beneficios
proporcionados pelos fluxos de turis-
mo, de comeércio ou de investimen-
to, mas tem sido insuficiente para
definir uma estratégia consistente e
para garantir a existéncia de empre-
sas globais de grande dimensao (os
“prime contractors” na Defesa) que
facilitem um aumento mais rapi-
do do desenvolvimento (Lima, 2016;
Reis, 2019).

Esta insuficiéncia indica que Portu-
gal, um pais com influéncia limitada a
nivel internacional, com um mercado
domeéstico pequeno e insuficiente-
mente aberto ao exterior em termos
econdomicos’, e com uma populagao
em acentuado envelhecimento, deve
procurar novas fontes de rendimento
através do alargamento da ativida-
de das empresas de Defesa a novos
mercados que complementem os

°0O CEDN abrange areas militar e de defesa, seguranga, ambiente ciéncia cultura, saude, educagao, e outras com
especial relevancia para as aliangas no espaco democratico, especialmente Reino Unido, EUA, Canada e paises da

UE, e na CPLP.

Ao contrario do que é habitual afirmar-se de um pais que “deu mundos ao Mundo”, Portugal esta menos integrado
na economia internacional do que a maioria dos paises europeus com dimensao semelhante. Indicadores como nivel
de exportagdes, participagao em cadeias de valor internacionais, investimento em Investigagao aplicada ao mercado,
numero de patentes, de empresas de grande dimensao ou com volume de exportagdes significativo sao menores

em Portugal.

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL
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atuais - nomeadamente a Europa e
0os PALOP — e onde a dinamica popu-
lacional e econdmica seja superior,
permitindo que as empresas portu-
guesas consigam ganhar dimensao
e competir pela qualidade dos seus
produtos e servigos.

Num contexto em que o centro do
sistema de relagdes internacionais
se desloca para o Pacifico e se fracio-
na em diferentes agentes (empresas
multinacionais, ONGs, organizacdes
multilaterais, etc.), a evolucao da in-
ternacionalizacdo da Economia de
Defesa portuguesa no sentido de
uma maior diversificacao de merca-
dos podera ser parte de uma resposta
a mudanca geoestratégica que esta a
ocorrer.

Contudo, o atual CEDNE& ficaria mais
completo se desse maior peso a di-
mensao econdmica como facilitadora
da implementacao de uma estratégia
consistente para o pais, que reforce a
sua interdependéncia face ao resto
do Mundo®.

Uma estratégia é mais do que “sim-
plesmente reagir ao curso dos acon-
tecimentos” (Murray, 2011). Como
sociedade democratica que ambicio-
na o melhor nivel de vida para a sua
populacao, Portugal precisa de cons-
truir um consenso estratégico que
defina objetivos de longo prazo e prio-
ridades na sua implementacao, consi-
derando os aliados, o contexto global,
e riscos e obstaculos, que enquadrem
a Economia da Defesa nacional.

PORTUGAL NO CONTEXTO DA ECONOMIA INTERNACIONAL DE DEFESA

ESTRUTURA MULTIPOLAR {

Relagdes de poder politico-Militar
Relagdes de mercado (sociais e processos produtivos)

ri
ASIA-PACIFICO
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g UNIAO EUROPEIA
'g RUSSIA
O ”
5 MEXICO ntractors Estados PMEs
H Tendéncia
" de deslocacio .
wn
JAPAO
'§ PORTUGAL do (;entro AUSTRALIA
a Interdependéncia e parcerias do Sistema
&a de Relagdes
% BRASIL Estado Internacionais
© Empre;as iNDIA
€ Outras entidades
[7]
ki AFRICA ...
()
CHINA ...
1989 2020 2030 Século XXII

»

Dinamica / Rapida evolugio tecnolégica

8A Economia apenas € abordada no CEDN na pag. 40 e com preocupag¢des imediatas.

°0 proprio CEDN (2013, p. 9) reconhece a necessidade de reforcar a capacidade estratégica de Portugal. A ideia de
sucessivos governos portugueses € a melhoria das condi¢cdes de vida da populagao, o que pode abranger o crescimento
econdmico ou outras dimensdes do desenvolvimento sustentavel (ambiente, salide, educagao, etc.). Mas esse é um
objetivo comum a quase todas as sociedades e nao chega para a definicdo de uma estratégia propria e original.

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUGAL
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O ponto seguinte apresenta as entida-
des que tém um papel na Economia
de Defesa em Portugal, destacando
as que estao sedeadas No NOSsoO pais,
e gque atuam no contexto estratégico
e na economia de defesa a nivel inter-
nacional realizada no capitulo ante-
rior e sintetizada na figura.

A Economia da Defesa Nacional
€ constituida por um conjunto de
agentes principais: Estado portugués,
clientes e fornecedores nacionais, e
clientes e fornecedores internacionais,
sendo que muitos destes agentes
atuam em simultaneo como clientes
e fornecedores.

Em primeiro lugar, o Estado portu-
gués que &, em simultaneo, o prin-
cipal cliente enquanto prestador do
servico de defesa a populacao portu-
guesa, através dos ramos das Forcas
Armadas e dos restantes dominios
associados a seguranca, o regulador
desta atividade econémica em Portu-
gal, e, ocasionalmente, fornecedor de
equipamento militar a outros paises.

O Estado realiza a aquisicao dos equi-
pamentos e servicos necessarios ao
funcionamento das Forcas Armadas,
refletidas pela Lei de Programacao
Militar e, em alguns casos, pelo Or-
camento de Estado. Estas aquisi¢coes
enquadram-se nas funcdes de Defe-
sa Nacional, incluindo os compromis-
sos assumidos no ambito da Alianca
Atlantica (NATO).

E também o Estado que realiza tran-
sacdes de equipamento militar de
que ja nao necessita e autoriza as
gue sao realizadas por empresas pri-
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vadas, tomando em consideracao
questdes de seguranca nacional e os
acordos internacionais com os aliados
de Portugal. Para além disso, é ainda
o Estado, sob orientacao do governo
legitimamente eleito, que através do
Ministério da Defesa Nacional imple-
menta as politicas definidas e aprova-
das no Parlamento.

Para além do Estado, existem outros
clientes. A nivel nacional, empresas
portuguesas que subcontratam ou-
tras empresas ou entidades de I1&D ou
de formacao. E a nivel internacional,
as Forcas Armadas e empresas de ou-
tros paises a quem as empresas por-
tuguesas vendem bens e servicos, e
0S grandes grupos internacionais, os
chamados “prime contractors” (Lo-
ckheed Martin, Boeing, BAE Systems,
Airbus, Embraer e outras ja referidas
Nno capitulo anterior), que subcontra-
tam as empresas portuguesas para o
fornecimento de componentes, bens
e servicos. Estas operacdes tém um
peso muito significativo e sao funda-
mMentais para a integracao das empre-
sas portuguesas nas cadeias de valor
internacionais na area da Defesa.

Note-se que nenhum destes “prime
contractors” tem origem nacional,
mas atuam no Nosso pais enquan-
to fornecedores das Forcas Armadas
Portuguesas e enquanto clientes das
PMEs que subcontratam para inte-
grar a producao dos bens e servicos
fornecidos. Neste ambito, as empre-
sas portuguesas funcionam também
como fornecedores indiretos do Esta-
do portugués e de outros paises que
adquiram equipamento e servigcos
com incorporag¢ao nacional.

Assim, a oferta que atua em Portu-
gal é constituida por cerca de 350
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empresas, a sua grande maioria de
peguena e média dimensao, e 60 en-
tidades de educacao, investigacao e
desenvolvimento tecnoldégico, am-
bos sedeados em Portugal, e empre-
sas internacionais onde se destacam
0s grandes grupos produtores de
equipamentos e de servicos na area
da defesa — navios, avides, carros de
combate, etc. — que lideram em ter-
mos tecnoldgicos e fazem a integra-
¢cao entre as plataformas fisicas e os
diferentes sistemas necessarios para
as manobrar — comando, armamen-
to, comunicacgodes, logistica, operacio-
nalidade e outros.

As empresas e os centros de investi-
gacao tecnoldgica e de formacao que
estao sediados em Portugal consti-
tuem a Base Tecnoldgica e Industrial
de Defesa (BTID — Caixa 1) e abrangem
40 setores de atividade que promo-
vem sinergias entre o duplo uso mili-
tar e civil dos produtos e servicos que
desenvolvem e transacionam.

Paraalém disso, parte delas esta orga-
nizada no cluster de Aviacao, Espaco
e Defesa (AED — Caixa 1). A dificulda-
de em diferenciar os agentes econo-
micos que atuam do lado da oferta e
da procura obriga a uma abordagem
mais genérica na apresentacao da
Economia de Defesa em Portugal.

A avaliagcao da importancia da eco-
nomia da defesa requer a conside-
racao da atividade dos seus agentes,
designadamente do Estado por-
tugués e das empresas e outras
entidades. A atividade do Estado
portugués origina efeitos diretos, in-
diretos e induzidos que sao de difi-
cil quantificacao (ver ponto 3.3). Os
efeitos diretos resultam da despesa
realizada e os restantes efeitos do
tipo de despesa e de como se reper-
cute a nivel nacional e internacional,
designadamente o seu conteudo
importado.

A estimativa da importancia da
Defesa na economia nacional a se-
guir apresentada junta a atividade
das empresas com a do Estado,
recorrendo neste segundo caso aos
efeitos diretos da sua atividade, no-
meadamente os que resultam do
emprego e das despesas publicas
de consumo e de investimento. A
tabela apresenta uma estimativa de
valores para os indicadores que é
possivel calcular, realcando-se que
sao uma aproximagao aos valores
reais uma vez que a informacao dis-
ponivel a diferentes niveis ndao nos
permite ir mais além.

TABELA 2 - ESTIMATIVA DA IMPORTANCIA DA DEFESA NA ECONOMIA
PORTUGUESA (2019)

Indicador Unidade (1) Defesa (2 )Tota! 182 REREEE ELE Dt.afesa
Economia e Total de Economia

VAB total Milhdes € 29121 185162,8 1,57%

Emprego Milhares 68,8 49522 1,39%

Produtividade do Mil € 42,3 37,4 113,2%

trabalho

Salario médio € 1428,7 1382,6 103,3%

Exportagoes Milhdes € 1883,2 93162,7 2,0%

Fonte: INE (2021), Banco de Portugal (2021), Quadros de Pessoal (2020), IES (2020), CGE (2020) e DGAEP (2020).

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL
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A tabela mostra que o peso estimado
da Economia de Defesa no total da
economia portuguesa foi, em 2019,
de 1,57%, sendo cerca de metade ori-
ginado pelo Estado e a outra metade
pelas entidades empresariais (nota:
algumas empresas sao também de-
tidas pelo Estado portugués). No en-
tanto, o valor desta estimativa carece
de algumas explicacoes.

Em primeiro lugar, os 0,8% do Valor
Acrescentado Bruto (VAB) nacional
atribuidos a atividade do Estado na
Defesa (Ministério da Defesa Nacio-
nal — MDN, incluindo Forcas Armadas)
resultam de uma estimativa baseada
nos valores do consumo e do investi-
mento realizados pelo MDN em 2019
(nao existe informacao disponivel ao
nivel das Contas Nacionais publica-
das pelo INE sobre o VAB do MDN). A
passagem destes valores para o VAB
assentou num fator de conversao de
1,415, que corresponde a relagcao entre
as despesas de consumo e de investi-
mento totais do Estado e o VAB total
do Estado publicado pelo INE (Con-
tas Nacionais). Note-se que este valor
pode estar subavaliado uma vez que o
MDN, por via da Lei de Programacao
Militar, realiza investimentos em valor
comparativamente superior ao seu
peso no total da Despesa do Estado.

Em segundo lugar, o restante valor
do VAB corresponde a atividade das
empresas que atuam na Defesa (este
valor nao inclui entidades de investi-
gacao eformacao privadas para o qual
nao existe informacao). Contudo, es-
tas empresas misturam atividades de
Defesa com outras puramente civis, o
que significa que a parte que é ape-
nas da Defesa sera inferior aos cerca

de 0,8% do VAB nacional. Se usarmos
como referéncia o peso das vendas
das empresas que se dirigem a clien-
tes da Defesa no seu volume de neg6-
cios total (40% — ver Caixa 2 a frente),
e se assumirmos que todas as vendas
dao origem a um valor acrescentado
semelhante, poderemos fazer uma
aproximagao mais rigorosa ao peso
das empresas que atuam na Defesa.
Neste caso, seria 40% de 0,8, o que
daria 0,31%, e o peso total da Defesa
Nna economia portuguesa mais apro-
ximado da realidade seria de 1,11%, re-
presentando o Estado cerca de 72%
do total desta atividade em Portugal.

A tabela mostra ainda que o empre-
go na Defesa totalizava, no final de
2019, cerca de 68,8 mil colaboradores,
divididos em 32,1 mil no Estado (dos
quais 25,6 mil nas Forcas Armadas) e
36,7 mil nas empresas. No total, a De-
fesa representa 1,4% do emprego
em Portugal, mas também aqui ha
que referir que a quase totalidade das
empresas possui uma atividade di-
versificada, que inclui outros setores e
outros clientes civis'®.

Os colaboradores da Defesa portu-
guesa — civis e militares — apresentam
uma produtividade e um nivel sala-
rial superior a média do que se veri-
fica em toda a economia portuguesa
e muito acima do que se verifica em
todo o tecido empresarial nacional
(ver em baixo). A produtividade apa-
rente do trabalho na Defesa é 13%
superior 3 média nacional e o nivel
salarial é 3,3% superior. Em termos
de salarios, os trabalhadores em em-
presas possuem um salario médio de
1.595 €, superior ao que se verifica no
Estado, 1.238,4 €.

°Nota: neste caso nao faz sentido aplicar o fator de conversdo usado para o consumo e o investimento.
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TABELA 3 - EXPORTAGCOES E IMPORTACOES DE ARMAMENTO
E EQUIPAMENTOS - PORTUGAL (M TIV)

Exportagdes | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Aeronaves 0] (0] 18 7 169 56 3 3 46
Motores 3

Total 0 0 18 7 172 56 3 3 46
Importacoes

Aeronaves 162 10 29 35 33
Veiculos 21 21 2 12 4 14
blindados

Artilharia 1 1

Motores 14 6 4 0 1 4 4

Misseis 12 23 8 8 1

Sensores 10 8 3

Navios 674 8 8 16

Total 893 167 39 12 3 1 21 8 20 43 47

Fonte: SIPRI (2021b) Arms Transfers Database.

Por dltimo, as exportacdes realizadas
pela Defesa correspondem a 2% das
exportacdes totais nacionais, indican-
do que é uma atividade mais orien-
tada para o exterior do que a maioria
dos setores em Portugal.

A tabela apresenta os produtos de
armamento transacionados nos ulti-
mos 11 anos, juntando Estado e em-
presas privadas, e mostrando que as
aeronaves sao 0s bens mais exporta-
dos e mais importados por Portugal,
sendo este ultimo dado seguramen-
te impactado pela venda de avides
F-16. Em 2020, foram exportados 46
milhdes de unidades TIV" calculados
pelo SIPRI.

3.2.2 Atividade das empresas
e de outras entidades

A economia de Defesa € composta
por mais de 400 empresas e outras

entidades, publicas e privadas. A ati-
vidade desenvolvida pelas empresas
e entidades que atuam na area da
defesa tem uma caracteristica mui-
to propria, e que € muito importante
sublinhar: promovem uma utilizacao
dual dos bens e servicos que transa-
cionam, possibilitando um aprovei-
tamento de sinergias que € natural
nesta area uma vez que as aplicacdes
desenvolvidas para fins militares dao
geralmente origem a usos civis, ou Vi-
ce-versa.

Esta aplicacao dual dificulta signifi-
cativamente a separacao entre o que
constitui atividades de Defesa e ou-
tras que apenas estao indiretamente
relacionadas por via dos beneficios
originados pelas inovacdes introduzi-
das a nivel militar.

Levando isto em consideracao, a im-
portancia das atividades desenvol-

"TIV: Trend-indicator value: unidade de medida usada pelo SIPRI para comparar dados de transferéncias de diferentes
armas baseado em custos de produgado unitarios de um conjunto core de armamento.
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vidas pelas empresas que atuam na
Defesa na economia portuguesa, mas
sem incluir a intervencao direta do Es-
tado por intermédio da Ministério da

Defesa Nacional e das entidades que
dele dependem diretamente, pode
ser aferida pelos diversos indicadores
da tabela seguinte.

TABELA 4: ESTIMATIVA DA IMPORTANCIA DA DEFESA NA ECONOMIA PORTUGUESA

(2019)»
1:2) Relagcdo entr

Indicador Unidade (1) Defesa E(:'zy;ztsﬂs (Def)es: :?I::t‘ael dtee

Empresas
Empresas N° 350 1318 330 0,03%
Emprego Milhares 36,7 4 225,55 0,87%
Emprego médio por empresa N° 121,6 32 3792,45%
% de emprego afeto a I&D % 4.4 1,5 293,33%
Produtividade do trabalho Mil € 39,3 24,7 159,0%
Saldrio médio € 1595 808 197,5%
Vendas (média/empresa) Mil € 15 735,6 313,0 5027,3%
Exportacdes (média/empresa) Mil € 5380,6 70,7 7614,0%
VAB total Milhdes € 1442, 104 417,7 1,4%
VAB por empresa Mil € 4775,2 79,2 6028,9%
Excedente Bruto de exploragao % vendas 7,0 10,3 67,5%
Excedente Bruto de exploragao % do VAB 23,0 40,8 56,3%

Fonte: INE (2021), Banco de Portugal (2021), Quadros de Pessoal (2020), FCT (2021), IES (2020).

Nota: Os calculos por empresa apresentados para Emprego médio, Vendas médias, exportacdes médias e VAB por
empresa referem-se apenas a 302 empresas para o qual ha informacao disponivel (ndo sdo consideradas
empresas em dissolucao, insolvéncia ou encerradas temporariamente em 2019).

O peso apresentado na ultima coluna,
a verde, estabelece uma relacao entre
as empresas que atuam na Defesa e
a totalidade do tecido empresarial na-
cional. Esta relacao sera agora enqua-
drada nos pontos seguintes.

As empresas que atuam na Defesa
sao cerca de 350, e a sua maioria sao
de pequena e média dimensdo (89%)
e desenvolvem uma atividade asso-
ciada aos servicos (58%). As outras
entidades sdao mais de 60 e predo-
minam as que pertencem ao Sistema

Cientifico e Tecnoldgico Nacional e
realizam atividades de I1&D (10% do to-
tal), sendo as restantes de Educacao e
Formacao.

O numero de empresas indicado tem
um peso reduzido no total do tecido
empresarial (0,03%) porque sao consi-
derados também os empresarios em
nome individual, que em Portugal sao
varias centenas de milhares. Conside-
rando apenas as sociedades, o peso
das empresas que atuam na area de
defesa é de 1% do total a operar em
Portugal.

20 Excedente Bruto de Exploracao (EBE) traduz a performance da empresa em termos de mercado, tecnologia,
organizacao, gestao da producgao e produtividade dos meios de producgao. Inclui todos os rendimentos gerados pelos
fatores produtivos (rendas, lucros ou juros, mas nao inclui as remuneragdes), sesndo um indicador de rendibilidade ou
capacidade de geracgdo de resultados pela atividade de exploragdo da empresa.

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL
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GRAFICO 7 - EMPRESAS E ENTIDADES NA ECONOMIA DE DEFESA (2019)

EDUCAGAO .
E FORMAGAO

INVESTIGAGAO E
DESENVOLVIMENTO

22154%

_____EJEEE
I 105 | 26.5%

INDUSTRIA

SERVIGOS

238 | 58,5%

0 20

Fonte: [ES (2020).

O numero total de empresas esta
em linha com os membros da Base
Tecnoldgica e Industrial de Defesa
(BTID), mas considera que para além
das variacdes associadas ao encerra-
mento e abertura de novas entidades
empresariais, existem outras empre-
sas ja a funcionar que decidiram di-
versificar os seus negocios para a
area da Defesa. Para além disso, ha
uma dezena de empresas em vias de
se tornarem membros da BTID e exis-
tem ainda outras empresas creden-
ciadas junto do Ministério da Defesa
Nacional, enquanto fornecedoras das
Forcas Armadas Portuguesas, ou da
NATO, que nao integram a BTID ou
o cluster AED (Caixa 1, no final deste
ponto). Finalmente, refira-se ainda
que algumas das empresas regista-

60 80 100

das na BTID nunca efetuaram qual-
quer transacao na area da Defesa
apesar de terem tido essa intencgao.

A distribuicao das empresas por di-
mensao é menos desequilibrada do
qgue para a totalidade da economia
portuguesa, existindo comparati-
vamente mais empresas de grande
dimensao. A maioria (57%) das em-
presas tem mais de 20 anos de ati-
vidade, o que demonstra a longa
experiéncia com capacidade insta-
lada. As 410 entidades, empresas e
outras organizacdes ligadas a ativi-
dades na Defesa, estao integradas
em 40 setores de atividade distin-
tos®, que fornecem equipamentos e
servicos com aplicagcao dual, militar
e civil.

TABELA 5 - EMPRESAS PORTUGUESAS: DIMENSAO POR N°

DE TRABALHADORES (2019)

Total da Economia
99,4%
0,5%
0,1%

Economia da Defesa
65,7%
22,9%
11,4%

Dimensao

Micro e pequenas
Médias
Grandes

Fonte: |[ES (2020). Nota: Micro e pequenas (até 49 pessoas); médias (50 a 249); grandes (250 ou mais).

Divisdes da CAE - Classificagdo Portuguesa das Atividades Econémicas, Rev 3.

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUGAL
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A tabela permite uma primeira ideia
sobre as areas onde se concentra a
atividade das empresas e das outras
entidades de Defesa em Portugal.
Para além das empresas puramente
comerciais, existemn um grupo de se-
tores onde Portugal tem capacidade

produtiva evidente: Equipamentos e
vestuario em tecido; Pecas e compo-
nentes da metalomecanica e trans-
portes; Reparacao e manutencao de
aeronaves, veiculos e navios; Cons-
trucao de infraestruturas; Engenha-
ria e desenvolvimento de sistemas.

TABELA 6 — PRINCIPAIS SETORES DA ECONOMIA DE DEFESA (2019)

N° entidades reconhecidas

Principais setores

Téxtil, vestuario e calgado 17 4.1%
Metalomecanica 24 5,9%
Transporte 17 4,1%
Outra industria transformadora 13 3,2%
Repara¢cao e manutengao 12 2,9%
Construgao 20 4,9%
Comércio 74 18,0%
Consultoria e programacao informatica 45 1,0%
Atividades de apoio as empresas 61 14,9%
Investigacdo e Desenvolvimento 39 9,5%
Educacgao e formagao 22 5,4%
QOutros setores 66 16,1%
TOTAL 410 100,0%

Fonte: [ES (2020).

Esta estrutura empresarial nacional
muito diversificada é positiva em ter-
mos de resiliéncia, pois torna a Eco-
nomia da Defesa menos sensivel a
perturbacdes ou choques que se ve-
rifiguem em determinados setores.
Contudo, pode também ser indicativa
de um insuficiente nivel de especiali-
Zacao numa economia pequena que
se continua a abrir ao exterior, como &
O caso da portuguesa.

Em 2019, o volume de negdcios total
das empresas com informacao dispo-
nivel (302) foi de 4,75 mil M€, tendo
O seu crescimento ao longo da déca-
da que inicia em 2010 acompanhado,
com algum atraso, a evolucao da eco-

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL

nomia portuguesa: um decréscimo
até 2016 e uma recuperacao Nos anos
seguintes.

As vendas meédias por empresa ci-
fraram-se em 15,7 M€, mas este valor
esconde diferentes realidades no teci-
do empresarial nacional que atua na
Defesa. Em 2019, houve 23 empresas
que registaram um volume de ne-
gocios superior a 50 milhdes € (um
dos critérios legais para ser considera-
da grande empresa) e um total de 58
empresas registaram um volume de
negocios superior a média. De todas
as empresas, 208 (69% do total) tive-
ram vendas superiores a 1 M€,

Refira-se, contudo, que estes valores
de vendas se referem a toda a ativida-
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de dasempresas, quer seja do dominio
da Defesa ou nao. Entre as 10 maiores
empresas aparecem nomes cuja ati-
vidade principal nao esta habitual-
mente associada a Defesa (e.g. Teixeira

Duarte, Siemens ou Mota-Engil), com
a excecao das OGMA. O uso dual civil
e militar que pode ser dado a produtos
e servicos da Defesa torna dificil uma
separacao entre as duas realidades.

GRAFICO 8 - VOLUME DE NEGOCIOS AGREGADO E POR EMPRESA
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Fonte: |[ES (2020).

Para se tentar obter uma ideia de va-
lores exclusivamente referentes a ati-
vidades de defesa, foi realizado um
inquérito as empresas portuguesas
(ver Caixa 2), de onde resultou o va-
lor aproximado de 40% de vendas
para clientes da Defesa e 60% para
outros clientes. Ou seja, dos 4,75 mil
milhdes € de vendas registados em
2019, apenas 1,89 mil milhdes se re-
ferem a clientes da Defesa, sendo os
restantes proveitos originados por ou-
tras atividades.

Os dados do inquérito permitem-
-nos ainda concluir que os negocios
na area da Defesa sao habitualmen-
te complementares a atividade para
fins civis. Existem algumas excecodes,
como a OGMA, a EID ou o Arsenal do
Alfeite, mas a regra é que as vendas

2015 2016 2017 2018 2019

Nna area da Defesa tenham uma im-
portancia menor no total da atividade
das empresas. Retirando a OGMA, a
EID e a AA, que sao das maiores em-
presas portuguesas na area da De-
fesa, as restantes empresas apenas
tém, em média, cerca de 7% das suas
vendas nesta area.

Exportagoes e internacionalizagao

A importancia da internacionalizacao
para a Economia da Defesa é muito
superior a maioria dos restantes seto-
res, uma vez que exporta, em termos
proporcionais, mais do que a gene-
ralidade da economia, e é composta
por empresas com atividade mui-
to orientada para o exterior e com
cada vez maior diversificacao de
mercados resultante de um numero

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL
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crescente de parcerias e da maior in-
tegracao nas cadeias de valor interna-
cionais.

Esta relevancia dos mercados interna-
cionais torna-se evidente por trés indi-
cadores na Economia da Defesa que
compensam a dependéncia externa
que Portugal tem para a aquisicao de
grandes equipamentos militares:

A exportacao de 40% das vendas
(face a 23,6% em toda a economia)

Cada empresa exporta, em média,
54 M€, ou seja, 76 vezes mais do
gue a média das empresas nacio-
nais

13% das empresas (46) possuem
capital estrangeiro (a nivel nacio-
nal sao apenas 2,4% de todas as so-
ciedades)

As empresas da Economia da Defesa
exportam anualmente cerca de 1,9 mil

M€ (em 2019), representando 2% do
total das exportacdes nacionais (face
a 1,4% do valor acrescentado bruto).
No inquérito realizado as empresas
(Caixa 2), houve 59 respostas as per-
guntas sobre exportacdes (taxa de
resposta de 16,4%) em que apenas 24
(41%) declaram realizar exportacdes
na area da Defesa (35 declararam nao
exportar para clientes de Defesa).

A evolucao ao longo da década de
2010 mostra a crescente importan-
cia das exportacdes nos negocios das
empresas de Defesa, que partindo de
um valor similar face ao total da eco-
nomia representaram em 2019 quase
o dobro. Em termos absolutos, a Eco-
nomia de Defesa exportou 14,7 mil
M € em toda a década iniciada em
2010, sendo 72% em bens e 28% em
servicos. Esta divisdo indicia haver
margem para maior crescimento ao
nivel dos servicos, onde estao alguns
dos setores em que a economia por-
tuguesa esta mais especializada.

GRAFICO 9 - EXPORTAGCOES DA ECONOMIA DA DEFESA E TOTAIS
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Os mercados de destino dividem-se
entre fora da UE (52,5% do total, con-
tandocom o Reino Unido) e UE (47,5%),
0 que é uma diferenca face ao desti-
no da maioria exportacdes nacionais,
concentradas na UE. Por mercados
individuais, destacam-se os europeus
— Alemanha, Franca, Espanha e Reino
Unido — e outros parceiros tradicionais
da economia portuguesa — EUA, An-
gola, Brasil, Marrocos, Mocambique,
notando-se a grande importancia da

area do Atlantico para onde parece
estar direcionada a estratégia nacio-
nal fora da Europa.

Os setores com maior importancia nas
exportacdes encontram-se na tabela,
representando 66% do total. Realce-
-se que, com base na tabela, se podem
identificar algumas areas de espe-
cializacao nacional, designadamente
equipamento elétrico, reparagao e ma-
nutencgao, e consultoria informatica.

TABELA 7 - PRINCIPAIS MERCADOS NA DECADA DE 2010-2019

Mercado M€ ‘ Peso
Alemanha 1.646,7 1,2%
Franca 1.533,3 10,4%
EUA 1.522,7 10,4%
Espanha 1.332,5 9,1%
Angola 1.018,4 6,9%
Reino Unido 987,8 6,7%
Roménia 465,2 3,2%
Italia 441,8 3,0%
Paises Baixos 325]1 2,2%
Polénia 305,9 2,1%
Brasil 304,7 2,1%
Marrocos 302,6 2,1%
Bélgica 2944 2,0%
Mog¢ambique 2931 2,0%
Suica 288,2 2,0%
Turquia 188,5 1,3%
China 179,1 1,2%
México 152,2 1,0%
Argélia 142,7 1,0%
Austria 91,0 0,6%
TOTAL 410 100,0%

Fonte: INE (2021) e Banco de Portugal (2021).
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TABELA 8 - EXPORTACOES DA ECONOMIA DA DEFESA - PRINCIPAIS

SETORES (2019)

Principais setores

N° entidades reconhecidas

Téxteis, Vestuario e Calcado 199,8 10,6%
Produtos quimicos 92,2 4,9%
Produtos metalicos 132,0 7,0%
Equipamento Elétrico 246,9 13,1%
Veiculos automoveis 109,6 5,8%
Reparagao e manutengao 210,7 11,2%
Comeércio por grosso 135,3 7,2%
Consultoria e programagcao informatica 19,1 6,3%
Total Exportagdes 1.883,2 100,0%

Fonte: INE (2021) e Banco de Portugal (2021).

A nivel de produtos, a informacao re-
lativa as exportacdes autorizadas pelo
Ministério da Defesa Nacional da uma
indicacao dos principais que possuem
uma ligacao direta a Defesa. Recorde-
-se que muitos dos valores incluidos
no total das exportacdes se referem a
empresas que atuam na Defesa, mas
gue desenvolvem outras atividades.
Os relatorios anuais da Direcao Geral
de Recursos da Defesa Nacional dao
uma ideia do tipo de produtos expor-
tados, destacando-se pelo maior valor
das operacdes as aeronaves, material
aeronautico ou veiculos militares.

Para além dos produtos indicados, ha
mMuitos outros exemplos de operagdes
com menor valor: armamento ligei-
ro, UAVs, pecas e componentes para
meios navais, aéreos ou terrestres,
equipamentos para sistemas de co-
municagdes, municdes, equipamen-
to de direcao de tiro, equipamento
especializado para treino militar e de
protecao, bombas, torpedos, misseis,
bindculos e outros dispositivos de vi-
sao noturna, equipamento antimo-
tim, baterias e outros, como mostra a
tabela seguinte com valores referen-
tes a 2018 (Ultimo ano disponivel).

TABELA 9 - EXPORTACOES DE PRODUTOS DA DEFESA AUTORIZADAS

PELO MDN (2018)

Exportacoes 2018 (M€) 212,6 ‘ Destino

Baterias / acumuladores 8,3 EUA

Material Aeronautico 22,5 EUA

Material Aeronautico 30,3 Brasil

Material Aeronautico n3 Espanha
Componentes para helicépteros 9,8 Reino Unido
Material Aerondutico 10,6 Franca
Componentes para helicépteros 8,2 Italia

Aeronaves 20 India

Aeronaves 9 Etidpia

Veiculos Militares 7.8 Rep. Centro Africana
Municdes 4,2 Rep. Centro Africana
Total exposto 142

Fonte: DGRDN.
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As empresas da Economia de Defe-
sa empregavam 36.711 pessoas (em
2019), o que representa 0,9% do total
das pessoas ao servico das empre-
sas nao financeiras. Este valor nao
considera que ha trabalhadores que
nao lidam com a defesa, como se vé
pela sua natureza complementar na
maioria das empresas. A evolugao nos
ultimos 10 anos mostra uma reducao
no emprego de 6%, pois em 2010 ha-
via cerca de 39 mil trabalhadores nas
entidades que atuam na area de Defe-
sa. Por este motivo, o nimero médio
de pessoas ao servico por empresa
é de 121,6, superior em 38 vezes face
a dimensao média das empresas por-
tuguesas (3,2).

A Economia de Defesa em Portugal
assenta em capital humano muito
bem preparado,com um elevado nivel
de educacao e formacao, muito aci-
ma da média das empresas nacionais.
Na area da Defesa e em 2018, quase
40% dos trabalhadores possuem uma
licenciatura, o dobro do verificado no
total das empresas. Para além disso,
87% das pessoas ao servigo nas em-
presas de Defesa sdo quadros ou pes-
soal especializado.

Esta superior qualificacao reflete-se
numa produtividade (ver em baixo) e
em salarios que estao muito acima da
média nacional. A remuneragcao mé-
dia mensal é de 1.595 euros, o dobro
(197,5%) da média do total das em-
presas (808 euros).

GRAFICO 10 - EDUCAGAO E QUALIFICAGCOES NA ECONOMIA

DA DEFESA (2018)
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Fonte: Quadros de Pessoal (2020).

O valor acrescentado bruto (VAB)
gerado pela atividade das empre-
sas apresentou uma tendéncia de
descida entre 2010 e 2015, mas nos
anos seguintes recuperou parcial-
mente dessa descida até alcancar o
valor agregado de 1,44 mil M€ em
2019. O VAB das empresas da Eco-

60 80 100

nomia da Defesa representa 1,4%
do VAB do total das empresas nao
financeiras. A evolucao do VAB por
empresa foi similar, tendo regista-
do um valor médio de 4,7 milhdes €
em 2019, que é 60 vezes superior ao
da média das empresas portugue-
sas (79 mil €).

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL
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GRAFICO 11 - VAB E VAB POR EMPRESA (M<€)
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Fonte: [ES (2020).

A produtividade do trabalho, medi-
da pelo VAB por trabalhador, sofreu
alguma oscilacao ao longo da década,
registando 39,3 mil euros por traba-
lhador em 2019 (59% superior ao va-
lor médio de todos os trabalhadores
em empresas). A evolucao do VAB por

2015

2016 2017 2018 2019

hora teve um comportamento similar,
alcancando em 2019 o valor de 21,7 €
por hora trabalhada. Note-se que estes
valores sao muito superiores aos verifi-
cados na generalidade das atividades
econdmicas, homeadamente na in-
dustria, no comércio e no turismo.

GRAFICO 12 - PRODUTIVIDADE: VAB POR TRABALHADOR (MIL EUROS
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Fonte: |[ES (2020).
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Por este motivo, a reducao do em-
prego nas empresas de Defesa deve
ser vista com algum cuidado e nao
deve ser interpretada como uma
perda de relevancia desta atividade.
Por um lado, as empresas vendem
bens e servicos para diferentes seto-
res e clientes, pelo que esta reducao
(ou, pelo menos, a sua totalidade)
nao esta necessariamente associa-
da a Defesa. Mas para além disso,
observa-se que os trabalhadores
nestas empresas possuem um nivel
de educacao e qualificacao eleva-
dos que se reflete num maior valor
acrescentado por trabalhador e em
salarios superiores a média nacional,
como vimos em cima.

Em 2019, a taxa de investimento das
empresas da Defesa correspondeu
a 3,8% do VAB, valor inferior ao ve-
rificado na totalidade das empresas
nao financeiras. O investimento con-
siderado abrange ativos tangiveis e
intangiveis, liquidos da depreciacao
do capital. O investimento em I&D
realizado pelas empresas que atuam
Nna area da Defesa foi de 164 milhdes
€, canalizado essencialmente para
o desenvolvimento experimental de
produtos e servicos. Este valor repre-
senta 4% do total do volume de ne-
goécios, valor muito acima da média
da economia portuguesa (0,7%).

Apesar disso, a rentabilidade do in-
vestimento nas empresas da Econo-
mia da Defesa, quando medido pela
sua atividade operacional através
do Excedente Bruto de Exploragcao
(EBE), é inferior a média das empre-
sas portuguesas, tanto em percen-
tagem das vendas (7% face a 10,3%)
como do VAB (23% face a 40,8%). A

razao principal € que as empresas
que atuam na Defesa sao muito
mais intensas em capital humano
(empregam, em média, 121 trabalha-
dores, contra 3,2 no total das empre-
sas), e algumas nao tém dimensao
suficiente em termos de vendas
para aproveitar economias de escala
e compensar 0os maiores custos com
0 pessoal (que sao rendimentos dos
trabalhadores e por isso nao se in-
cluem no EBE).

No entanto, daqui nao podemos
concluir que os investimentos na
area da Defesa sao menos rentaveis
do que os realizados nos restantes
setores, uma vez que o EBE inclui
outras atividades. O elevado inves-
timento em I&D indica uma aposta
que, se bem aproveitada, influencia
positivamente o EBE. A aposta na
defesa como atividade comple-
mentar pela maioria das empresas
é, em muitos casos, um exemplo
de tentativa para ganhar escala de
producgdo e diluir os custos unita-
rios de forma a alcangarem uma
melhor performance econémica e
financeira.

Para além disso, reflete ainda a me-
lhoria verificada nos indicadores
de financiamento das empresas ao
longo da década de 2010, em que
a Autonomia Financeira (Capitais
Proprios / Ativo) subiu de 311% para
36,5% e o peso do recurso a finan-
ciamento externo (Divida / Capitais
Préprios) diminuiu de 2,2 para 1,7.

Por ultimo, a Defesa é uma ativida-
de que atrai mais investimento es-
trangeiro do que o que se verificaem
outras setores, como ja foi em cima
referido. A tabela seguinte apresen-
ta a evolucao ao longo da década de
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2010 do numero de sociedades (nao observando-se uma tendéncia conti-
inclui todas as empresas) sedeadas nua de crescimento mesmo durante
em Portugal com capital estrangeiro, 0s anos de crise econdmica.

TABELA 10 - NUMERO DE SOCIEDADES COM CAPITAL SOCIAL
ESTRANGEIRO (2010 A 2018)

po (o) ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL 295 292 279 276 281 283 287 290 293
040 369 363 746 100 714 277 409 732
-comCS 3776 4228 4758 4974 5252 5620 5916 6 455 6996
Estrangeiro
Area defesa 273 275 278 287 292 292 301 299 293

-com CS 31 31 30 34 39 40 4] 47 46
Estrangeiro

1,4% 1,3% 10,8% 1,8% 13,4% 13,7% 13,6% 15,7% 15,7%
1,3% 1,4% 1,7% 1,8% 1,9% 2,0% 2,1% 2,2% 2,4%

Defesa

Total do pais

Fonte: Quadros de Pessoal (2020).

Investigacao fundamental e
desenvolvimento tecnolégico

tos permitiu verificar a predominancia
da producao de conhecimento, e da
sua divulgacao e aplicagcao, em que as

A Economia da Defesa aplica mais universidades participaram em mais

recursos no desenvolvimento de co-
Nnhecimento e na investigacao e de-
senvolvimento tecnoldogico para a
producao de produtos e servicos. Em
2019, o investimento em I&D foi de
408,5 milhoes de euros (60% efetua-
do por entidades de investigacao e
40% pelas empresas) e 7,1% das pes-
soas ao servico trabalhavam em in-
vestigacdo e desenvolvimento em
empresas e centros de I&D, incluin-
do universidades, muito acima do
gue se regista no total das empresas
portuguesas (1,5%).

A 1&D das empresas de Defesa é es-
sencialmente ao nivel do desenvolvi-
mento experimental (60%) enquanto
universidades e outras entidades se
dedicam sobretudo a investigacao
fundamental e aplicada (que, em con-
junto, representam cerca de 80%). A
analise de uma amostra de 145 proje-

de 90% e em que 40% tinham uma
aplicacao de dupla utilizagao, civil e
militar (Simodes et al., 2020).
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GRAFICO 13 - TIPO DE INVESTIGACAO & DESENVOLVIMENTO REALIZADA

NA DEFESA (% DO TOTAL)

ENTIDADES

EMPRESAS

0 10 20 30 40

I Investigagdo Fundamental [l Investigagao Aplicada

Fonte: FCT (2021).

Deste modo, as atividades das empre-
sas da Economia da Defesa parecem
assentar cada mais na exportacao
sustentada pela inovacao e desen-
volvimento tecnoldgico, potenciando
desta forma a 1&D, a competitividade

50 60 70 80 920 100

[l Desenvolvimento Experimental

e a internacionalizacao da economia
portuguesa. A identificacao empirica
dos determinantes da competitivida-
de dasempresas que atuam na econo-
mia de Defesa, a seguir apresentada,
permite confirmar esta percecao.
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CAIXA 1- ORGANIZAGCOES EMPRESARIAIS NA DEFESA

A Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID) € gerida e representada
pela idD Portugal Defense junto dos paises aliados da NATO e da UE
(https//mwvwwi.iddportugal.pt/base-tecnologica-e-industrial-de-defesa-btid/).
A estratégia de desenvolvimento da BTID (Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 35/2010, de 6 de Maio) visa reforcar a capacidade nacional
em areas tecnoldgicas de ponta associadas a Defesa, primordialmente
com aplicacao dual e elevado valor acrescentado, encontrando-se a
decorrer a sua revisao.

O seu objetivo € alavancar a atividade das PME e das entidades do Sistema
Cientifico e Tecnolégico Nacional, de modo a reforcar a capacidade do
setor da defesa para competir nos mercados internacionais, a alastrar
o efeito multiplicador para outros setores da economia portuguesa e a
promover a criacao de emprego qualificado.

ABTID é composta por 400 entidades—empresas e outras organizagoes de
ensino,formacao e I&D, havendo cerca de 10 empresasa concluir o processo
de adesdo. A maioria das empresas que constituem a Base Tecnoldgica
e Industrial de Defesa sao PMEs com aplicacao dual dos bens e servicos
gue transacionam, e pertencem a setores muito diversificados, desde a
aeronautica ao téxtil, passando pela automacao e robdtica, construcao e
engenharia, bem como desenvolvimento de software ou moldes.

A BTID inclui ainda um conjunto de entidades cientificas e tecnoldgicas
nacionais, publicas ou privadas, com capacidade de intervencao em uma ou
mais fases do ciclo de vida dos sistemas e equipamentos de Defesa e em
outros dominios civis, como Seguranca, Aeronautica, Espaco e Mar.

O AED Cluster Portugal € o cluster portugués para as Industrias de
Aerondautica, Espaco e Defesa (https;/www.aedportugal.pt/j e foi criado em
2016, como uma associacao privada sem fins lucrativos. Em 2017, recebeu
o reconhecimento oficial de Portugal enquanto “Cluster de Competitividade
Emergente”.

Atualmente, o AED envolve mais de 90 entidades estabelecidas em Portugal,
agregando os principais stakeholders dos trés setores e posicionando-se
como um elemento dinamizador para todos os atores nacionais e
internacionais a operar Nno NOSSO pais.

Os objetivos estratégicos do AED Cluster Portugal enquadram-se dentro
de quatro pilares principais — Financiamento e Regulamentacao; Pessoas
e Competéncias; Inovacao e Valor; Mercados e Oportunidades — e tém a
mMissao de promover o avanco e consolidacao de Portugal como referéncia
internacional nos mercados globais da Aeronautica, Espaco e Defesa.
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CAIXA 2 - INQUERITO A EMPRESAS DA ECONOMIA DE DEFESA

Objetivos: O inquérito feito as empresas nacionais que produzem bens
e servicos no ambito da economia da Defesa teve por objetivo recolher
informacao para, em conjunto com outros dados, avaliar o impacto deste
setor na economia portuguesa.

Para além disso, visou também recolher informacdao que ajudasse
a delimitar o setor em Portugal e os respetivos segmentos em que se
organiza, compreender a sua resiliéncia em periodos de crise e identificar
Key Performance Indicators para a monitorizagao da economia da Defesa.

Descricao: O inquérito foi composto por 13 conjuntos de perguntas
validadas por um grupo de foco constituido por 4 empresas e agrupadas
em trés partes: caracterizacao daempresa e dasua atividade; identificacao
do contributo da empresa para a economia da Defesa; perspetivas da
atividade. O envio e recolha das respostas foi feita por via digital.

As atividades na area da Defesa referem-se a todos os bens e servicos
gue sao desenvolvidos e prestados para apoio ou no ambito militar, nos
dominios operacionais naval, terrestre, ar, Ciberdefesa e espacial. Ou seja,
dada a aplicagao dual, civil e Defesa, dos bens e servicos prestados pelas
empresas nao inclui o que tem fins civis.

Nesse sentido, foi pedido a cada empresa que tentasse identificar
separadamente a sua atividade em negdcios com clientes da Defesa e
outras atividades que, mesmo tendo uma base comum com a Defesa, se
destinassem a fins exclusivamente civis.

O universo abrangido foram 350 empresas nacionais com negocios e
producao de bens ou servicos diretamente relacionados com a economia
da Defesa em Portugal, ou seja, nao incluindo setores auxiliares como
“trading”, restauracao, saude e outros. A taxa de resposta foi de 20% e a
amostra consistiu em 67 respostas validas.

Resultado principal: Uma ilacao retirada do focus group criado para
validar as perguntas foi que a separacao entre atividades de Defesa e
civis era relativamente imediata no que se refere as vendas e a natureza
dos clientes que adquiriam bens e servicos. No entanto, para areas
associadas a “inputs” do processo produtivo, como 0s recursos humanos,
o investimento em I&D ou as fontes de financiamento, esta separacao
seria muito dificil.

Dada a dificuldade na separacao das duas areas, as perguntas incidiram
sobre o volume de negocios feito com clientes que atuam na Defesa,
tendo resultado que 40% das vendas totais das empresas em 2019 se
destinaram a essa area.
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A capacidade de um pais em benefi-
ciar com a integracao nos mercados
internacionais depende da competi-
tividade das suas empresas. Por isso,
torna-se essencial perceber quais sao
os fatores determinantes dessa com-
petitividade.

Este aspeto € ainda mais importante
nas empresas que atuam na Econo-
mia de Defesa, que abrange 40 dife-
rentes setores. Esta diversidade pode
tornar mais dificil a identificacao dos
determinantes da competitividade na
defesa, nomeadamente face ao que
acontece com setores tradicionais
como o téxtil, calcado, metalomeca-
nica ou automovel, que tendem a ser
mais homogéneos. Mas a diversida-
de de setores também pode permitir
uma indicagcao mais real sobre a com-
petitividade da economia portuguesa
como um todo.

Note-se ainda que estes sao deter-
minantes estruturais que se deverao
manter validos apesar da pandemia.
As alteracdes estruturais na economia
que estao a decorrer,como as associa-
das as mudancas ambientais ou digi-
tais, ja se iniciaram ha varias décadas
e deverao continuar por mais algu-
mas, pelo que o efeito da pandemia
podera ser, na melhor das hipodteses,
o de acelerar estas transicoes.

A identificacdao dos fatores de com-
petitividade da economia da defesa
recorre a atividade de 336 empresas
portuguesas ao longo de 10 anos, en-
tre 2010 e 2019 (nao inclui todas as
empresas que atuam na Economia
da Defesa por falha de informacao
e inclui algumas que s operaram

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL

NOS primeiros anos — ver caixa 3), nao
abrangendo o periodo de pandemia
que alterou as condi¢des normais de
funcionamento da atividade econd-
mica, nomeadamente de operacao
Nnos mercados internacionais.

O principal pressuposto nesta identi-
ficacao é o de que a competitividade
internacional da economia portugue-
sa depende da capacidade de ex-
portacao das empresas locais, que é
medida pelo peso das exportacdes no
volume de negdcios de cada empre-
sa. Para isso, as estimativas realizadas
visam compreender as caracteristicas
ao nivel da empresa que estao corre-
lacionadas com a intensidade das ex-
portacoes.

Para além disso, € assumido que as
estimativas se aplicam tanto a aplica-
¢ao civil como militar dos produtos e
servicos desenvolvidos e comerciali-
zados, tendo um inquérito realizado
as mesmas empresas revelado que
o0 peso da componente da defesa no
volume de negodcios das empresas €
de cerca de 40% (Caixa 2).

A industria de defesa portuguesa é
caracterizada por empresas muito
heterogéneas. Geograficamente, a lo-
calizacao das 336 empresas incluidas
neste capitulo esta distribuida por
todo o territério portugués, mas com
um peso Mmuito grande da area me-
tropolitana de Lisboa, com 47% das
observacdes. O Norte e o centro do
pais representam, cada um, cerca de
25% das observacdes.

No total, 95 empresas atuam no se-
tor industrial, onde a atividade mais
representada € a fabricacao de pro-
dutos manufaturados de metal, ex-
ceto maquinas e equipamentos, e 241
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fornecem servicos, trabalhando prin-
cipalmente no comeércio por grosso,
programacao de computadores e
atividades de engenharia. Para além
disso, 11% sao detidas por investido-
res estrangeiros, na sua grande maio-
ria europeus, € 45% sao sociedades
andnimas e as restantes sociedades
por guotas. Os graficos seguintes se-
param as empresas industriais e de
servicos em dois grupos, de forma
a evidenciar as diferencas tanto em
termos de caracteristicas como em
comportamento exportador, e com-
param-nas com a média de todas as
empresas que atuam na Defesa (a
Caixa 3 apresenta uma descricao das
variaveis).

As empresas em ambos os setores
tém, em média, tamanho e idade
comparaveis (31 anos na industria e 26
Nnos servicos). A produtividade € maior
nas empresas de servicos, onde o sa-
lario médio por trabalhador e o inves-
timento em I&D também sao maiores.
A intensidade das exportag¢des do se-
tor industrial € 88% maior do que a
do setor de servigos, e a parcela das
exportacdes destinadas a Unidao Eu-
ropeia € 80% maior para as empresas
industriais. Além disso, ha mais expor-
tadores persistentes™ na industria do
gue NOS Servigos.

GRAFICO 14: DIFERENGCA DE INDUSTRIA E SERVICOS (EM %) FACE

A MEDIA DE TODAS AS EMPRESAS
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Fonte: Calculos proprios.

Entre as 336 empresas, 150 sao expor-
tadoras persistentes ao longo dos anos,
30 nunca exportaram e 156 alternam
0S anos entre exportar e nao exportar,
o que faz com que cerca de metade ex-
portem em cada ano. Em média, e ao

longo da década, 31,4% das vendas das
empresas foram feitas no exterior, um
valor muito superior a mediana (15,4%),
indicando que existe uma grande dis-
crepancia em termos de capacidade
exportadoras entre as empresas.

“Um exportador persistente € uma empresa que exporta em dois ou mais anos consecutivos.
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Se considerarmos apenas as empre-
sas que exportam, as vendas no exte-
rior, ao longo da década e em média,
foram 39,6% do seu volume de neg6-
cios. Mas este valor apresentou uma
tendéncia de rapido crescimento. En-

tre estas empresas destacam-se as
“superexportadoras”®, sao cerca de
metade das empresas e que expor-
tam pelo menos 50% das suas vendas
ou pelo menos 10%, mas com um va-
lor superior a 150 mil €.

As variaveis usadas na identi
a competitividade internacio
gue atuam na area da

CAIXA 3 - IDENTIFICAGAO E DESCRICAO DAS VARIAVEIS

ficacao dos fatores associados
nal das empresas portuguesas
defesa sao as seguintes:

Peso do pessoal em I1&D

VARIAVEL NOME DA FORMULA
VARIAVEL
Dependent Intensidade exportadora Expint Exportacdes totais / vendas
variable
Indicadores . . Passivo corrente total / Ativos
. " Réacio de alavancagem Leverage_ratio .

Financeiros correntes totais.

Pressao financeira Fin_pres_EBITDA | Despesa com juros/EBITDA.
1&D Pessoal a trabalhar em I1&D /

el numero de trabalhadores

Investmento em ativos tangi-
veis

Diferenca anual no stock de ati-

Invest_tangible o7
Vos tangiveis

Investmento em ativos intan-
giveis

Diferenca annual no stock de

Invest_intangible . ; L
ativos intangiveis

Produtividade | Valor acrescentado bruto por
trabalhador

GVA_worker VAB / nimero de trabalhadoes

Salario médio

Remuneragdes do pessoal /

Av_wage_worker i
9 numero de trabalhadores

Indicadores Peso das exportagdes para a

Exportacdes para a UE / expor-

de Exportacao | Uniao Europeia expintEU tagdes totais
Persisténcia exportadora Expper DU |gua| L € aempresa
exporta ha 2 ou mais anos
Dummy igual a1se
- Pelo menos 50% das vendas se
Superexportadora dummy Expdum devem a exportacoes
- Pelo menos 10% das vendas se
devem a exportagoes, e o valor
exportado maior do que 150.000€
Sl NUmero de empregados Employeenb NUmero médio de empregados
empresa
Idade empresa | Idade Age Data de fundacao da empresa
Concentracao Proporcao de empresas a operar
geografica Concentracio qeoarafica geo_ em cada uma das 7 regides de
caogeog concentration Portugal (estimado a nivel de

regido e municipal).

"Uma empresa “superexportadora” € uma empresa que exporta mais de 50% do seu volume de negdcios ou que

exporta mais de 10% das suas vendas e o valor anual das

exportagodes é superior a 150 mil €.
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O grafico seguinte compara as prin-
cipais variaveis explicativas para “su-
perexportadores” e para as restantes
empresas. Os dados confirmam es-
tudos anteriores (e.g. Greenaway &
Kneller, 2004), mostrando que as em-
presas “superexportadoras” sao em

meédia maiores, empregam mais tra-
balhadores e tém uma idade meédia
superior a das outras empresas. Para
além disso, investem mais em [&D,
sao mais produtivas e exportam de
uma forma mais persistente, venden-
do mais no mercado europeu.

GRAFICO 15: DIFERENCA DAS EMPRESAS EXPORTADORAS FACE A MEDIA
DE TODAS AS EMPRESAS (EM %)
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Fonte: Calculos préprios.

Os resultados obtidos mostram que
os fatores com evidéncia empirica
de associagcao a capacidade compe-
titiva na industria de defesa sdao as
economias de aprendizagem, repre-
sentadas pela persisténcia das ex-
portacdes, a produtividade média e o
salario médio dos trabalhadores, que
pode ser interpretada como “proxy”
do nivel de qualificacdes dos recursos

humanos, e a dimensao da empre-
sa. A experiéncia em mercados in-
ternacionais confere “know-how” as
empresas, 0 que tende a aumentar a
sua competitividade indica a existén-
cia de economias de aprendizagem
na industria de defesa portuguesa,
especialmente para as que exportam
uma percentagem menor do seu vo-
lume de negdcios.

'*0O modelo de efeitos fixos ndo permite estimar a relacao entre idade e intensidade de exportagao, pelo que o grupo
de 336 empresas foi dividido em quatro grupos, com base na distribui¢cdo percentual da idade: mais jovens (1-15 anos);
meia-idade menor (16-22 anos), meia-idade maior (23-33 anos); antigas (33 anos ou mais).
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A maior produtividade (valor acres-
centado bruto por trabalhador) e o
maior nivel salarial estao também
positiva e significativamente correla-
cionadas com a intensidade das ex-
portacoes, sendo que a produtividade
€ mais relevante para o grupo de em-
presas mais antigas (com 33 anos ou
mMais'®). Ambos os casos parecem estar
relacionados com o nivel de qualifica-
¢cao mais elevado dos trabalhadores
nas empresas de defesa, onde 39,5%
tém ensino superior, o dobro da me-
dia da economia (20,1%).

A maior dimensao das empresas,
aferida pelo numero de trabalhado-
res, também esta positivamente as-
sociada a intensidade exportadora
das empresas. As empresas de maior
dimensao tendem a beneficiar de
economias de escala e a obter maior
eficiéncia no fabrico de bens (Gree-
naway & Kneller, 2004), o que pare-
ce ser confirmado pelo maior efeito
apresentado pelas estimativas para
as empresas industriais relativamente
as de servicos. A obtencao de um me-
nor custo médio de producao surge
associado as empresas “superexpor-
tadoras”.

Os indicadores financeiros, como a
pressao financeira (pagamento de
juros / EBITDA) e o racio de alavan-
cagem (divida corrente / ativo circu-
lante), apresentam uma correlacao
negativa com a intensidade das ex-
portacoes,em linha com os resultados
de estudos anteriores (Greenaway et
al., 2007). O impacto negativo de um
alto indice de alavancagem na inten-
sidade de exportacao de uma empre-
sa é robusto para a heterogeneidade
da amostra, sendo que o grupo de
empresas mais jovens € o mais sensi-
vel a pressao financeira.
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Estes resultados vao ao encontro dos
obtidos pelos estudos econdmicos
para diferentes setores de atividade
(Correia e Gouveia, 2016; Baptista et
al., 2017) mas existem outros fatores
habitualmente identificados que nao
sao confirmados, nomeadamente o
nivel da relevancia do investimento
fisico e em |1&D. Contundo, isto nao
significa que estes fatores nao sejam
importantes. Por exemplo, a induUstria
de defesa portuguesa investe mais
recursos em I&D do que o resto da
economia portuguesa, com 7,1% dos
trabalhadores a trabalhar em I&D, em
comparacao com uma média de 1,5%
nas restantes empresas portuguesas
(idD Portugal Defence, 2021). A taxa
de investimento fisico também é su-
perior a média da economia.

Da mesma forma, os resultados para
os indices de concentragao geogra-
fica também nao sao significativos,
nao havendo evidéncia de efeitos de
aglomeracao econdmica associados
a intensidade das exportacdes, como
referem outros estudos (Nunes et al,,
2019; Greenaway & Kneller,2008). Con-
tudo, os efeitos de “clusterizacao” e da
geracao de externalidades positivas
podem nao depender da proximida-
de geografica e este resultado reflete
a heterogeneidade geografica e dos
40 setores que atuam na defesa em
Portugal, pelo que nao é surpreen-
dente que empresas que atuam em
diferentes areas nao impulsionem
mutuamente as suas exportacoes.
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CAIXA 4 - ESTIMATIVA EMPIRICA PARA A IDENTIFICACAO
DE FATORES DE COMPETITIVIDADE

A identificacdao dos fatores associados a competitividade internacional
das empresas portuguesas que atuam na area da defesa foi feita com
base na informacao financeira de 336 companhias publicada no ambito
da Informacao Empresarial Simplificada (IES).

O painel cobre o periodo entre 2010 e 2019 (antes da pandemia do Covid-19),
em que foram criadas 57 novas empresas e foram dissolvidas 46.

A utilizacao deste painel levanta um problema, uma vez que os produtos e
servicostransacionados porestasempresastém um usodual, civile militar.
A separacao entre estas duas componentes ao nivel da informacao finan-
ceiradasempresasnaoé praticavel,peloqueéassumidoqueasestimativas
seaplicamtantoaaplicacaocivilcomoamilitar.Contudo,e paraaferiropeso
de cada uma destas componentes, foi realizado um inquérito as mesmas
empresasque revelou que,em média, 40% dovolume de negoéciosem 2019
esta relacionado com clientes da area da defesa (ver Caixa 2).

A estimativa recorreu a diversos indicadores que a literatura econémi-
ca habitualmente associa com a competitividade dos setores ou das
empresas: situacao financeira, investigacao e desenvolvimento, investi-
mento, produtividade do trabalho, salarios médios, persisténcia das ex-
portacdes, tamanho e idade das empresas e concentracao geografica.

A tabela mostra algumas estatisticas descritivas dessas variaveis.

ea d. DeE edla
Expint 301 34 345 154
expintEU 3011 452 415 .38
Age 301 27 19 22
Employeenb 30M 109 381 19
Tot sales 3007 7935102 34176307 463641
rd perso 30M 4.1% 145 0
av wage worker 3011 17103 12997 15246
GVA worker 3006 37010 47735 30788
fin pres EBITDA 3011 .091 141 .034
leverage ratio 3009 .708 367 .668
invest tangible 2657 8919 3287419 -1534
Invest intangible 2657 39831 883750 o]
Expdum 3011 .505 15 1
Expper 3011 712 453 1
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CAIXA 4 (cont.) - ESTIMATIVA EMPIRICA PARA A IDENTIFICAGAO
DE FATORES DE COMPETITIVIDADE

A estratégia de identificacao da competitividade internacional das
empresas portuguesas assenta no pressuposto de que € indicada pela
capacidade de exportacao das empresas, medida pela intensidade das
exportacdes, ou seja, pelo peso das exportacdes no volume de negocios
de cada empresa (Exportintensity).

Dado o papel central das empresas na competitividade, os estudos
economicos usam dados individuais para estimar os determinantes da
intensidade das exportacdes (Altomonte et al., 2012). Como o painel nao
contéminformacaoexplicitasobreoniveldeinvestimento, paraultrapassar
essalimitacao,foicalculadooinvestimentoemativostangiveiseintangiveis
com base na diferenca entre dois anos consecutivos registada no balanco
das empresas.

As estimativas assentam num modelo de efeitos fixos com erros padrao
agrupados ao nivel da empresa, o que se revelou mais consistente
face aos testes estatisticos realizados. Apesar disso, estes estimadores
nao resolvem possiveis problemas de causalidade invertida entre
as variaveis explicativas e a intensidade exportadora e o desfasamento
das varaveis explicativas em um ano ou mais também ndo altera esta
situacao (Barros et al., 2020), pelo que os resultados apresentados apenas
garantem a existéncia de correlagao.

A equacao base estimada foi a seguinte (0 anexo 2 fornece definicdes de
cada variavel):

expint, = a +a, expintEU, + a expper, + a,rd_perso,
+ a,av_wage_10000_workers, + a_ fin_pres_EBITDA_ + a leverage_ratio,
+ a7GVA_10000_workersit+ asEmployeenb_IOOOOh
+ a,invest_tangible_100mio, + a Invest_intangible_100mio,,
+ a,,geo_concentration + a Age 10 +p +v,

Osresultadosindicam que aseconomiasde aprendizagem, representadas
pela persisténcia das exportacdes, quando uma empresa exporta mais do
gue um ano seguido, € o maior determinante associado a intensidade
das exportagcdes no nivel da empresa. A produtividade do trabalhador,
o nivel salarial e o tamanho da empresa também desempenham um
papel positivo e significativo. Os indicadores financeiros, como pressao
financeira e racio de alavancagem, apresentam uma correlacao negativa
com a intensidade das exportacdes, embora nem sempre de forma
significativa.

Por fim, e ao contrario do que os estudos econdmicos apresentam,
nao podemos encontrar evidéncias de que a competitividade da
indUstria de defesa portuguesa assenta no investimento e na I&D, nem é
influenciada pela aglomeracao geografica. Os principais determinantes
da competitividade resultam das tabelas apresentadas no anexo 3.
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A avaliacao da importancia da Eco-
nomia da Defesa requer que se con-
siderem nao apenas as atividades
de fornecimento de bens e servigcos
nesta area, quer para clientes na-
cionais, onde se incluem os proprios
investimentos das Forcas Armadas
portuguesas, quer estrangeiros, mas
também os efeitos indiretos e induzi-
dos que essa atividade gera. Estes trés
aspetos devem ser considerados em
conjunto, retirando-se o0s respetivos
conteudos importados, e permitem
calcular os efeitos econdmicos nao di-
retos de um projeto especifico na area
da Defesa sobre o resto da economia.

Esta avaliacao so é possivel havendo
acesso a informacao detalhada so-
bre o projeto e as atividades que
com ele estdo relacionadas na area
da defesa e em dareas contiguas, e
permite conhecer os seus efeitos di-
retos, indiretos e induzidos sobre o
crescimento econémico, o emprego
e a balan¢a comercial.

Os efeitos diretos sao os que resultam
da contribuicao através das ativida-
des de defesa associadas a um proje-
to concreto, sendo obtidos com base
na informacao que a ele se refere. Os
efeitos indiretos resultam das contri-
buicdes dos fornecedores no ambito
dos fornecimentos destinados a area
da defesa e sao estimados em conjun-
to com os diretos através da aplicacao
das matrizes input-output. Em pri-
meiro lugar sao estimados os efeitos
dos fornecimentos a empresa sobre a
procura final (exportagdes, consumo
e investimento) e os efeitos destes for-
necimentos Nos usos intermédios. No
primeiro caso, os fornecimentos serao
incluidos no vetor da procura final no

modelo input-output. No segundo
Caso, a sua consideracao altera alguns
coeficientes da matriz de coeficien-
tes técnicos nacionais a partir do qual
se calcula a soma dos efeitos diretos
mais os efeitos indiretos. Os efeitos
indiretos serao obtidos pela deducao
dos diretos a esta soma.

Finalmente, os efeitos induzidos re-
sultam do acréscimo no consumo pri-
vado e de outra atividade econdmica
(ndo considerada nos efeitos indire-
tos) gerada pelo projeto em avaliacao.
Os efeitos induzidos sao obtidos pela
inclusao na procura final das des-
pesas de consumo que resultam do
acréscimo nos rendimentos origina-
do pelos efeitos diretos e indiretos e
da totalidade dos efeitos diretos, indi-
retos e induzidos gerados pelos forne-
cedores que iniciaram a sua atividade
por causa do projeto deduzidos dos
efeitos dos mesmos tipos resultantes
do fornecimento destinado a area da
Defesa.

Por dltimo, refira-se que para esta
avaliacao ser rigorosa é necessario
delimitar muito bem a atividade que
vai ser objeto de identificacdo dos
efeitos indiretos e induzidos, o que é
particularmente dificil numa area tao
diversificada como a da Defesa.

Um estudo encomendado pela Agén-
cia de Defesa Europeia as Universida-
des de Manchester e York (EDA, 2008)
concluiu que cada 1€ investido em
defesa geraria um retorno econémico
de1,6€, representando um efeito mul-
tiplicador implicito de 1,6. O estudo re-
feria ainda que este efeito se traduziria
em emprego altamente qualifica-
do, inovacao tecnoldgica e uma fatia

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL



UMA ECONOMIA DE DEFESA A CRIAR VALOR

muito significativa em exportacoes,
recomendando o investimento em
grandes projetos de modernizagao
tecnoldgica e industrial de capacida-
des militares como forma mais rapida
e eficaz para alavancar a economia.

A organizagcao empresarial alema de
Defesa BDSV refere um estudo do
Instituto de Investigacao Econdmi-
ca WIfOR em que o VAB direto gera-
do pelo setor de seguranca e defesa
alema em 2014 totalizou 12,2 mil M€
e teria gerado efeitos indiretos e indu-
zidos de 16,2 mil M€, representando
um multiplicador implicito de 2,3".

Também um estudo encomendado
pela associacao empresarial espa-
nhola TEDAE (Asociacion Espanola
de Tecnologias de Defensa, Seguri-
dad, Aeronautica y Espacio) concluiu
gue o contributo total da industria
de defesa, seguranca, aeronautica e
espacial para o PIB é de 1,7% e que
o efeito multiplicador implicito da
atividade do setor é superior a 19
(KPMG, 2020).

Um outro estudo sobre os efeitos do
cluster aeronautico portugués, reali-
zado em 2018 (nao publicado), refere
gue o aumento de 1 M€ nas exporta-
¢des anuais de um determinado pro-
duto resulta num aumento de 490
mil € no VAB nacional e na criagao de
9 postos de trabalho em toda a eco-
nomia, sendo a sua maioria em pes-
soal qualificado. Daqui resulta que o
acréscimo de atividade de uma em-
presa do cluster em concreto se tra-
duz num efeito direto no PIB de 28,7
M€ e num efeito indireto de 30,8 M€
na regiao onde se insere, 0 que repre-
senta um efeito multiplicador impli-
citode 2.

Contudo este efeito multiplicador
nao considera as importacdes de ou-
tras regides realizadas pela empresa
nem os efeitos induzidos no consumo
(Que também tém uma componente
importada) por via do aumento do
rendimento.

A identificacdao dos efeitos diretos,
indiretos e induzidos nestes casos
requer a utilizacao de matrizes inpu-
t-output relativas a economia portu-
guesa e disponibilizadas pelo INE. A
sua aplicacao na area da Defesa, con-
tudo, levanta alguns problemas:

- O facto de as empresas apenas te-
rem uma parte dos seus negocios
Nna area da Defesa e o restante ser
atividade civil. Nenhum dos estu-
dos acima referidos indica explici-
tamente a desagregacao entre as
duas fontes de receita, sobrevalori-
zando deste forma o efeito direto
e a importancia do setor.

Nao sendo possivel a separacao
entre atividade de Defesa e civil, a
aplicacdo das matrizes input-ou-
tput a um conjunto de empresas
gue atuam em dezenas de seto-
res diferentes requer o recurso a
um conjunto alargado de pressu-
postos sobre o peso da Defesa em
cada um desses setores, que sao
dificeis de determinar, tornando
pouco crediveis os resultados ob-
tidos.

No calculo dos efeitos induzi-
dos, que se fazem sentir ao nivel
do consumo acrescido por via do
aumento do rendimento, € ne-
cessario retirar a componente im-
portada, o gue nao € evidente que
seja feito pelos estudos.

7 https://www.bdsv.eu/about-us/the-german-security-and-defence-industry.html
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Por estes motivos, a aplicacao de
matrizes é mais adequada para o
cdlculo dos efeitos de um projeto
concreto associado a um grande in-
vestimento e ao crescimento da ati-
vidade econdémica que dele resulta,
e nao tanto na avaliagdao do impacto
econdmico de um determinado setor
de atividade, como é o objeto deste
estudo sobre a Economia de Defesa.
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As politicas publicas na area da Defe-
sa destinam-se a garantir o equipa-
mento necessario para que as Forgas
Armadas portuguesas possam exe-
cutar as suas missoes. Estas politicas
tém duas componentes principais: a
Defesa e seguranga nacionais e a coo-
peracao internacional com os Nossos
aliados e parceiros.

Para isso, prosseguem dois objetivos.
O primeiro é reforcar e racionalizar os
meios ao servico da Defesa. Em linha
com as metas assumidas no quadro
da NATO e pela Lei de Programacao
Militar (LPM), existe a intencao de
modernizar e reforcar as capacidades
militares nacionais, centralizando o
investimento em areas em que a in-
tervencao das Forcas Armadas € mais
necessaria.

Nomeadamente, na aquisicao de
equipamento de importancia estrate-
gica, nas areas de apoio e logistica, e
de recrutamento e formacao, que se
traduzam na melhoria da capacidade
operacional, apostando em progra-
mMas conjuntos aos ramos e passiveis
de duplo uso (civil e militar), na defini-
¢cao da Estratégia Nacional da Defesa
para o Espaco e da Estratégia Nacio-
nal de Ciberdefesa, e na integragcao do
ensino superior e da formacao militar
com os centros militares de investiga-
¢cao e com o sistema de Ensino Supe-
rior Universitario e Politécnico.

O segundo objetivo € impulsionar
a Economia da Defesa, valorizando
os clusters e a industria e os servigcos
prestados por entidades nacionais de
forma a assegurar uma efetiva auto-
nomia e capacidade de cumprimen-
to das missdes das Forcas Armadas.
Neste ambito, pretende-se reforcar o
papel da Defesa no desenvolvimento

econdmico e na promoc¢ao do conhe-
cimento e da inovagao, e aumentar o
emprego qualificado, dinamizando
diferentes academias de formacgao
em parceira com empresas como a
OGMA, a Arsenal do Alfeite e CAIH -
Cyber Academy Innovation Hub, de
modo a estimular a especializacao
produtiva e a capacidade de expor-
tacao das empresas que operam em
Portugal nos diferentes setores que
constituem a Economia da Defesa.

Este objetivo de internacionalizacao
requer que Portugal reforce a sua
participacao em programas conjun-
tos com outros paises, no ambito da
NATO, da Cooperacao Estruturada
Permanente e do Fundo Europeu de
Defesa, mas também junto da Agén-
cia Espacial Europeia, da Agéncia
Europeia de Defesa e em outros pro-
gramas cooperativos.

E ainda de salientar o posicionamen-
to na criagao em conjunto com as
Forcas Armadas, em particular a Ma-
rinha, de uma Zona Livre Tecnoldgica
ou, em sede de NATO industry Advi-
sory Group, o posicionamento de Por-
tugal quanto ao programa (e fundo
de investimento) da NATO para a Ino-
vagao, designado DIANA.

A Lei de Programacao Militar (LPM,
Lei n.° 2/2019 de 17 de junho) consti-
tui o principal instrumento financeiro
para a Defesa Nacional e materializa
a estratégia de médio e longo prazo
para a edificacao da capacidade mi-
litar portuguesa. Na sua esséncia visa
a programacao do investimento pu-
blico das Forcas Armadas relativo a
forcas, equipamentos, armamento e
investigacao e desenvolvimento.
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Para além disso, e conforme o n°5 da
LPM, “visa ainda, respeitando as re-
gras em matéria de concorréncia, po-
tenciar o investimento na economia
nacional, através das indUstrias da de-
fesa, do apoio a inovacao e ao desen-
volvimento, e da criagao de emprego
qualificado, constituindo -se como
uma alavanca para o desenvolvimen-
to da Base Tecnoldgica e Industrial de
Defesa.”

Neste ambito, esta previsto um inves-
timento total de €4,74 mil milhdes
até 2032 que visa também facilitar a
integracao da Base Tecnoldgica da In-
dustria de Defesa nas cadeias de valor
internacionais e potenciar o desen-
volvimento de tecnologias e solucdes
de outros setores de atividade (e.g.
aeronautica, construcao naval, téxteis
comunicacdes e informacdes estra-
tégicas, Ciberdefesa ou simulacao),
promovendo o duplo uso de bens e
Servigos.

De forma particular, o investimento
destinado a um conjunto de projetos
estruturantes, na ordem dos 1,7 mil
milhdes de euros, corresponde a uma
estratégia de conciliacao das priori-
dades militares de modernizagcao das
Forcas Armadas com uma Vvisao inte-
grada para o investimento na defesa
como promotor do desenvolvimento
da economia e do sistema cientifico
e tecnoldgico, incluindo a dimensao
ambiental. Ou seja, uma estratégia
que visa a modernizagcao das Forc¢as
Armadas e que ao mesmo tempo fun-
ciona como um impulso a inovacgao
tecnoldgica, a indUstria da defesa e a
economia nacional.

Neste contexto, merecem particular

referéncia os investimentos destina-
dos a reforcar os clusters nacionais da
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aeronautica e da construcao naval. O
cluster aeronautico portugués ocupa
hoje um lugar de destaque na eco-
nomia nacional, com uma industria
de elevada intensidade tecnoldgica,
altamente competitiva e fortemente
vocacionada para a exportacao.

Existem projetos de dimensao muito
significativa e com a revisao da LPM.
Prevista para 2022, prevé-se o reforco
de algumas linhas de atuacao com a
%D e prevé a aposta nas comunica-
coes, essencial para as forcasarmadas,
a observacao da terra para posiciona-
mento e navegacao, e observacao do
espaco, dando cumprimento a Estra-
tégia da Defesa Nacional para o Espa-

Go.

Em sintese, a nova LPM pretende ini-
ciar um novo ciclo de investimentos
estruturantes com base numa abor-
dagem integrada da Defesa, da Inova-
¢cao e Tecnologia e da Economia que
permita modernizar as Forcas Arma-
das e possa dar resposta a novos de-
safios num contexto europeu muito
diferente dos anteriores, dada a apro-
vagao da Estratégia Global para a Poli-
tica Externa e de Seguranca da Uniao
Europeia, em 2016. Desta forma, pro-
cura-se um melhor equilibrio entre as
necessidades (sempre ilimitadas) e os
recursos (sempre escassos) assente
na inovacao tecnoldgica, no fomento
da industria nacional e no impulso a
Economia da Defesa, incluindo a Ci-
berdefesa e o Espaco enquanto novos
desafios emergentes.

A sua implementacao enquadra-se
NOS cCoOMPromissos internacionais as-
sumidos por Portugal, a seguir apre-
sentados, incluindo a participacaoem
missdes de paz e seguranca, a parti-
Iha de servicos, sistemas transversais
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de apoio e logistica de modo a permi-
tir @ sincronizacdo com 0S Processos
de planeamento da NATO e da UE.

Para além dos trés ramos das Forcgas
Armadas, 0s recursos publicos irao
também ajudar a financiar, em con-
junto com varios parceiros institucio-
nais e privados, e o envolvimento em
projetos cooperativos e transfron-
teiricos, o reforco do investimento
necessario em recursos humanos e
materiais para dotar as Forcas Arma-
das de uma capacidade nacional no
dominio da Ciberdefesa (como previs-
to na LPM, aprovada pela Lei Organi-
ca n.° 2/2019, de 17 de junho).

Este investimento insere-se Estra-
tégia Nacional de Seguranca do
Ciberespaco (Resolucao do Conse-
lho de Ministros n.° 92/2019, de 5 de
junho) e segue-se a aprovacao do
Cyber Academia and Innovation Hub
(CAIH), que tem como missao esti-
mular a formacao, treino e exercicios,
a investigacao & desenvolvimento, a
inovacao, e o desenvolvimento da in-
dustria, no dominio da Ciberdefesa.
O CAIH tem um modelo de funciona-
mento de custos partilhados entre as
entidades participantes e visa con-
tribuir para o desenvolvimento de
capacidades associadas a Seguran-
ca e Defesa Nacional, potenciando o
papel de Portugal na area formacao,
treino e exercicios em Ciberseguran-
ca e Ciberdefesa.

A Estratégia Nacional de Ciberdefesa
adota algumas das func¢des atribuidas
especificamente a Defesa, nomeada-
mente no ambito da promog¢ao dos
interesses, dos valores e da soberania
e independéncia nacionais e da inte-

gridade do territoério, incluindo o refor-
¢o da resiliéncia das Forcas Armadas
e restantes entidades que integram
a Defesa Nacional. Para além disso,
integra também a necessidade de
aprofundar o emprego dual das ca-
pacidades de Ciberdefesa, no ambito
das operacdes militares e da Ciber-
seguranca nacional, desenvolvendo
e consolidando um sistema de parti-
Iha de informacgao aos varios niveis e
patamares de decisao, bem como o
principio da complementaridade.

A edificacdao em curso da capacida-
de nacional da Ciberdefesa tem em
consideracao, entre outros, a criacao
de um interface ativo com a investi-
gacao, desenvolvimento e inovacao,
garantindo as necessarias sinergias
com a NATO (conforme compromis-
so assumido na Cimeira de Gales, em
2014) e a UE (no ambito da Estrate-
gia de Ciberseguranca para a década
digital, de 2020), assim como com o
setor industrial e comercial, publico
e privado, e com as universidades e
0s centros de investigacao nacionais
e internacionais. O seu acompanha-
mento e articulacao é da responsabi-
lidade do Comité de Monitorizacao da
Ciberdefesa, constituido pelo conjun-
to de entidades nacionais com com-
peténcias nesta area.

A Estratégia de Defesa para o Espa-
cO materializa a aposta neste novo
dominio operacional e consiste nas
comunicacdes, na observacao da ter-
ra para fins de posicionamento e na-
vegacao, e na observacao do espaco,
funcionando como um epicentro de
inovacao para as mais variadas areas
da sociedade e abrangendo o ecossis-
tema cientifico e empresarial.
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Esta estratégia esta alinhada com
a Estratégia Portugal Espaco 2030,
que incide na investigagcao e inova-
¢cao para o crescimento, e coordenada
com a atividade da Agéncia Espacial
Europeia, e a sua abordagem passa
por trés pilares essenciais:

1. Edificar capacidade operacional
nas Forcas Armadas para que o
espaco seja util na prossecucao
das suas missdes e atribuicdes,
garantindo a soberania do Estado.

2. Potenciar a criacao de emprego
qualificado, a Investigacao & De-
senvolvimento e a internacionali-
zacao da Economia de Defesa e,
consequentemente, a economia
nacional, através de trés eixos es-
tratégicos principais: Promover
novos mercados e emprego quali-
ficado em areas relacionadas com
espaco e sua exploracao, e tecnolo-
gias espaciais, Fomentar o desen-
volvimento e inovagao em novas
areas de intervencao relacionadas
com a exploracao espacial e ob-
servacao da Terra; Desenvolver as
competéncias nacionais atraveés da
investigacao e desenvolvimento,
inovacao, educagao e cultura cien-
tifica.

3. Abordar o espaco numa logica
gue, sendo soberana, reconhece a
centralidade do apoio a integracao
das capacidades militares edifica-
das e das empresas nacionais, de
articulagao com o setor privado e
com as unidades de I&D existentes
nas Universidades, como é exem-
plo a participacao da idD-Portugal
Defence na missao da Magellan
Orbital.
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O objetivo é que Portugal possa pro-
mover, desenvolver e operar cons-
telacbes de satélites, através do
investimento no desenvolvimento de
competéncias, infraestruturas e tec-
nologia, bem como em modelos de
negocio que podem pressupor a cria-
cdodainfraestrutura/constelacdo proé-
pria, para posterior comercializacao
de servicos. Para isso, sera essencial
a qualificacao de recursos humanos
através das academias que juntam
empresas e Forcas Armadas ou o Di-
gital Innovation Hub para a Economia
de Defesa, Defence4Tech (o primeiro
em Portugal e na UE), onde os Cen-
tros de investigacao das Forcas Arma-
das, bem como clusters, Tecnologias
de Informacgdao e Comunicacao, uni-
versidades e empresas poderao bene-
ficiar e disponibilizar servicos ligados
a0 espaco.

Ao nivel da Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte (NATO), uma alian-
¢a politico-militar que visa a defesa
comum dos 29 paises participantes
e em que cada um se comprome-
teu a ter um nivel de despesa anual
eguivalente a 2% do PIB. Na recente
cimeira da NATO (Junho de 2021), Por-
tugal renovou, calendarizou e planifi-
COU 0 compromisso assumido, tendo
apresentado um plano evolutivo da
despesa a apontar para um racio en-
tre 1,66% e 1,98% do PIB em 2024 (esta
dltima percentagem em fung¢ao do
efeito do financiamento comunita-
rio No quadro do Fundo Europeu de
Defesa) calculado segundo a formula
comum da NATO, que difere substan-
cialmente da contabilidade nacional
ou da contabilidade publica.
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TABELA 11 - DESPESA NACIONAL EM DEFESA (% DO PIB)

2018 |
134

2019
1,38

2020
1,43

2021
1,66

2022
o152

2023
159

2024
1,66

Fonte: até 2020, NATO (2021). A partir de 2021, Plano Nacional de Implementagao (2021).

Este esforco financeiro enquadra-se
no conceito de “Smart Defence”, que
visa garantir maior seguranca com
mMenos recursos através de coopera-
cao e de maior flexibilidade operacio-
Nnal entre os paises aliados, e exige que
0s ganhos dai decorrentes tenham
um impacto positivo sobre a econo-
mia nacional.

Os valores sao consentaneos com o
objetivo de alavancar a despesa em
Defesa de forma sustentada, como
consta do Plano Nacional de Im-
plementacao (PNI) apresentado no
ambito do acompanhamento e moni-
torizagao dos compromissos assumi-
dos em linha com a desejavel partilha
de esforco (“burden sharing”) entre
todos os Aliados.

Segundo o Relatério Anual da NATO
de 2020, os 29 membros consagra-
ram, em média, 1,72% dos seus PIB a
despesas militares e todos inverteram
a sua politica de cortes orcamentais
em Defesa comecando a aumentar
os contributos em linha com o acor-
dado em 2014, na Cimeira de Gales,
de afetar 2% do PIB ao orcamento da
defesa.

Por outro lado, o aumento do orcga-
mento da defesa devera também
ser analisado no quadro da recente
evolucao da Unido Europeia, nomea-
damente no ambito da Cooperagao
Estruturada Permanente (PESCO/
CEP). As decisdes relativas ao finan-
ciamento da Defesa sao um claro si-

nal da vontade da Europa investir em
defesa e refletem ainda uma opcao de
orientar o investimento no sentido de
assegurar o seu retorno econémico.

E também neste contexto que Por-
tugal apresentou o PNI, no qual sao
identificados os projetos e a respetiva
programacao financeira em confor-
midade com as orientacdes de Poli-
tica de Defesa e Segurangca Comum,
destacando-se os projetos estrutu-
rantes da nova LPM.

Os programas de investimento e de
compras da Organizagcao do Tratado
do Atlantico Norte (NATO) sao con-
duzidas por diversas entidades, in-
cluindo através de algumas Agéncias
NATO, nao existindo uma organizagao
responsavel central. Por esse moti-
vo, tanto as fontes de financiamento
como os tipos de projeto variam mui-
to, tornando o acesso das empresas
e outras entidades a oportunidades
de negodcio financiadas pela Alianca
mais complexo.

Como a NATO nao tem forcas opera-
cionais proprias e depende dasque lhe
sao atribuidas pelos paises membros,
cada nacgao é responsavel pela aquisi-
¢ao nacional de plataformas, sistemas
de armas e equipamento pessoal para
utilizacao em missdes da Alianca.

Apesar disso, a NATO utiliza um me-
canismo de financiamento comum
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para adquirir bens e servicos nas
areas de equipamento de Comando
e Controlo, servicos de comunicacdes
por satélite, hardware e sistemas e
tecnologias de informacgao, software,
servicos de consultoria, atividade de
construcao civil e servicos de campo
nas Missdes e Operagdes dos Aliados.

O Financiamento Comum inclui trés
orcamentos/programas — Programa
de Investimento em Seguranca da
NATO (NSIP), Orcamentos Civil e Mi-
litar — para os quais todas as nacdes
contribuem anualmente. A regra ba-
sica que determina os projetos elegi-
veis para o Financiamento Comum é
O principio de “Over and Above”, em
gue um projeto € elegivel se for de
indole superior ao que ja existe na
NATO ou no inventario nacional, e aci-
ma das expectativas relativamente ao
qgue uma nacao viria a facultar a NATO
ou financiar através de recursos na-
cionais.

Note-se que a NATO nao adquire pla-
taformmas como navios, aeronaves,
carros de combate, nem sistemas de
armas ou eguipamento pessoal, uma
vez que a compra destes é da compe-
téncia dos Aliados, que 0os usam em
representacao da NATO. A excecao a
esta regra € para o desenvolvimento
de capacidades de interoperabilidade
especificas que requerem a participa-
¢ao e coordenacao entre varios esta-
dos-membros.

A maioria dos principais projetos de
investimento sao financiados pelo
“NATO Security & Investment Pro-

8 https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_180185.htm
© https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_180185.htm
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gramme” (NSIP). Neste ambito, o fi-
nanciamento cobre principalmente
investimentos em infraestrutura de
apoio as forcas destacadas no terre-
Nno, suporte logistico e de transporte,
e sistemas de comando e controlo®.
As despesas meédias anuais do NSIP
rondam os €700M, tendo em 2021 um
limite de despesa de €710 milhoes™.

O Orcamento Militar financia a opera-
cionalidade e manutencao da estru-
tura de comando integrada, incluindo
a estrutura fisica do International Mi-
litary Staff e do NHQC3S Standardisa-
tion Office, os elementos gerais dos
sistemas de comunicacao e informa-
¢ao, o estabelecimento de quartéis-
-generais em teatros de operacgao, a
frota AWACS e o Active Layered Thea-
tre Ballistic Missile Defence (ALTBMD)
Programme Office, os Centros de
Operacdes Aéreas NATO, sistemas de
ARS e de radar destinado a missdes
e sistemas de comunicacdes asso-
ciados, o Joint Warfare Centre, Joint
Forces Training Centre, Joint Analysis
Lessons Learned Centre, NATO Defen-
ce College, NATO CIS School, NATO
Programming Centre, e o Programa
NATO Science & Technology.

O orcamento financia ainda os fun-
dos para a experimentacao do Allied
Command Transformation e do NATO
Centre for Maritime Research & Expe-
rimentation (CMRE), bem como ativi-
dades de apoio da Parceria para a Paz
(PfP) e Mediterranean Dialogue (MD).
Para 2021, o orcamento militar é de
€1,61 mil milhdes (note-se que o des-
tacamento de militares permanece
uma responsabilidade nacional).
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O Orcamento Civil financia a opera-
cionalidade diaria e manutencao das
instalacdes e local do quartel-general
da NATO, sendo da responsabilidade
das delegacdes nacionais a manu-
tencao das suas instalacdes. Este or-
camento financia também salarios,
pensoes, viagens e outros custos dia-
rios com os colaboradores civis que
trabalham no quartel-general, bem
como os Escritérios de Informacao
em Moscovo e Kiev, o Conselho In-
ternacional de Auditores da NATO, os
Programas do Public Diplomacy Di-
vision (PDD), do Science for Peace &
Security, das atividades no ambito da
Partnership for Peace (PfP), e do De-
fence Against Terrorismm Programme
of Work (DAT POW). Para 2021, o orca-
mento civil € de 259 milhdes de euros.

E uma fonte de financiamento para
projetos especificos que vai para além
do Financiamento Comum e em que,
sob um “Memorandum of Unders-
tanding” (MoU), os paises se poderao
juntar para adquirir determinadas
capacidades de interoperabilidade.
As iniciativas multinacionais sao, por
vezes, geridas por uma Agéncia ou
Instituicao NATO, que fazem as aqui-
sicdes em nome do grupo de nagdes
designadas no MoU. Alguns exemplos
incluem os projetos Airborne Early
Warning and Control System (AWA-
CS), Alliance Ground Surveillance
(AGS), C17 Strategic Airlift Capability
(SAC) e Joint Electronic Warfare Core
Staff (JEWCS). Para além disso, exis-
tem ainda outros programas como
o DIANA (Defence Innovation Ac-
celerator for the North Atlantic) e o
NATO Innovation Fund, lancado re-

centemente, que visam estimular a
inovacao e a investigacao e Desenvol-
vimento no dominio das tecnologias
disruptivas.

Os programas de investimento ao
nivel da UE estao dependentes dos
fundos atribuidos por cada estado-
-membro e visam coordenar as poli-
ticas de defesa nacionais através de
uma maior interoperabilidade entre
as respetivas forcas armadas que faci-
lite a realizacdo de missdes conjuntas.
Esta coordenacao é feita no respeito
pela autonomia e soberania de cada
um dos paises, e nao pretende forcar
uma especializacao operacional na
area da defesa.

Estes programas inserem-se na Poli-
tica de Defesa Comum e Seguranca
(PDCS) e na Estratégia da UE, cujos
instrumentos e incentivos financeiros
visam desenvolver capacidades de
defesa e reforcar a indUustria europeia.
Entre estes destacam-se o Quadro
Financeiros Plurianual 2021-27, que
contempla um conjunto de apoios no
dominio da Seguranca e Defesa no
valor de 7,8 mil M€, nomeadamente
através do Fundo Europeu de Defesa,
para além de outras iniciativas como
as que estao também ligadas as ativi-
dades da Agéncia de Defesa Europeia
e da Agéncia Espacial Europeia.

De forma particular, o envolvimen-
to das PME no acesso, individual ou
conjunto, ao mercado Unico europeu
assume especial relevancia dado o
elevado volume de negdcios associa-
do ao Public Procurement Market e
O potencial de evolucao do setor nos
proximos anos em cumprimento do

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL



POLITICAS PUBLICAS INDUTORAS DE COMPETITIVIDADE E COOPERAGCAO

objetivo da PDCS em “reestruturar a
procura e a oferta do mercado euro-
peu de defesa de modo a reforcar a
sua autonomia e afirma¢cdo no mer-
cado internacional em matéria de
satisfacdo de requisitos e capacida-
des militares”, sendo essencial que
“‘a industria da defesa europeia seja
sustentavel, inovadora e competiti-
va” (Correia, 2020).

O financiamento de origem comu-
nitaria destina-se essencialmente a
projetos de cooperacao entre empre-
sas de varios paises que podem incidir
em I&D, inovagao ou criagcao de pro-
dutos e servicos na area da defesa, da
Ciberseguranca e espacial. Os progra-
mas europeus nao financiam a com-
pra de equipamento ou de sistemas
militares apesar de contribuirem para
gue a despesa se aproxime do limiar
de 2% do PIB a que todos os paises da
NATO se comprometeram.

Portugal esta a implementar o Fun-
do Europeu de Defesa, substituindo
o PADR (Preparatory Action on De-
fence Research) e o EDIDP (European
Defence Industrial Development Pro-
gramme), e o Programa de Desenvol-
vimento Industrial para ter UE mais
autonoma.

A Cooperacao Estruturada Perma-
nente (PESCO) iniciou-se em 2009
com o objetivo de criar condicdes
para aprofundar a coordenacgao en-
tre os paises participantes e facilitar a
realizacao de missdes mais exigentes
em termos de defesa e seguranca.

Neste ambito, foi proposta a iniciativa

“Pooling & Sharing” com o objetivo de
intensificar a cooperacao militar no
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gue respeita ao desenvolvimento de
capacidades de defesa, ao reforco da
base tecnoldgica e industrial de defe-
sa europeia (BTIDE) e a composicao
de formacdes de forcas e estruturas
militares multinacionais conjuntas.

A Cooperacao Estruturada Perma-
nente foi desenvolvida no sentido de
permitir uma participacao mais alar-
gada a todos os estados-membros,
passando a incluir uma Analise Anual
Coordenada de Defesa (CARD) condi-
cionada ao cumprimento de um con-
junto alargado de compromissos, dos
quais se destacam os seguintes:

- Aumentar regularmente o orca-
mento de defesa em termos reais;

Investir 20% do orcamento de de-
fesa na aquisicao de capacidades
prioritarias, incluindo a investiga-
¢cao tecnoldgica e o desenvolvi-
mento industrial;

Investir 2% do orcamento de defe-
sa em investigacao tecnoldgica de
defesa;

- Assegurar que o0s projetos PES-
CO contribuam para o reforco da
BTIDE e para uma maior disponi-
bilizacao, interoperabilidade, fle-
xibilidade e emprego de forcas
militares;

Utilizar a Agéncia Europeia de De-
fesa (EDA) para a identificacao de
oportunidades de cooperagao de
defesa e para o desenvolvimento
conjunto de capacidades militares.

Uma das recomendacdes do referido
estudo da Universidade de Manches-
ter apontava no sentido de se investir
em grandes projetos de moderniza-
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¢cao tecnoldgica e industrial de capa-
cidades militares, como forma mais
direta, rapida e eficaz de alavancar a
economia europeia.

Portugal notificou o Conselho e a Alta
Representante da sua intengao, con-
cretizada em 11 de dezembro de 2017,
de participar numa Cooperacao Es-
truturada Permanente (PESCO/CEP),
no dominio da seguranca e da defe-
sa. No desenvolvimento da PESCO,
Portugal esta associado a 27 projetos
colaborativos em 2020 (apresentados
NO anexo 4).

Os projetos abrangem dominios
como a formacao, o desenvolvimen-
to de capacidades e a disponibilida-
de operacional no dominio da defesa,
destacando-se os que Portugal lidera:
MUSAS - Maritime Unmanned Anti-
-Submarine Systems e EU CAIH - EU
Cyber Academia and Innovation Hub).
Portugal participa em outros 8 e € ob-
servador em mais 17.

O objetivo do projeto MUSAS é desen-
volver uma arquitetura avancada de
Comando, Controle e Comunicacdes
(C3), para multiplos sistemas auto-
NnomMos maritimos, a operar em mul-
tiplos dominios (aéreo, superficie e
subsuperficie) com especial enfoque
na luta antissubmarina. O projeto EU
CAIH visa criar uma rede de conheci-
mento para educacao e treino em Ci-
berdefesa e Ciberseguranca, de modo
a fortalecer a capacidade nacional,
da Unidao Europeia e da NATO nestas
areas.

O Fundo Europeu de Defesa (FED)
tem como prioridades a geracao de
valor acrescentado nas economias da

defesa dos paises da UE através do de-
senvolvimento da inovacao, do reforco
do emprego qualificado e da promo-
cao da especializacao e da capacidade
de exportacao das empresas.

Neste sentido, o FED pode constituir
um instrumento muito importante
para o desenvolvimento da economia
da defesa e para o reforco da capaci-
dade competitiva das empresas por-
tuguesas. Os valores que nao forem
usados pelas empresas portuguesas
serao aplicados por empresas de ou-
tros paises, o que significa que é a
competitividade dos concorrentes
das empresas portuguesas que sera
reforcada.

Dada a estrutura empresarial de to-
dos os paises, mas de uma forma mais
acentuada no caso da economia por-
tuguesa, o fundo prevé programas
especificos para peguenas e médias
empresas, que se espera requeira pro-
cessos de candidatura mais “leves”, e
em que “midcaps” e grandes empresas,
gue sao “prime contractors” em nego-
cios da Defesa, ndo podem participar.

O FED tem um orcamento total de
7.953 M€, a atribuir entre 2022 e 2027,
sendo que Portugal prevé comparti-
cipar com 118 M€. Este valor esta di-
vidido em dois componentes, que
correspondem as fases de Investiga-
cao (I&D) e de desenvolvimento de
capacidades — tecnologias, produtos
e servicos — de defesa.

O primeiro componente, destinado
a apoiar a Investigacao e Desenvol-
vimento (I&D), prevé a aplicacao de
33% dos fundos disponiveis e financia
0s projetos aprovados a 100%. Den-
tro deste montante, estao previstos
“calls” especificas para o desenvol-
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vimento de tecnologias disruptivas
(pode representar de 4% a 8% do valor
total do fundo).

O segundo componente destina-se a
apoiar o desenvolvimento de aplica-
¢cdes no ambito da Economia da De-
fesa, quer sejam tecnologias, bens e
equipamentos ou servicos, e prevé a
aplicacao de 67% do valor total do fun-
do. Neste programa, o apoio do fundo
estd previsto ser, em termos medios,
de 65%, devendo o restante ser cofi-
nanciado pelos consorcios que desen-
volverem os projetos e/ou pelos paises
(dois, pelo menos, em cada projeto)
gue se comprometerem a adquirir as
tecnologias, os bens ou os servicos o
gue resultem dos projetos.

Estas duas componentes comple-
mentam uma terceira relativa a aqui-
sicao de meios e sistemas de defesa,
gue nao recebe apoio do FED, sendo
o seu financiamento exclusivamente
nacional. O FED nao s6 nao apoia a
aquisicao destes equipamentos, pro-
dutos ou tecnologias como nao apoia
projetos que visem o seu duplo-uso
civil e militar, pelo que nao é associa-
vel ao programa Horizonte Europa,
gue é para fins civis. O fundo destina-
-se exclusivamente para defesa, o que
nao significa que numa fase posterior
nao possa haver aplicacdes civis dos
desenvolvimentos realizados.

O FED vem substituir os programas Pre-
paratory Action on Defence Research
(PADR) e European Defence Industrial
Development Programme (EDIDP),
gue desde 2016 apoiavam a I&D.

O PADR assentava em financiamento
do orcamento da UE para apoiar proje-
tos de |I&D na area da defesa, cobrindo
4 diferentes areas, que se encontram
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também previstas no FED: Demons-
tradores de tecnologias e de aplica-
¢cdes de I&D; Tecnologias criticas de
defesa; Tecnologias disruptivas; e pro-
cessos de estandardizacao de tecnolo-
gias e aplicacdes. O EDIDP baseava-se
NnUM CoMPromisso conjunto assumi-
do por 2 paises, que se comprometiam
a adquirir tecnologia ou produtos com
especificacdes técnicas comuns para
aumentar a interoperabilidade e, em
simultaneo, responder as necessida-
des das respetivas forcas armadas.

Este programa funcionou apenas
através de cofinanciamento obrigan-
do a presenca de empresas de, pelo
menos, dois paises, apesar de prever
boénus para PME participantes de 10%
a 15% no financiamento. Tal como
esta previsto para o FED, o EDIDP fun-
cionou com “calls” tematicas em que
a participacao por consorcio € uma
oportunidade para as PME. NO caso
portugués, ha 13 entidades nacionais
gue participam atualmente em proje-
tos, sendo que a Lei de Programacao
Militar é a principal fonte de cofinan-
ciamento nacional.

Portugal participa em seis projetos fi-
nanciados pela “call” de 2020 do EDI-
DP, através de 11 empresas e entidades
de 1&D, com financiamento europeu
que ascende a 32,7 M€ (anexo 4). O
objetivo € manter e reforcar este nivel
de participacao na transicao dos ins-
trumentos provisorios (EDIDP e PADR)
para o contexto do FED e no ambito
do Quadro Financeiro Plurianual.

O proximo Quadro Financeiro Pluria-
nual 2021-2027 contém 19 dominios
estratégicos. Para a Economia de De-
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fesa relevam especialmente a Agenda
2, que visa promover o crescimento
econdmico e aumentar a produtivi-
dade através da I&D e da producao
de conhecimento, da aplicagao do
conhecimento e da tecnologia a ati-
vidades econdmicas (inovag¢ao), da
qualificagcao da mao-de-obra, da in-
ternacionalizagao das atividades, do
acesso ao financiamento e da simpli-
ficacao do ambiente de negdcios.

Neste ambito, estd em curso a revisao
da legislacdao que enquadra a Base
Tecnoldgica e Industrial de Defesa, no
sentido de criar uma nova estratégia
para as industrias da defesa que se
adeque ao novo contexto europeu e
promova sinergias no plano industrial
e tecnoldgico. Esta revisao assenta no
principio de que a Defesa constitui
uma base para a promoc¢ao da indus-
tria nacional, atuando como veiculo
de internacionalizacao, com a criagcao
e adequacaodagestaoedos produtos
e processos produtivos, aproveitando
recursos qualificados e estimulando
a interoperabilidade com os aliados
através de programas de cooperagao
internacional?.

Esta aposta na Economia de Defe-
sa permite o aproveitamento de ver-
bas a inscrever no proximo Quadro
Comunitario que contribuam para a
criagcao de capacidades para as Forcas
Armadas portuguesas e valor para a
Economia Nacional, nomeadamente
assegurando:

Interface entre a economia da de-
fesa e os Centros de Investigacao
e Centros de Desenvolvimento
Tecnoldégico das Universidades
portuguesas.

Interface publico/privado (indUstria
e economia de defesa) pela inte-
gragao em clusters.

Estratégia articulada e coerente
para a participacao nacional na
PESCO.

Cooperacao Técnico-Militar com
outros paises.

Aposta na sustentabilidade e na
valorizacao dos recursos do pais
com base para a capacidade com-
petitiva da Economia de Defesa.

20 Ver, por exemplo, “Action Plan on synergies between civil, defence and space industries” (https:/feur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0070&rid=5)
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A prospetiva sobre a evolucao futura
da Economia de Defesa e o seu acom-
panhamento assenta na informacao
recolhida e trabalhada ao longo deste
estudo, nomeadamente o enquadra-
mento e as entidades que atuam a
nivel internacional, as caracteristicas
e os agentes do setor da defesa nacio-
nal e as politicas publicas nacionais e
das organizac¢des de que Portugal é
membro.

A identificacao das forgas e fraquezas
da Economia de Defesa Nacional re-
sultam das caracteristicas dos agen-
tes econdmicos que nela intervém,
especialmente as empresas, e permi-
tem orientar as politicas publicas para
que, Nno gue ao Estado diz respeito,
possam responder as necessidades
do setor e promover o seu desenvol-
vimento.

A mao-de-obra do setor é signifi-
cativamente mais qualificada do
gue a média nacional, o que é uma
das condi¢cdes de base para que
as empresas possam desenvolver
melhores produtos e servigcos para
ganhar progressivamente mais
competitividade, e para que este-
jam mais bem organizadas para
concorrer nos mercados interna-
cionais. Contudo, a qualificacao
requer uma formacao continua
para que a potencial vantagem se
alargue e se concretize em nego-
cios realizados.

Da mesma forma, as empresas
da Defesa parecem realizar maior
investimento em recursos de In-

vestigacdo & Desenvolvimento
do que a média nacional, quer em
termos de capital humano quer
em equipamentos, o que pode
também constituir uma segunda
base para se obterem ganhos de
competitividade externa.

O setor apresenta uma produtivi-
dade média do trabalho superior
a média das empresas e de toda a
economia portuguesa, 0 que con-
fere uma vantagem competitiva
em termos de custo (em relagao
a outros setores nacionais) face a
empresas de outros paises.

A Economia de Defesa apresen-
ta uma tendéncia clara de cres-
cimento no exterior, associada a
presenca de investidores externos
e a maior diversificacao de mer-
cados alcancada recentemente, o
que so por si constitui um sinal po-
sitivo.

A diversidade da estrutura pro-
dutiva da Economia de Defesa é
também um indicio de resiliéncia
do setor, que podera estar relativa-
mente Mmais protegido de choques
econdmicos como a atual pande-
mia.

A existéncia de uma percentagem
elevada de empresas grandes e
com muitos anos de historial pode
facilitar o acesso a capital para po-
tenciar o elevado numero médio
de trabalhadores e possibilitar o
crescimento nos mercados exter-
Nnos.

Finalmente, a informacao econod-
mica confirma que ha alguns seto-
res especificos onde a Economia
de Defesa portuguesa apresenta
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um maior grau de especializagao
internacional, nomeadamente a
Reparacao e Manutenc¢ao ou o de-
senvolvimento de sistemas infor-
maticos. Outras areas de resultam
da especializagcao existente a nivel
nacional e que é transversal a dife-
rentes setores: Téxteis e Vestuario;
Produtos quimicos; Produtos me-
talicos e componentes; Equipa-
mento elétrico.

Uma estrutura diversificada ¢
benéfica em termos de resilién-
cia, mas pode ser um obstaculo
a uma acentuacao da especia-
lizacdao internacional por via das
limitacdes que coloca a obtencao
de externalidades positivas por via
da “clusterizacao”, que requer pro-
ximidade entre as atividades de-
senvolvidas e coordenacao entre
0s agentes envolvidos.

Apesar do setor da Defesa ser mais
orientado para o exterior do que a
mMaioria da economia portuguesa,
o grau de internacionalizacdao é
ainda insuficiente, alids tal como
acontece com a economia portu-
guesa como um todo. A tendéncia
de crescimento das exportacoes €
um bom sinal, mas requer a conti-
nuacao do esforco por um periodo
ainda longo.

O menor grau de internacionaliza-
¢cao, a presenca limitada a merca-
dos de dimensao muito pequena,
como os africanos, e uma diminu-
ta apeténcia, por parte da maioria
das empresas, para participar em
projetos colaborativos de longo
prazo, em investigacao e desenvol-
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vimento tecnoldgico aplicado ao
mercado, com empresas de outros
paises, implicam também uma in-
suficiente integracao nas cadeias
de valor internacionais da Defe-
sa, especialmente junto dos gru-
pos internacionais que disputam
0S Mmaiores contratos nesta area, e
podem dificultar a penetracao em
regides mais distantes, para onde
o centro do sistema de relagao in-
ternacionais se parece estar a des-
locar.

A pequena dimensao da grande
maioria das empresas do setor, o
menor investimento na Defesa e a
nao existéncia de “prime contrac-
tors” baseados na economia portu-
guesa dificulta o desenvolvimento
de novo conhecimento, o dominio
de novas tecnologias e o aprovei-
tamento de economias de escala a
varios niveis, desde a producao ao
marketing e a comercializacao de
produtos e servicos.

O peso limitado das atividades
de defesa na generalidade das
empresas — uma meédia de 7% se
ignorarmos trés das maiores em-
presas — indica que esta area nao
€ central e que o seu desenvolvi-
mento sera visto numa perspetiva
complementar e estara dependen-
te do esforco em investimento e
recursos humanos canalizado para
outras areas consideradas mais
importantes.

Estes dois uUltimos pontos ajudam
a explicar a dependéncia tecnolo6-
gica que a Economia da Defesa
ainda tem do exterior, especial-
mente ao nivel de plataformas fi-
sicas (carros, aeronaves, navios)
e de sistemas em que todos os
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investimentos tém uma grande
componente importada e o seu
aproveitamento pelo tecido eco-
noémico nacional é relativamente
diminuto.

Finalmente, a pequena dimensao
de muitas empresas em conjunto
com uma rentabilidade operacio-
nal abaixo da média, num setor
em que as receitas podem demo-
rar muitos meses a materializar-se,
pode dificultar o acesso a finan-
ciamento para investimento que
permita o desenvolvimento da sua
atividade.

A identificacdo de areas criticas para
a Economia de Defesa nacional e a
posterior apresentacao de cenarios
baseiam-se nos pontos fortes e fracos
do setor (ponto 3.4) e nas oportunida-
des e desafios com que as entidades
qgue nele atuam se defrontam (ponto
2.3), e complementam outros estudos
realizados recentemente (e.g. Simobes
et al.,, 2020).

As areas criticas resultam do cruza-
mento da informacao disponivel de
forma a obter-se, para a Economia
de Defesa, desafios/apostas (pontos
fortes + oportunidades), alertas (pon-
tos fortes + ameacas), perigos/riscos
(ameacas + pontos fracos) e constran-
gimentos/restricdes (pontos fracos +
oportunidades). Uma vez que as For-
cas/Fraquezas podem ser simulta-
neamente Alertas, Perigos, Desafios
ou Constrangimentos, a analise que
se segue considera, por area temati-
ca, as diferentes dimensoes.

Alertas:

i) A mudanca para um equilibrio
multipolar e a tendéncia para a com-
pra de produc¢ao nacional, muito
associada a questdes geopoliticas,
que se observa em paises tao dis-
tintos como EUA, China, India, Tur-
quia ou cada vez mais no espaco da
UE, podera significar um aumento
das barreiras ao conhecimento dos
mercados e ao desenvolvimento
em I&D tecnolégico feito na pers-
petiva de fornecimento de produtos
e servicos, sendo um obstaculo para
as empresas portuguesas. Com pai-
ses da NATO ou da UE, o desenvol-
vimento de projetos colaborativos
podera ultrapassar esta dificuldade
permitindo a Economia de Defesa
afirmar dreas de especializacéo,
mas noutras regides com grande di-
namismo em termos de crescimento
e de investimento na defesa, este po-
dera ser um obstaculo que se torna
dificil de transpor.

Perigos:

i) O novo equilibrio resultante das mu-
dancas que ocorrem no sistema de
relacdes internacionais pode alterar o
acesso a alguns dos grandes grupos
internacionais, designadamente se
se concretizar o progressivo afasta-
mento de Portugal de alguns aliados
da NATO como os do espaco anglo-
-saxoénico, agravando a dependéncia
tecnolégica do exterior ao nivel de
grandes plataformas integradas (ae-
ronaves, navios). Da mesma forma,
também a escassez de recursos fi-
nanceiros na economia portuguesa
pode ser agravada se houver uma pro-
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gressiva fragmentacao e desconexao
entre os principais mercados finan-
ceiros internacionais, prejudicando os
investimentos na Economia da Defe-
sa e agravando a habitual desconfian-
¢ca que parte da populagao dos paises
europeus tem relativamente a esta
area de soberania.

Desafios:

i) Os mesmos efeitos em termos de
conhecimento sobre os mercados
e de altera¢ées na estrutura de es-
pecializagdo internacional da Eco-
nomia de Defesa portuguesa podem
ser alcancados pelo crescimento eco-
nomico e pelo reforco do comércio
internacional. Esta mudanca requer
aumento de competitividade, que po-
dera ser obtido através de um melhor
aproveitamento do conhecimento
que se traduza na maior qualidade de
produtos e servicos, e de ganhos de
escala que poderao ser obtidos pela
potenciacao da sua dupla aplicacao,
civil e militar.

Constrangimentos

i) A pequena dimensao das empresas,
a insuficiente especializacao em algu-
mas areas da Defesa aliada a depen-
dénciatecnoldgicaexternaemtermos
de plataformas fisicas e de sistemas e
a limitada capacidade financeira, sao
também constrangimentos a nivel do
aproveitamento do dinamismo eco-
nomico em algumas regides. Para
que as empresas portuguesas de me-
nor dimensao consigam penetrar em
mercados mais dinamicos, como na
zona do indo-pacifico, precisam de
integrar as cadeias de valor inter-
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nacionais, nomeadamente através
do fornecimento de “prime contrac-
tors” a nivel mundial.

Desafios:

i) Os compromissos internacionais
e a vontade de afirmar uma politica
de Defesa a nivel da UE tenderao a
fazer crescer os orcamentos de De-
fesa em varios paises europeus e da
NATO com um efeito positivo no in-
vestimento em I&D tecnoldgico e
na qualificagdo dos recursos huma-
nos. Este crescimento podera ser fi-
nanciado por fundos nacionais e por
programas de apoios, com destaque
para o recente Fundo Europeu de De-
fesa a nivel da UE. A capacidade das
empresas portuguesas em aprovei-
tar este aumento nas compras e nas
transacdes, quer diretamente quer
como subcontratadas pelos grandes
grupos internacionais, sera decisiva
para o crescimento da Economia da
Defesa nacional na proxima década.

i) O reforco da dimensédo colabo-
rativa entre paises e empresas que
se esta a verificar a nivel da NATO,
da UE ou da Agéncia Espacial Euro-
peia, € um outro aspeto importante
do aumento do investimento na de-
fesa. Os projetos existentes sdao nu-
merosos (ver e.g. Simodes et al., 2020)
mas as iniciativas da UE de apoio e
financiamento, gue se destacam pe-
los montantes envolvidos e pela pers-
petiva de continuidade ao longo de
toda a década de 2020, e sao comple-
mentadas por outros programas mais
abrangentes como o Horizonte Euro-
pa ou o Portugal 2030, criam as condi-
¢des para que a sua abrangéncia seja
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alargada. Estes programas reforcam
0s apoios dos orcamentos nacionais a
nivel de investimento em I&D tecno-
l6gico e na qualificagdo dos recursos
humanos, facilitando o ajustamento
da estrutura produtiva a transicao
digital e ambiental, possibilitando o
aparecimento de novas dreas de es-
pecializagdo com reputagdo a nivel
internacional e permitindo as empre-
sas portuguesas o alargamento do
conhecimento sobre os mercados
externos.

Constrangimentos

i) O aproveitamento do reforco do in-
vestimento na area da Defesa que se
prevé para toda a Europa pelas em-
presas portuguesas depende da ca-
pacidade de serem ultrapassados
diversos constrangimentos. O primei-
ro é a pequena dimensdo da gran-
de maioria das empresas e o facto
de encararem a Defesa como com-
plementar a sua atividade principal, o
que explica a insuficiente integracdo
em cadeias de fornecimento dos
grandes grupos internacionais. Daqui
resulta que se nao for ultrapassada a
dependéncia tecnolégica externa
e a insuficiente especializacdo em
termos de plataformas fisicas e de
integracao de sistemas, as oportuni-
dades serao mais limitadas.

i) No mesmo sentido, a menor di-
mensao das empresas esta associada
a um insuficiente acesso a recursos
financeiros alheios e a capitais pro-
prios, o que pode limitar a participa-
cao em projetos de investimento de
maior dimensao e em programas de
colaboracao a nivel de investigacao e
desenvolvimento tecnolégico, de lon-
ga duracao e por isso muito exigentes
financeiramente.

Desafios e alertas:

i) Os recursos humanos ao servi¢co da
Economia de Defesa nacional pos-
suem um nivel de qualificacao acima
da média portuguesa mas os reque-
rimentos em termos de experiéncia
profissional, de conhecimento e de
qualificacées irao aumentar com a
rdpida evolugcdo tecnoldgica, sen-
do mais exigentes nao so por via da
concorréncia acrescida e da integra-
¢ao nas cadeias de fornecedores dos
grandes grupos internacionais, mas
também pelo reforco da dimenséo
colaborativa na NATO e UE assente
em projetos que requerem conheci-
mento muito especializado porgue
visam o desenvolvimento tecnoldgico
de novas aplicagdes a produtos, equi-
pamentos e servicos, mas que terao
de ser suficientemente flexiveis para
abranger uma estrutura produtiva
diversificada.

Perigos:

i) A criagcao de valor com base no co-
nhecimento € uma condi¢cao necessa-
ria para a consolidacao da integracé@o
nas cadeias de valor internacionais
e para reduzir a dependéncia tecno-
Iégica do exterior. Para isso € neces-
saria maior escala de negocios, o que
requer uma maior especializacGo
em dreas de Defesa, designadamen-
te a identificagcao de novos nichos de
mercado onde a Economia de Defe-
sa nacional possa ser reconhecida
internacionalmente, e o alargamen-
to da presenca em novos mercados
com maior potencial de crescimento,
como sdo os da zona do Pacifico.

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL
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Desafios e alertas:

i) As dreas de especializagdo com
reputacdo na Economia da Defe-
sa, como os servicos de engenharia,
o desenvolvimento de sistemas ou a
manutencao e reparacao, podem per-
der a vantagem competitiva que pos-
suem se nao mantiverem um nivel
adequado de investimento em In-
vestigacdo e desenvolvimento e em
inovacdo e de recursos humanos
qualificados que permita acompa-
nhar a rapida mudanca tecnoldgica e
garantir a qualidade dos equipamen-
tos e das solucdes propostas pelas
empresas e por outras entidades. O
mesmo se aplica ao desenvolvimento
de novo conhecimento e competén-
cias, em areas novas como a Ciberde-
fesa ou o espaco, tornando-se muito
importante, em ambos 0os casos, que
o reforco do orcamento de Defesa
do MDN seja bem complementado
pelo acesso a diferentes instrumen-
tos de apoio e a projetos colaborati-
vos com parceiros internacionais no
ambito das instituicdes de que Por-
tugal € membro, como NATO, UE ou
Agéncia Espacial Europeia.

Perigos:

O endividamento da economia por-
tuguesa e a dimensao das empresas
portuguesas explicam a escassez de
recursos financeiros e a dificuldade
Nno acesso a financiamento necessario
para investir em inovacao e desenvol-
vimento tecnoldgico e na internacio-
nalizacao das atividades da Economia
de Defesa. A capacidade financeira
aplicada a investigagcdo e desenvol-
vimento tecnolégico ¢ uma condicdo
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necessaria para que Portugal possa
reduzir a dependéncia tecnolégica
do exterior e para que a Economia de
Defesa possa afirmar novas dreas de
especializacdo e ultrapassar a insu-
ficiente integracdo nas cadeias de
valor internacionais.
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TABELA 12 - ANALISE SISTEMICA DA ECONOMIA DE DEFESA

Aumento dos Iniciativas da UE Rgforgo ~da Dinamismo
. dimensao :
orcamentos de apoio e . da economia
de defesa financiamento celElbmEiiie internacional
na NATO e na UE
Recgr;os humanos D D
qualificados
Investlmgnto em |&D D D D
tecnolégico
Conhecimento sobre
D D
mercados externos
Estrutura produtiva
- . D D
diversificada
Areas de especializagdo D D D

com reputagao

Insuficiente integragdo nas
cadeias de valor Cc C C
internacionais

Pequena dimensao

C C C C
das empresas
Insufluente especializagdo c c c
em areas da Defesa
Dependgnua tecnoldgica c c c
do exterior
Escassez de recursos c c c

PONTOS FRACOS PONTOS FORTES

financeiros

Legenda: Desafios (D), Constrangimentos (C).

AMEACAS

Novo ~ capacidade
S Promogdo da .
equilibrio . LA _ ~ competitiva
X Maior exigéncia Rapida producgdo
multipolar no AN ~ X e poder
X de experiéncia evolugdo nacional e
sistema de oy ~ S . ... | de mercado
~ e qualificagdes | tecnoldgica | autosuficiéncia -
relagdes d p dos “prime
. . . os paises ”
internacionais contractors
Recgr;os humanos A A A
qualificados
Invest|m¢nto em |&D A A A A
tecnolégico
Conhecimento sobre A A A
mercados externos
E.strut.u.ra produtiva A A
diversificada
Areas de especializacao A A A A

com reputacao

Insuficiente integragdo
nas cadeias de valor P P P
internacionais

Pequena dimensao

P P
das empresas
Insuficiente especializagdo

: P P P
em areas da Defesa
Dependéncia tecnoldgica p P p P p

do exterior

Escassez de recursos

- : P P
financeiros

PONTOS FRACOS PONTOS FORTES

Legenda: Alertas (A), Perigos (P).
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O cenario para o futuro visa alcancar
a despesa em Defesa equivalente a
2% do PIB em 2030, considerando o
compromisso de Portugal no ambito
da NATO, e baseia-se nas politicas pu-
blicas apresentadas no ponto 4. Um
pressuposto base € que toda a res-
tante despesa na area da Defesa para
além do investimento tera uma evo-
lucdao igual ao crescimento nominal
da economia.

Neste ambito, € definido um cenario
que permite aferir as necessidades
adicionais de investimento no ambi-
to da Lei de Programacao Militar, da
apresentacao de projetos ao Fundo
Europeu de Defesa e da compartici-
pacao a nivel de Plano de Recupera-
¢ao e Resiliéncia e de Portugal 2030,
para além de outros programas pre-
vistos no ambito da NATO, da UE, da
Agéncia Espacial Europeia e de outras
entidades com que Portugal colabo-
ra. O cenario assume ainda que have-
ra uma continuacao dos programas
da UE apods o prazo que esta atual-
mente definido, 2027.

O cendrio apresentado baseia-se nos
pressupostos a seguir apresentados:

Valores de despesa do Estado (a
dnica que conta nos critérios da
NATO) de 2017 a 2020 sao os que
ocorreram com base na informa-
¢ao da NATO, DGRDN e INE.

PIB nominal cresce de acordo com
as previsdes do Programa de Esta-
bilidade.

“Outra despesa em defesa” cres-
ce em linha com o PIB nominal e
inclui todas as despesas exceto as
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gue estao a ser simuladas e que se
referem a investimento resultante
da Lei de Programacao Militar, do
Fundo Europeu de Defesa, do Pla-
no de Recuperacao e Resiliéncia e
do Portugal 2030.

O cenario simula os valores adicionais
necessarios em investimento para
que o racio despesa/PIB seja igual a
2% em 2030. Em termos simples, para
que o racio de 2% do PIB seja alcanca-
do em 2030 é necessario que a despe-
sa total de investimento tenha um
aumento anual de 162 M€ a partir de
2022, atingindo 0s 1,8 mil M€ em 2030
(valores nominais).

O racio de 2% do PIB em 2030 requer
qgue a despesa total em defesa, que
conjuga o investimento com a res-
tante despesa (qQue se assume cresca
a0 mesmo ritmo da economia portu-
guesa), devera totalizar 6 mil M€ nes-
se ano (valores nominais).
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TABELA 13 - SIMULAGCAO SOBRE DESPESAS EM DEFESA A PARTIR
DE 2021. OBJETIVO: DESPESA DE 2% DO PIB EM 2030

SIMULAGAO SOBRE DESPESAS EM DEFESA A PARTIR DE 2021 (SOMBREADO A VERDE)

Valores . Cenario -

Outra variagdo 5 .
correntes despesa anual Investimento variacdo
em M€ P necessario: LPM anual de

de‘fe‘g;a* ZisoLgsrg + FED + (PRR + | investimento
2 Portugal 2030)**

Total variagdo
despesa anual

em despesa
defesa total

Racio

Despesa/
PIB (%)**

20972 24242 1,24
2 448,7 301 2749,7 1,34
25977 349 2946,7 1,38
25244 3719 2896,3 1,43
29273 335 32623 ==
3110,6 183,4 55510 198,9 3 644,5 382,3 1,63
32425 131,9 695,9 162,0 3938,4 2939 1,69
3366,8 124,3 8579 162,0 42247 286,3 1,74
3 489,0 122,2 1019,9 162,0 4 508,9 284,2 1,79
36157 126,7 1181,9 162,0 47976 288,7 1,84
37470 1313 13439 162,0 5090,9 2933 1,89
3883,1 136,0 1505,9 162,0 5389,0 298,0 1,93
4 024,0 141,0 16679 162,0 56919 303,0 1,96
4170,1 146,1 18299 162,0 6 000,0 308,1 2,00

Fontes: INE, NATO, DGRDN, Comissao Europeia e Programa de Estabilidade.
* Estimativa NATO em 2021 e crescimento a partir de 2022 em linha com PIB nominal.
** Valores até 2021: Investimento da LPM; racio despesa/PIB da NATO.

PREVISOES DE PIB E DEFLATOR A PARTIR DE 2021 - PROGRAMA DE ESTABILIDADE 2021-2025

Valores 2-PIB Taxa de Deflator
(LICLIGCH nominal | crescimento do
em M€ M€ real PIB

195 947,1 3,51%

2051841 2,80%

214 374,7 2,70% 1,7%
200 087,6 -8,4% 2,4%
210 796,3 4,0% 1,3%
2239999 4,9% 1,3%
233 495,7 2,8% 1,4%
242 447,0 2,4% 1,4%
251249,8 2,2% 1,4%
260 372,2 2,2% 1,4%
269 825,8 2,2% 1,4%
279 622,6 2,2% 1,4%
289 775,1 2,2% 1,4%
300 296,3 2,2% 1,4%

Fontes: INE, NATO, DGRDN, Comissédo Europeia e Programa de Estabilidade.
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Um dos objetivos deste trabalho é
definir um conjunto de indicadores
estruturais que permitam um acom-
panhamento anual da Economia de
Defesa. Esta monitorizacao permitira
O acesso permanente a informacao
quantitativa relevante para avaliar
a direcao que o setor esta a seguir,
numa perspetiva de médio e longo
prazo, e ajudara a ajustar as politicas
publicas nesta area.

A definicdao de indicadores (KPI — Key
Performance Indicators) para a Eco-
nomia da Defesa em Portugal resul-
ta dos objetivos definidos em termos
de politicas publicas e dos compro-
mMIissos internacionais que Portugal
assumiu no ambito da NATO e, mais
recentemente, da UE. Para além dis-
so, depende ainda das decisdes toma-
das pelas empresas.

A lista de indicadores a escolher tam-
bém estda necessariamente depen-
dente da disponibilidade e do acesso
a fontes de informacao relevantes
quer a nivel de mercados quer de na-
tureza econdmico-financeira.

Com base nestas condi¢cdes € propos-
to um conjunto de 28 indicadores
que permitem iniciar a monitoriza-
¢ao da evolucao da Economiade De-
fesa Nacional (Caixa 5). Este conjunto
de indicadores sera revisto e ajustado
sempre que seja hecessario ou quan-
do houver acesso a novas ou melhores
fontes de informacao, sempre com a
objetivo de melhorar o acompanha-
mento das diferentes dimensdes da
Economia da Defesa.
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Os indicadores estao divididos en-
tre dois grupos: o primeiro sobre a
Economia de Defesa na sua totali-
dade, em que muitos refletem com-
promissos internacionais assumidos
por Portugal; o segundo sobre a sua
base empresarial e de entidades de
investigacao e formacao, refletindo os
fatores de competitividade e as prio-
ridades nacionais em termos de qua-
lificacOes e capacidades dos recursos
humanos, investimento em investi-
gacao e desenvolvimento de novos
produtos e servicos a serem aplicados
ao mercado, e o aprofundamento da
internacionalizacdao da Economia de
Defesa Nacional.
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CAIXA 5 - MONITORIZACAO DA ECONOMIA DE DEFESA:
KEY PERFORMANCE INDICATORS

1- Compromissos nacionais e internacionais de Portugal
i — Despesa em defesa em % do PIB (Fonte: DGRDN/NATO)
ii — Total de despesas de defesa (Fonte: CGE)

il — Investimento na aquisicao de capacidades prioritarias, incluindo a
investigacao tecnoldgica e o desenvolvimento industrial (superior
a 20% do total do dispéndio com defesa — Cooperacao Estruturada
Permanente) — (Fonte: DGRDN)

Equipamentos

iv—% do total de despesa em defesa alocada a despesa de investimento
em equipamento de defesa (Fonte: CGE)

v — Investimento colaborativo europeu em desenvolvimento industrial
de equipamentos de defesa (superior a 35% do total de dispéndio
em equipamentos — EDA) — (Fonte: DGRDN)

1&D

Vi — % do total de despesa em defesa alocada a despesa de investimento
em Investigacao e Desenvolvimento e inicio da Producao - IDP
(Fonte: DGRDN/NATO)

vii — Investimento em investigacao tecnoldgica de defesa (superior a 2%
do total do dispéndio com defesa — EDA) — (Fonte: DGRDN)

Projetos colaborativos

viii — Investimento colaborativo em investigacao tecnoldégica de defesa
(superior a 20% do total do dispéndio com investigacao tecnologica
de defesa — EDA) — (Fonte: DGRDN).

ix — % do Investimento em Defesa Nacional afeta a solu¢gdes desenvolvidas
colaborativamente e produzidas na UE (PNI, Fonte: DGRDN)

X — % da despesa portuguesa em I&D na defesa colaborativa europeia
(financiada pela LPM, Fonte: DGRDN)

xi — N° de propostas apresentadas ao Fundo Europeu de Defesa — FED
(Fonte: DGRDN)

Xii—n°de projetos apresentadosao FED e implementados (Fonte: DGRDN)

xiii — % da despesa portuguesa em defesa aplicada a Ciberdefesa (Fonte:
DGRDN)

Xiv — n.° de projetos colaborativos no Espaco (PESCO e FED - Fonte:
DGRDN)
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CAIXA 5 (CONTIN.) - MONITORIZACAO DA ECONOMIA DE DEFESA:
KEY PERFORMANCE INDICATORS

2 - Empresas e outras entidades nacionais
i — N° de entidades inscritas na BTID (Fonte: idD)

il — N° de empresas com exportacdes para clientes da area da Defesa
(Fonte: IES)

iii — Valor Acrescentado Bruto por empresa (Fonte: IES)
Recursos humanos
iv—NuUmero de pessoas ao servico nas empresas (Fonte: IES)

VvV — % de pessoas ao servico com formacao superior (Fonte: Quadros
de Pessoal)

vi — Salario médio mensal (Fonte: Quadros de Pessoal)
vii — Produtividade do trabalho (VAB por trabalhador — Fonte: |IES)
Investigacao, inovacao tecnolégica e I1&D

Viii — Pessoas ao servico afetas a I&D em % do total (média das empresas
— Fonte: FCT)

iXx — Investimento em I1&D (médias das empresas em % do volume
de negdcios — Fonte: FCT e IES)

X — Investimento em I&D feito por entidades de investigacao, incluindo
universidades (Fonte: FCT)

xi — N° de novos projetos colaborativos em I&D com empresas de outros
paises (Fonte: DGRDN)

Internacionalizacao

Xii — Exportacdes das empresas de Defesa em % das exportacdes totais
(Fonte: BAP)

xiii — Exportacdes em % das vendas totais (Fonte: BAP e IES)

xiv— N° de empresas da Defesa com capital estrangeiro (Fonte: Quadros
de Pessoal)

xiv — n.° de projetos colaborativos no Espaco (PESCO e FED - Fonte:
DGRDN)

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUGAL



CONCLUSOES



CONCLUSOES

A Economia de Defesa portuguesa
enfrenta diversos desafios simulta-
neos relacionados com as mudancas
gue estao a ocorrer no sistema de re-
lacdes internacionais, com o surgi-
mento de um equilibrio de poderes
multipolar, a ligagao aos seus aliados
na NATO e na Uniao Europeia e o re-
forco dos lacos no Atlantico com os
paises membros da CPLP, bem como
O rapido surgimento de novas e dis-
ruptivas tecnologias, que nao se coa-
dunam com os tradicionais processos
de planeamento de aquisicao de bens
e servicos de natureza ou finalidade
militares.

Neste contexto de mudancga, a Econo-
mia de Defesa possui uma dimensao
estratégica muito relevante para
Portugal por estar associada a uma
area de soberania nacional e porque
pode funcionar, no ambito das orga-
nizagdes internacionais a que perten-
ce, como catalisador para a criagcao de
novo conhecimento, para o desenvol-
vimento tecnologico e paraainovacao
com aplicacao em diferentes setores
de atividade, beneficiando a criacao
de emprego mais qualificado e pro-
movendo a capacidade exportadora
do tecido empresarial portugués. E
neste contexto que a Economia de
Defesa nacional esta a fazer o seu ca-
minho.

A Economia de Defesa nacional é
constituida pelo Estado portugués e
por 350 empresas e 60 entidades de
educacao, investigacao e desenvol-
vimento tecnolégico. O Estado por-
tugués é o principal cliente — através
das Forcas Armadas - pelo servico de
defesa que presta a populacao portu-
guesa hos dominios operacionais tra-
dicionais — Terra, Mar e Ar — e nos que
estao em desenvolvimento — Ciberde-
fesa e Espaco.
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As empresas tém, na sua grande
maioria, pequena e média dimensao,
sendo subcontratadas para o forneci-
mento de servicos e de produtos pelo
Estado portugués e por outros paises,
e pelos grandes grupos internacio-
nais de Defesa.

Em termos agregados, considerando
as dimensodes publica e privada, a Eco-
nomia de Defesa representa 1,6% da
economia portuguesa e 1,4% do em-
prego. Contudo, estes valores estarao
sobreavaliados uma vez que as em-
presas que atuam na Defesa desen-
volvem também atividades em outros
setores ndo relacionados. Se retiramos
este efeito, o peso da Economia da
Defesa na economia portuguesa em
2019 foi aproximadamente de 1,1%,
dos quais 72% foram responsabilidade
do Estado e os restantes 28% de em-
presas e outras entidades.

As entidades que atuam na Defesa
Nacional empregam 68 mil pessoas,
onde se inserem 26 mil militares nas
Forcas Armadas portuguesas e 6 mil
em servi¢cos administrativos no Minis-
tério da Defesa Nacional, e os restan-
tes 36 mil em empresas (sem retirar o
efeito das atividades nao relacionadas
com a Defesa - valores de 2019). Os re-
cursos humanos na Defesa apresen-
tam maiores niveis de educacao, sao
mais produtivos e recebem maiores
salarios do que a média da economia
portuguesa.

Uma das dimensdes mais relevantes,
no presente e no futuro, € o aprofun-
damento da internacionalizacdo da
Economia da Defesa nacional, que
ja € bastante expressiva uma vez que
representa 2% das exportacdes por-
tuguesas e os mercados externos
representam 40% das vendas to-
tais das empresas. Como este estudo
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mostra, os principais determinantes
da competitividade da Economia de
Defesa sdo as economias de aprendi-
zagem pela presenca em mercados
externos, as qualificacdes e a produti-
vidade dos trabalhadores, a dimensao
das empresas € a sua situagao finan-
ceira saudavel.

O reforco destes determinantes iden-
tificados em conjugacdo com o in-
vestimento em Investigacao e no
desenvolvimento tecnolégico de
produtos e servigos permitird o au-
mento da internacionalizacao da Eco-
nomia de Defesa nacional a dois niveis
complementares:

1. As politicas publicas nacionais
e internacionais, nomeadamen-
te a nivel da UE, da NATO ou da
Agéncia Espacial Europeia, que
fomentam a atividade da Econo-
mia de Defesa diretamente, atra-
vés de apoios ao investimento em
bens de capital e em investigacao
e desenvolvimento tecnoldgico
orientados para a exportacao, e
indiretamente, através do incenti-
VO a projetos colaborativos entre
as Forcas Armadas de diferentes
paises, empresas e setores tec-
nolégicos criticos — robdtica, sis-
temas telecomandados, “Big Data/
Analytics”, inteligéncia artificial ou
nanotecnologia — de forma a re-
forcar a ligagao e a interoperabili-
dade, contribuindo para o desafio
comum de Defesa do espaco de-
mocratico e ocidental.

2. A afirmacédo de areas de especia-
lizagdo muito competitivas nos
mercados internacionais que
conjugue as vantagens da econo-
mia portuguesa, aproveitando os
setores nacionais com recursos

qualificados, produtos e servigcos
com elevado valor acrescentado
e estratégias proprias de consoli-
dacao da presenca em mercados
externos, com outras areas de es-
pecializacao especificas da Defesa.

Neste ambito, o estudo sobre a Eco-
nomia de Defesa ajudou a identifi-
car os agentes econdomicos relevantes
e a sua dimensdo e capacidade finan-
ceira, as parcerias que realizam entre
Si, 0 seu envolvimento a nivel das enti-
dades de ciéncia e tecnologia, a qua-
lificacao dos recursos humanos, e as
oportunidades que existem a nivel na-
cional e internacional, tudo condic¢des
necessarias para o crescimento das
exportacdes, para O posicionamen-
to das empresas nacionais enquanto
fornecedoras dos grandes grupos de
Defesa e para a sua maior integracao
nas cadeias de valor internacionais.

Presentemente, a Economia de De-
fesa nacional é reconhecida interna-
cionalmente por possuir industrias
de alta tecnologia, intensivas em
conhecimento e em criatividade,
que disponibilizam produtos e ser-
vicos que se diferenciam pelo seu
perfil inovador em areas de especia-
lizacao muito diversas: equipamento
elétrico e eletronico; reparacao € ma-
nutencao de plataformas e motores;
téxteis, vestuario e calcado com apli-
cacao militar; construcao de infraes-
truturas; fabrico de moldes, partes e
pecas usando materiais compositos e
destinadas a equipamento de Defesa
nos diferentes dominios operacionais;
consultoria informatica e servicos de
engenharia e de comunicacgdes; “dro-
nes” e outros veiculos nao pilotados;
desenvolvimento de sistemas inte-
grados de comando, controlo, arma-
mento ou logisticos.

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL
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Asareasdeespecializacdaosaodestina-
das a mercados ainda mais diversifi-
cados do que os que sao alcancados
pelo resto da economia portuguesa,
como os da UE, que representam me-
nos de metade das exportacdes — e.g.
Alemanha, Frang¢a ou Espanha — e ou-
tros igualmente importantes como
Reino Unido, EUA, Angola, Brasil, Mar-
rocos ou Mogcambique, notando-se a
grande importancia da area do Atlan-
tico gque é para onde esta direcionada
a estratégia nacional fora da Europa.

A prioridade é continuar a reforgar
e a aprofundar estas tendéncias
de apuramento estratégico de areas
de especializacao, de qualificacao de
recursos e valorizacao do conheci-
mento, de investimento em desenvol-
vimento tecnologico de produtos e na
prestacao de novos servicos em dife-
rentes areas, desde as tradicionais as
mais recentes como a Ciberdefesa ou
O espaco, de integracao em redes co-
laborativas internacionais e de diver-
sificacao para mercados com maior
potencial de crescimento, como os da
regido da Asia-Pacifico.

Esta aposta requer uma maior coor-
denacao entre os agentes publicos
e privados e entre as diferentes enti-
dades com ligacdes a Defesa, novas
empresas e com maior dimensao,
para ultrapassar algumas limitacdes
da industria de Defesa nacional e re-
forcar a posicao da economia portu-
guesa no “mapa” global, e que a maior
internacionalizacao e diversificacao
de mercados leve a que a Economia
de Defesa deixe de ser complemen-
tar para a maioria das empresas e
se torne uma das mais importantes
pelo desenvolvimento de tecnologia
dual e de novas areas de negdcio.
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E para ajudar a que esta aposta al-
cance os resultados desejados que
este estudo termina com uma abor-
dagem prospetiva e identifica Key
Performance Indicators que permi-
tirao monitorizar a evolugao futura
da Economia da Defesa, sendo esse
um compromisso que publicamen-
te se assume, sendo que a medi¢ao
dos mesmos se fara periodicamente,
como forma de medicao direta do de-
sempenho e de contributo para a ava-
liacao de politicas publicas de Defesa
guanto ao seu impacto na Economia
do Pais.

A orientacao esta bem definida, e é
por ela que a Economia de Defesa de-
vera caminhar em direg¢do ao futuro.




BIBLIOGRAFIA




BIBLIOGRAFIA

Altomonte, C., Aquilante, T., & Ottaviano, G. I. P. (2012). The triggers of
competitiveness: The EFIGE cross-country report. Bruegel Blueprint Series.
XVII.

ASD (2020), The Aerospace and Defence Industries Association of Europe
2020: Facts & Figures

Banco de Portugal (2021), Estatisticas da Balanca de Pagamentos -
Comércio Internacional.

Barros, L., & Bergmann, D. R., Castro, F. H., & Di Miceli da Silveira, A.
(2020). Endogeneity in panel data regressions: methodological guidance for
corporate finance researchers. Revista Brasileira de Gestdo de Negdocios, 22,
437-461.10.7819/rbgn.v22i0.4059.

Batista, F., Eduardo Matos, J., & Costa Matos, M. (2017). Assessing the
Competitiveness of the
Portuguese Footwear Setor. GEE Papers, 66.

CEDN (2013), Conceito Estratégico de Defesa Nacional, Governo de Portugal.

Conselho Europeu (2016), Shared Vision, Common Action: A Stronger
Europe, June.

Correia, A. L., & Gouveia, A. F. (2016). What Determines Firm-level Export
Capacity? Evidence from Portuguese firms. GEE Papers, 57.

Correia, Augusto de Melo (2020), A Cooperacao Estruturada

Permanente, o Fundo Europeu de Defesa e a Lei de Programacao Militar
2019-2030 - Segunda Atualizacdo, Eurodefence, https://eurodefense.
pt/a-cooperacao-estruturada-permanente-o-fundo-europeu-de-defesa-e-a-
lei-de-programacao-militar-2019-2030-segunda-atualizacao/

Deloitte. (2021). 2021 aerospace and defense industry outlook.
Ernst&Young. (2017). The Top 10 risks in aerospace and defense (A&D).

European Defence Agency (2021a). European Defence Agency. Retrieved
from Defence Data: https://feda.europa.eu/publications-and-data/defence-
data

European Defence Agency (2021b). European Defense Fund (EDF).
Retrieved from European Defense Agency: https://feda.europa.eu/what-we-
do/EU-defence-initiatives/european-defence-fund-(edf)

European Defence Agency (2008), Study on How to Measure the Strengths
and Weaknesses of the Defence Technological and Industrial Base in
Europe. James, Andrew D; Hartley, K; Lazaric, N; Gasparini, G., Manchester.

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL



BIBLIOGRAFIA

European Defence Industry (1998). Letter of Intent between 6 Defence
Ministers on Measures to facilitate the Restructuring of the European
Defence Industry. London.

FCT (2021), Estatisticas de 1&D, Informacao sobre empresas de Defesa.

Fleurant, A., Kuimova, A., Lopes da Silva, D., Tian, N., Wezeman, P., &
Wezeman, S. (2018). The SIPRI Top 100 arms-producing and military services
companies.

Greenaway, D., Guariglia, A., & Kneller, R. (2007). Financial Factors and
Exporting Decisions. Journal of International Economics, 73, 377-395.10.1016/].
Jinteco.2007.04.002.

Greenaway, D., & Kneller, R. (2008). Exporting, Productivity and
Agglomeration. European Economic Review, 52, 919-939. 10.1016/].
euroecorev.2007.07.001.

Greenaway, D., & Kneller, R. (2004). Exporting and Productivity in the United
Kingdom. Oxford Review of Economic Policy, 20, 358-371.10.1093/oxrep/grh021.

idD Portugal Defence (2021). Factsheet Defence Economy in Portugal.

IES (2020), Informacao Empresarial Simplificada, informagao sobre empresas
de Defesa.

IHS Markit (2021), News Release: NATO Members Drive Fastest Increase in
Global Defence Spending for a Decade, Jane's by IHS Markit Reveals: https://
news.ihsmarkit.com/prviewer/release_only/slug/aerospace-defense-security-
NATO-members-drive-fastest-increase-global-defence-spending

1ISS (2021), An introduction to Russia's military modernisation. Retrieved
from https://www.iiss.org/blogs/analysis/2020/09/rmm-introduction

INE (2021), Contas Nacionais e Sistema de Contas Integrados das Empresas.

Kaplan, Robert (2010), “Monsoon; The Indian Ocean and the Future of
American Power”, Random House, London.

KPMG (2020), Impacto Econdmico y Social de la Industria de Defensa,
Seguridad, Aeronautica y Espacio, Noviembre.

Lima, Bernardo P. (2016), “Portugal e o Atlantico”, Fundagao Francisco Manuel
dos Santos.

Murray, Williamson (2011), “Thoughts on grand strategy”, in The Shaping of
Grand Strategy. Policy, Diplomacy, and War, Eds. Williamson Murray, Richard
Hart Sinnreich e James Lacey (Cambridge: Cambridge University Press), pp.
1-33.

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL



BIBLIOGRAFIA

NATO. (2021a), “Funding NATQO". Retrieved from https://www.NATO.int/cps/en/
NATOhQg/topics_67655.ntm

NATO (2021b), “Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021)",
Brussels.

NSS (2017), “Estratégia Nacional de Seguranca dos EUA", Presidéncia dos
Estados Unidos da América, https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-
content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf

Nunes, C., Guimaraes, E., Almeida, F., Campos, L., Pinheiro Alves, R,,
Santos, S., & Dores, V. (2019). Retrato do Setor do Calcado em Portugal.
Temas Econdmicos 79.

Plano Nacional de Implementacgao (2021), CEP — MDN.
Quadros de Pessoal (2020), Informacao sobre empresas da Defesa.

Reis, Bruno C. (2019), “Pode Portugal ter uma estratégia?”, Ensaios da FFMS
Nn° 95, Lisboa.

Simoes, Pedro C., Anténio C. Moreira e Carlos M. Dias (2020), Portugal’s
Changing Defense Industry: Is the Triple Helix Model of Knowledge Society
Replacing State Leadership Model?, Journal of Open Innovation 2020, 6, 183;
d0i:10.3390/joitmc6040183

SIPRI. (2021a). Stockholm International Peace Research Institute, July 20.
SIPRI Military Expenditure Database: https://Mww.sipri.org/databases/milex

SIPRI (2021b), Stockholm International Peace Research Institute Yearbook
2021, https://www.sipri.org/databases/armsindustry

SIPRI. (2021c). Stockholm International Peace Research Institute. Retrieved
from Financial value of the global arms trade: https://www.sipri.org/
databases/financial-value-global-arms-trade

The Aerospace and Defence Industries Association of Europe. (2020).
2020: Facts & Figures.

Wisniewski, R. (2012). Defence Industry in the European Union — challenges
and opportunities in times of economic crisis. Przeglad Strategiczny.

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL



ANEXOS



ANEXOS

a. Assegurar a interface I&D entre a
Economia da Defesa e os Centros
de Investigacao e Desenvolvimen-
to das Universidades Portuguesas.

b. Gerir as participacdes sociais que
Ihe estejam cometidas (OCMA -
Industria Aeronautica de Portugal,
S.A., da Arsenal do Alfeite, S.A,, da
Navalrocha — Sociedade de Cons-
trucao e Reparacdes Navais, S.A,
da EEN - Empordef Engenharia
Naval, S.A., da EID — Empresa de
Investigacao e Desenvolvimento
de Eletronica, S.A., da EMPOR-
DEF - Tecnologias de Informacao,
S.A. (ETI), da EDISOFT - Empresa
de Servicos e Desenvolvimento de
Software, S.A. (EDISOFT, S. A.), e da
Extra — Explosivos da Trafaria, S.A)) ;

c. Assegurar a interface publico/
privado na Economia da Defesa.
Fomentando a cooperagao e de-
senvolvimento de capacidades
entre a BTID e os setores tecnolo-
gicos criticos para a defesa. Con-
seguentemente, e em paralelo,
pretende-se fomentar a coopera-
¢ao e desenvolvimento de capaci-
dades nas areas industriais criticas
para a Defesa;

d. Apoiar as opera¢des de rentabiliza-
¢ao de patrimonio na area da De-
fesa Nacional, nomeadamente no
ambito da execucgao da respetiva
Lei de Infraestruturas;

e. Assessorar as transacdes de equi-
pamentos militares, nomeada-
mente no ambito da execucao da
Lei de Programacao Militar, poten-
ciando a participagao das Peque-
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nas e Médias Empresas.

As despesas em Defesa sdo apresen-
tadas por diferentes instituicdes sem
representarem exatamente o mesmo
conceito. Para esclarecimento ficam
as definicdes de despesa de Defesa a
que foi feita referéncia no capitulo 2
deste estudo:

A. SIPRI - Defini¢des (https://www.
sipri.org/databases/armsindus-
try/sources-and-methods)

As vendas de armas e servicos milita-
res (“vendas de armas”) sao definidas
pelo SIPRI como vendas de bens e
servicos militares a clientes militares,
incluindo tanto as vendas para aqui-
sicao domeéstica como as vendas para
exportacao:

Os bens e servicos militares sao
0s concebidos especificamente
para fins militares e as tecnolo-
gias relacionadas com esses bens
e servicos. Os bens militares sao
equipamento militar especifico e
nao incluem bens de uso geral, tais
como petrdleo, eletricidade, com-
putadores de escritorio, uniformes
e botas.

Os servicos militares sao tam-
bém especificos para fins milita-
res. Incluem servicos técnicos, tais
como tecnologia da informacgao,
manutencgao, reparacao e revisao,
e apoio operacional; servicos re-
lacionados com o funcionamen-
to das forgcas armadas, tais como
inteligéncia, formacao, logistica e
gestao de instalacdes; e seguran-
¢a armada em zonas de conflito.
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Nao incluem a prestacao em tem-
po de paz de servigos puramente
civis, tais como cuidados de saude,
limpeza, restauragcao e transporte,
mas os servicos fornecidos as for-
¢cas operacionalmente destacadas
sao incluidos.

A definicao SIPRI de venda de armas
serve de orientacao; na pratica, é di-
ficil de aplicar. No entanto, nao existe
atualmente uma alternativa adequa-
da, porque nao existe uma definicao
padrao geralmente aceite. Em alguns
casos, os dadossobrevendasdearmas
refletem apenas o que uma empresa
considera ser a quota de defesa no to-
tal das suas vendas. Noutros casos, a
SIPRI utiliza o valor das vendas totais
de uma divisao de “defesa”, embora
a divisao também possa ter algumas
vendas civis ndao especificadas.

Quando a empresa nao comunica um
valor de vendas para uma divisao de
defesa ou entidade semelhante, as
vendas de armas sao por vezes es-
timadas pela SIPRI. Tais estimativas
baseiam-se em dados sobre adjudica-
¢coes de contratos, informacdes sobre
os atuais programas de producao de
armas e servicos militares da empresa,
e numeros fornecidos por funciona-
rios da empresa nos meios de comu-
nicacao social ou outros relatorios. Por
todas estas razdes, a comparabilidade
dos numeros das vendas de armas da
empresa apresentados nos Top 25 e
nos Top 100 é limitada.

Os dados sobre o total de vendas, lu-
cros e emprego referem-se a empre-
sas inteiras, e nao apenas a atividades
de producao de armas e de servicos
militares. Todos os dados sao relati-
VoS a vendas consolidadas - isto €,
incluindo as de filiais nacionais e es-

trangeiras. Os dados sobre o lucro re-
presentam lucros apos impostos. Os
dados sobre o emprego sao valores
de fim de ano, exceto para as empre-
sas que publicam apenas uma média
anual. Todos os dados sao apresenta-
dos com base no exercicio financeiro
reportado pela empresa no seu rela-
torio anual.

A NATO define as despesas de defesa
como 0s pagamentos efetuados por
um governo nacional especificamen-
te para satisfazer as necessidades das
suas forcas armadas, as dos Aliados
ou as da Alianca. Uma componente
importante das despesas de defesa
sao pagamentos para as Forgas Ar-
madas financiados pelo orcamento
do Ministério da Defesa (MoD). As For-
cas Armadas incluem as forcgas terres-
tres, maritimas e aéreas, bem como as
Forcas Conjuntas tais como Adminis-
tracao e Comando, Forcas de Opera-
coes Especiais, Servicos de Medicina,
Comando Logistico, Comando Espa-
cial, Comando Cibernético, etc. Po-
dem também incluir “Outras Forcas”
como tropas do Ministério do Interior,
forcas policiais nacionais, gendarme-
rie, carabinieri, guardas costeiras, etc.
Nesses casos, as despesas sao inclui-
das apenas na proporcao das forgas
gue sao treinados em taticas milita-
res, estao equipadas como uma forca
militar, podem operar sob o coman-
do diretos de militares em operacoes
destacadas, e podem, realisticamen-
te, ser destacadas para fora do terri-
torio nacional em apoio a uma forga
militar. Além disso, as despesas com
“Outras Forcas” financiadas através
dos orcamentos de ministérios que
nao o Ministério da Defesa esta inclui-
do nas despesas da defesa.
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Os pagamentos de pensdes efetua-
dos diretamente pelo governo a fun-
cionarios militares e civis reformados
de departamentos militares estao in-
cluidos, independentemente de estes
pagamentos serem efetuados a partir
do orcamento do Ministério da Defe-
sa ou de outros ministérios.

Despesas para operagcdes de manu-
tencao da paz e humanitarias (pagas
pelo Ministério da Defesa ou outros mi-
nistérios), a destruicao de armas, equi-
pamento e munigdes, as contribuicdes
para fundos fiduciarios geridos pela
NATO que sejam elegiveis, e 0os custos
associados a inspecao e controlo de
equipamento de destruicao estao in-
cluidos nas despesas de defesa.

Os custos de investigacao e desen-
volvimento (I&D) estao incluidos nas
despesas de defesa. Os custos de 1&D
estaotambém incluem despesas para
projetos que nao conduzam com su-
cesso a producao de equipamento. As
despesas para a componente militar
das atividades mistas civis-militares
estao incluidas, mas apenas quando a
componente militar pode ser especi-
ficamente contabilizada ou estimada.

As despesas com infraestruturas co-
muns da NATO estao incluidas nas
despesas totais da defesa de cada
Aliado apenas na medida da contri-
buicao liquida daquela nacgao.

Os pagamentos por danos de guerra
e as despesas com a defesa civil estao
ambos excluidos da definicao de des-
pesas de defesa da NATO. A NATO uti-
liza o dolar dos Estados Unidos (USD)
comodenominador da moedacomum.
A taxa de cambio aplicada a cada Alia-
do é a taxa média anual publicada pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI).

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUCAL




ANEXOS

ANEXO 3 - RESULTADOS DOS VARIOS MODELOS DE ESTIMACAO

DOS DETERMINANTES TESTADOS

TABELA: DETERMINANTES DE INTENSIDADE EXPORTADORA

VARIAVEIS (1) POLS (2) Fixed Effects (3) FE lags (4) FE
lags&contemp
expintEU 0.049%** 0.038 0.013
(0.01) (0.02) (0.02)
Expper 0.148*** 0.124*** 0.157***
(0.01) (0.02) (0.03)
rd_perso -0.008 -0.033 -0.057
(0.03) (0.06) (0.06)
av_wage_10000_workers 0.024*** 0.019* 0.019
(0.01) (0.01) (0.01)
fin_pres_EBITDA -0.048* -0.054 -0.056
(0.03) (0.04) (0.05)
leverage_ratio -0.046*** -0.053** -0.038*
(0.01) (0.02) (0.02)
GVA_10000_workers 0.003*** 0.004* 0.004**
(0.00) (0.00) (0.00)
Employeenb_10000 1.369*** 1.314%** 0.893*
(0.26) (0.40) (0.50)
invest_tangible_100mio -0.006 -0.028 0.123
(o) (0.09) (0.21)
Invest_intangible_100mio 0.205 0.201 0.136
(0.35) (0.12) (0.14)
geo_concentration -0.168 -0.022 -0.461
(o) (0.59) (0.62)
Age_10 -0.004
(0.01)
L.expintEU 0.046*** 0.022
(0.02) (0.01)
L.expper 0.020 -0.058***
(0.02) (0.02)
L.rd_perso 0.008 0.014
(0.07) (0.07)
L.av_wage_10000_workers 0.025 0.018
(0.02) (0.01)
L.fin_pres_EBITDA -0.028 -0.014
(0.03) (0.03)
L.leverage_ratio -0.022 -0.007
(0.03) (0.02)
L.GVA_10000_workers 0.002 -0.001
(0.00) (0.00)
L.employeenb_10000 0.765 0.230
(0.52) (0.57)
L.invest_tangible_100mio -0.041 0.096
(0.08) (0.07)
L.Invest_intangible_100mio 0.266* 0.265
(0.15) (0.7)
L.geo_concentration 115 1.352*
(0.76) (0.76)
Observations 2,653 2,653 2,312 2,310
Year dummies Yes Yes Yes Yes
R-squared 0.094 0.029 0.102

Erros padrao robustos entre paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

ECONOMIA DE DEFESA EM PORTUGAL




ANEXOS

ANEXO 3 - RESULTADOS DOS VARIOS MODELOS DE ESTIMACAO
DOS DETERMINANTES TESTADOS

TABELA: DETERMINANTES DA INTENSIDADE EXPORTADORA POR SETOR E POR STATUS DE EXPORTAGCAO

VARIAVEIS (1) Servicos (2) Industria (3) Super (4) Nao Super
exportador exportador
expintEU 0.004 0.147*** -0.072* 0.019**
(0.03) (0.05) (0.04) (0.01)
Expper 0.119*** 0.137*** 0.018 0.034***
(0.03) (0.04) (0.03) (0.01)
rd_perso -0.007 -0.190 0.018 -0.004
(0.06) (0.13) (0.03) (0.02)
av_wage_10000_workers 0.027** -0.018 0.013* -0.003
(0.01) (0.02) (0.01) (0.00)
fin_pres_EBITDA -0.079 0.021 -0.023 0.014
(0.05) (0.05) (0.05) (0.02)
leverage_ratio -0.054** -0.052 -0.014 -0.003
(0.02) (0.04) (0.02) (0.01)
GVA_10000_workers 0.003* 0.005 0.003** -0.000
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Employeenb_10000 1.162%** 5.647** 0.639 -0.14
(0.40) (2.59) (0.43) (0.51)
invest_tangible_100mio -0.024 0.030 -0.037 -0.042%**
(0.10) (0.37) (0.16) (0.01)
Invest_intangible_100mio 0.209* -0.980 0.093 -0.020
(0.12) (1.24) (0.09) (0.13)
geo_concentration 0.408 -0.945 -0.221 0.172
(0.77) (1.17) (0.74) (0.33)
Observations 1,874 779 1,392 1,261
Year dummies Yes Yes Yes Yes
R-squared 0.088 0.190 0.039 0.068
Number of NIF 236 95 225 235

Erros padrdo robustos entre paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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ANEXO 4 - PROJETOS PESCO E EDIDP EM QUE PORTUGAL
ESTA ENVOLVIDO

A) PROJETOS PESCO (A 30.10.2021)

(2) PROJETOS LIDER

Maritime Unmanned Anti-Submarine Systems (MUSAS) — Marinha

EU Cyber Academia and Innovation Hub (EU CAIH) - DGRDN

(8) PROJETOS PARTICIPANTE

ESSOR - European Secure Software defined Radio (1° vaga — marco 2018) - DGRDN / EMGFA

ESC2 - Strategic Command and Control (C2) System for CSDP Missions and Operations (1° vaga -
marco 2018) - EMGFA

Military Mobility (1* vaga — marco 2018) - DGPDN / EMGFA

Maritime (semi-) Autonomous Systems for Mine Countermeasures (MAS MCM) (1° vaga — margo
2018) Military Mobility (17 vaga — margo 2018) — Marinha

Harbour & Maritime Surveillance and Protection (HARMSPRO) (1° vaga — marg¢o 2018) — Marinha
Cyber Threats and Incident Response Information Sharing Platform (1° vaga — margo 2018) - EMGFA

Geo-meteorological and Oceanographic (GeoMETOC) Support Coordination Element (GMSCE) (2°
vaga - novembro 2018) — Marinha

Materials and components for technological EU competitiveness (MAC-EU) - DGRDN
(17) PROJETOS OBSERVADOR
Energy Operational Function (EOF) (1* vaga — margo 2018) - DGRDN

Deployable Military Disaster Relief Capability Package (1 vaga — margo 2018) — Exército

Network of logistic Hubs in Europe and support to Operations (1° vaga — margo 2018) - EMGFA

European Union Training Mission Competence Centre (EU TMCC) (1° vaga — marc¢o 2018) — Exército —
Projeto Encerrado

Joint EU Intelligence School (2% vaga - novembro 2018) - EMGFA
EU Test and Evaluation Centres (2% vaga — novembro 2018) - EMGFA

European Medium Altitude Long Endurance Remotely Piloted Aircraft Systems - MALE RPAS
(Eurodrone) (2% vaga — novembro 2018) — Forca Aérea

Counter Unmanned Aerial System (C-UAS) (2% vaga — novembro 2018) — Forgca Aérea

One Deployable Special Operations Forces (SOF) Tactical Commmand and Control (C2) Command
Post (CP) for Small Joint Operations (SJO) — (SOCC) for SJO (2% vaga — novembro 2018) — Exército

Co-basing (2% vaga — novembro 2018) - EMGFA

Cyber and Information Domain Coordination Centre (CIDCC) (3* Vaga) - EMGFA
EU Collaborative Warfare Capabilities (ECoOWAR) — Marinha

Upgrade of Maritime Surveillance — Marinha

Integrated European Joint Training and Simulation Centre (EUROSIM) - Exército

European Global RPAS Insertion Architecture System (3° vaga) — Forgca Aérea
EU CBRN Defence Training Range (CBRND TR) — Exército

European Patrol Corvette (EPC)

European Medical Command (EMC)
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ANEXO 4 - PROJETOS PESCO E EDIDP EM QUE PORTUGAL
ESTA ENVOLVIDO

B) PROJETOS EDIDP EM QUE PORTUGAL PARTICIPA

Portugal participa em seis projetos financiados pela call de 2020 do European Defence Industrial Development
Programme (EDIDP), através de 11 empresas e entidades de 1&D, com financiamento europeu que ascende a 32.7
milhdes de euros.

Projeto Descricao Entidades Montante

portuguesas

DISCRETION | Visa conceber e desenvolver uma solugao de rede DEIMOS Custo total:
definida ENGENHARIA, S.A € 6,719,699.75
por software éptico para uma comunicacao segura e | (Coordinator)
roesiliebntet. et ouin ' oD ; ADYTA LDA Financiamento

projecto de tecnologia de comunicacgéao "Disruptive maximo:
SDN males bass € 5169,394.17
secure communications for European Defence" INSTITUTO DE
(DISCRETION) visa integrar e combinar as tecnologias | TELECOMUNICACOES
de rede definida INSTITUTO SUPERIOR
por software (SDN) e distribuicao de chaves TECNICO
quanticas. Isto combinado com as redes dpticas
herdadas ira construir uma arquitectura de controlo
de rede altamente segura, escalavel
e resiliente para servicos avancados de operagcao
tactica
e criar um grau de autonomia para a Europa.

e - COLORSS | Vai preparar o terreno para um sistema de artilharia OPTIMAL Custo total:
europeu melhorado com um canhao e langa- STRUCTURAL € 3,499,949.36
foguetes de 155 mm montado numa plataforma SOLUTIONS, LDA
hibrida de camides. O projecto "European COmMmmon Financiamento
LONng Range indirect fire Support System" maximo:
(e-COLORSS) propde um avango significativo para a € 3,499,949.36
artilharia europeia de longo alcance através de um
canhao de 155 mm
e de um langador de foguetes europeu. O veiculo serd
baseado numa plataforma hibrida montada em
camiao, assegurando
um reabastecimento muito rapido de munigdes e
cargas, € um sistema de comunicagao interoperavel,
robusto e seguro.

FIRES Iniciara o desenvolvimento da préoxima geragao de OPTIMAL Custo total:
projécteis STRUCTURAL € 3,497,245.19

de artilharia e foguetes de 155 mm com base em
solugdes tecnoldgicas comuns. O projecto "Future
Indirect fiRes European Solution" (FIRES) visa
preparar a futura geragcao de projécteis

de artilharia de 155 mm e foguetes, integrando
conceitos avangados, tecnologias promissoras e
inovagdes em beneficio

dos requisitos operacionais. Maximizara os pontos
comuns e estimulara a harmonizagao das
necessidades e a cooperagao transfronteirica em
beneficio da economia de escalas, custos

de ciclo de vida reduzidos, bem como a autonomia
estratégica europeia e a seguranga do
aprovisionamento.

SOLUTIONS, LDA

Financiamento
maximo:
€ 3,497,245.19
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ANEXO 4 - PROJETOS PESCO E EDIDP EM QUE PORTUGAL
ESTA ENVOLVIDO

B) PROJETOS EDIDP EM QUE PORTUGAL PARTICIPA

Portugal participa em seis projetos financiados pela call de 2020 do European Defence Industrial Development
Programme (EDIDP), através de 11 empresas e entidades de 1&D, com financiamento europeu que ascende a 32.7
milhdes de euros.

Projeto Descricdo Entidades Montante
portuguesas

SEANICE Vai desenvolver um sistema de guerra antisubmarina | CEIIA- CENTRO Custo total:
da préxima geracao baseado em plataformas DE ENGENHARIA E € 11,554,062.43
tripuladas e nao tripuladas DESENVOLVIMENTO
em equipa. O projecto "AntiSubmarine Warfare (Associagao) Financiamento
European Autonomous Networked Innovative and GMVIS SKYSOFT, S.A. maximo:
Collaborative Environment" (SEANICE) visa a proxima € 8,999,611.80

EDISOFT - EMPRESA
DE SERVICOS E
DESENVOLVIMENTO
DE SOFTWARE, S.A.

geracgao de sistema de guerra antisubmarina baseado
no agrupamento de plataformas nao tripuladas, e
preparara o terreno para um sistema avangado de
guerra antisubmarina. Sera construido a partir de um
cenario operacional realista representando um
provavel caso de utilizagao da protecgcao
Antisubmarina de um Grupo de Trabalho na préoxima
década, no ambito do quadro europeu. O SEANICE ira
tirar partido de novas tecnologias de ponta que
potenciam

a melhor forma de colaboragao para executar
missoes tripuladas e nao tripuladas numa
combinacgao optimizada para melhorar

as capacidades de detecgdo, seguimento e
classificacao.

SIGNAL Visa desenvolver carga Util inovadora para melhorara | TEKEVER UAS Custo total:
resiliéncia em ambientes electromagnéticos € 3,062,014.00
complexos e/ou saturados
a serem instalados em pequenas plataformas Financiamento
flexiveis, tais como zangdes tacticos. O projecto maximo:
"Photonics-bAsed SIGINT payloaD fOr Classe Il RPAS" € 2,492,526.63

(SIGNAL) abrange o estudo, concepgao, prototipagem
e teste de um sistema inovador de Medidas de Apoio
Electrénico (ESM) e Inteligéncia Electréonica (ELINT)
capaz de ser instalado em sistemas RPAS Classe |l
com a capacidade completa de recolha de
informacgao. Uma grande vantagem

das solugdes é que pode ser instalado em pequenas
plataformas flexiveis que podem ser actualizadas e
implantadas de acordo com as ameagas € a evolugao
do cendario do campo de batalha,

a fim de assegurar a Superioridade da Informagdao em
ambientes electromagnéticos complexos e/ou
saturados.
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