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Comunicagao integral

Ex.mas Senhoras e Ex.mos Senhores

Representantes do Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento, da Unido Europeia e
da Assembleia Nacional de Angola,

Ex.mas Senhoras e Ex.mos Senhores

Deputados, Juizes, Dirigentes, Técnicos e demais individualidades,

Antes de mais, quero agradecer o convite que me enderegaram para participar neste forum e
felicitar o Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento, a Unido Europeia e a

Assembleia Nacional de Angola pela organizacdo.

Para o tema para que fui convidado, irei centrar a minha apresenta¢cdo em 3 temas: (i) as
comunidades de praticas, (ii) as Agendas 2030/2063 e os Objectivos de Desenvolvimento

Sustentavel e (iii) os Orcamentos por Programas.

Comunidades de Praticas

O tema das Comunidades de Préticas prende-se directamente com as Agendas 2030/2063 e os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel pois é essencial que os paises estejam preparados
para implementar politicas que permitam atingir as metas de desenvolvimento sustentavel

definidas.

Uma comunidade de praticas é um grupo de pessoas que se une informalmente em torno de
um determinado tema ou interesse. Estes grupos peer-to-peer juntam especialistas que
trabalham juntos para encontrar formas de melhorar a sua actuacgdo e para resolver problemas
comuns através de uma aprendizagem permanente e de uma interac¢do regular entre

especialistas com base na experiéncia e ndo em posi¢des formais.



Se muitas vezes associamos as comunidades de praticas a determinados tipos de instituicoes,
como as empresas ou os centros de formacdo, estas podem tomar formas bastante mais

heterogéneas, podendo superar barreiras geograficas ou culturais.

A realizacdo de semindrios como este permite fortalecer a ligacdo entre varias entidades que

estdo empenhadas em objectivos semelhantes.

Como em qualquer comunidade de praticas, espera-se dos stakeholders da mudang¢a que ndo
estejam presos a um compromisso inflexivel com canones e métodos estabelecidos mas antes
qgue sejam lideres de pensamento que possam orientar os paises e as institui¢des em direcgao

a adaptabilidade.

A interac¢do nas comunidades de praticas pode ser considerada de duas perspectivas distintas
neste forum. Por um lado, existe uma ébvia vantagem em que as instituicdes nacionais
envolvidas no desenho e implementacdo medidas de politicas publicas participem em
comunidades de praticas entre si. Mas também é importante a criagdo de comunidades de
praticas que agreguem experiéncias de organizagGes de diferentes niveis institucionais e de

diversas geografias.

Estas comunidades de praticas tém um papel muito importante a varios niveis. Facilitam a
colaboragdo entre instituicbes e entre pessoas, permitem desenvolver ou identificar
especialistas, evitam reinventar solugdes que ja foram criadas através da partilha de boas
praticas e permitem acelerar o processo de criacdo de capital intelectual, melhorar a qualidade

da Investigacdo & Desenvolvimento e inovar nas solugoes.

As organizacGes governamentais, por exemplo, enfrentam desafios de conhecimento para os
quais é benéfica a existéncia de comunidades de pratica pois exigem coordenagdo e partilha
de conhecimento entre os varios niveis da governacdo. Da mesma forma, ao nivel
internacional, ha um reconhecimento crescente de que o desafio das nacBes em
desenvolvimento ndo é apenas um desafio financeiros mas também de conhecimento. A
abordagem destes desafios por comunidades de praticas representa um novo paradigma para
o trabalho de desenvolvimento pois enfatiza a constru¢do de conhecimento e a discussdo das

melhores praticas, facilitando o intercdmbio de conhecimentos e dados entre paises.



Durante o processo de formacao de uma comunidade de pratica, o valor da comunidade pode
ndo ser imediatamente Sbvio. No curto prazo, o valor esta essencialmente na partilha de
problemas e necessidades. No longo prazo, uma comunidade de praticas pode construir um

corpo sistematico de conhecimento que pode ser facilmente acedido.

A existéncia de outras experiéncias é essencial na implementacdo de medidas tdo essenciais
como desafiantes quanto as que precisamos para atingir os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel, uma vez que o benchmark pode servir como catalisador no estimulo a mudanga.
Existem ja diversos exemplos de comunidades de praticas no ambito dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, em particular no ambito das Nag¢des Unidas, da OCDE e da
Unido Europeia.

Mas uma comunidade de praticas sé funciona quando todos os membros tém os mesmos
objectivos e estdo alinhados nas mesmas estratégias. Esse é o grande desafio que enfrentamos

ao implementar medidas que permitam atingir os Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

Agendas 2030/2063 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

E, a respeito destes objectivos, comecaria por referir que, como sabemos, o mundo evoluiu
significativamente em termos de desenvolvimento humano desde o inicio deste século. Os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio mobilizaram recursos que permitiram apoiar a
reducdo da pobreza extrema, o declinio da mortalidade infantil e o aumento da alfabetizacao
dos jovens. Ainda assim, permanecem grandes desigualdades e grandes desafios,
nomeadamente quanto a actual crise migratéria ou a necessidade de alcangar um
desenvolvimento sustentdvel. Apenas é possivel atingir aqueles objectivos envolvendo os

governos, as instituicdes e os cidad3os.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel reconhece esse desafio e estabelece uma
estrutura para fortalecimento da ac¢do conjunta dos paises, em todos os niveis de
desenvolvimento, em direccdo a objectivos comuns como as questdes humanitarias, o
financiamento para o desenvolvimento ou o clima, com especial foco nas necessidades

especificas dos paises em desenvolvimento.



Constituida por 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas a alcancar até
2030 pelos 193 Estados-membros das Nagdes Unidas, estd ancorada numa bateria com mais
de 200 indicadores que permitem monitorizar o respectivo progresso. E essencial que os
paises considerem esta monitorizacao na preparacao das politicas publicas, nomeadamente no
momento da realizacdo da avaliacdo ex-ante, de forma a garantir o correcto alinhamento com

os Objectivos.

A Agenda 2063 — A Africa que queremos — vem também no sentido de criar um quadro
estratégico comum para o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel, com muitos
objectivos alinhados com os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel mas pensada para um

periodo temporal mais alargado.

No entanto, a Agenda 2063 tem um foco distinto na democracia, identidade cultural e
integragdo continental, enquanto a Agenda 2030 tem uma énfase maior nas questdes das

desigualdades e das alteragdes climaticas.

Relativamente ao desenvolvimento sustentdavel, é necessario continuar a apoiar a
implementacdo dos importantes acordos alcancados pela comunidade internacional em 2015.
A responsabilidade pela implementacdo das Agendas para o Desenvolvimento Sustentavel
cabem principalmente aos paises e a prossecu¢do destes objectivos exige que os governos e as

instituicdes tenham em conta a necessidade de alinhar as suas politicas com as prioridades.

Em relacdo ao processo de implementacdo de medidas com vista a atingir os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, existem algumas questdes essenciais. Os paises devem
identificar os objectivos que devem atingir e propor politicas publicas sustentaveis com base
em evidéncias, com base em fontes de informacdo, de dados e de boas praticas nas areas
econdmica, social e ambiental, com indicadores que vdo para além dos econdmicos. E
importante envolver ndo apenas o poder politico mas também os organismos de apoio a
decisdo e aqueles que implementam as medidas de politica publica. E também importante
facilitar o intercdambio de conhecimento entre paises em foruns globais, em particular ao nivel

das Comunidades de Praticas. Finalmente, é essencial garantir os recursos financeiros

necessarios.



Or¢amentos por Programas

Até agora, referi a importancia das Agendas 2030 e 2063 para um desenvolvimento
sustentavel e abordei a importancia das comunidades de praticas enquanto féruns
privilegiados para a criacdo de conhecimento e para a partilha de boas praticas. Falarei agora
dos Orcamentos por Programas e da forma como poderdo ser instrumentos de apoio a
implementacdo de politicas publicas que permitam aos paises atingir as metas de

desenvolvimento sustentavel.

A implementagao de uma medida deste género exige um processo de reforma a longo prazo
gue pode ser resumido em 3 fases:

e A primeira fase consiste no desenvolvimento de um or¢camento por programas e de um
quadro plurianual para a despesa;

¢ A segunda fase consiste no desenvolvimento de informacao fiavel sobre o desempenho dos
programas e dos ministérios e no desenho e implementacdo dos necessarios sistemas de
informacao;

¢ A terceira fase consiste na integracdo da informacdo sobre o desempenho nas decisdes

orgcamentais.

Em Portugal, a base do Orcamento do Estado encontra-se na Constituicdo da Republica
Portuguesa que, embora incorpore as regras orgcamentais cldssicas de organizacdo do
Orcamento do Estado, ndo integra regras de resultado orcamental nem parece ser a sede
adequada dada a sua rigidez. A Lei de Enquadramento Orgcamental desempenha, por isso, um
papel importante ao incluir principios e regras orcamentais que sdo direccionados para os

resultados.

Portugal iniciou a sua primeira tentativa de implementac¢do de um sistema de orcamentacao
baseada no desempenho ao conjunto da administracdo publica na Lei do Orcamento do Estado
para 2006, onde se estipulou que a proposta de Orcamento de 2010 deveria apresentar uma
estrutura de Programas. Uma Comissdo para a Orcamentacdo por Programas (COP) foi
estabelecida em 2007, para contribuir para o desenho desta reforma enquanto parte de um
pacote mais abrangente de reformas orcamentais, com propostas para a introducdo de uma

regra de despesa e de um quadro plurianual de despesa.



Em 2010, o Relatério Grupo de Trabalho para preparacao da revisao da Lei de Enquadramento
Orcamental de 2011 propOs programas verticais, cuja responsabilidade fosse de um Unico
Ministério, bem como a concentracao da actividade de um Ministério num Unico programa,
por ter vantagens em termos de flexibilidade orcamental e promover alinhamento dos

incentivos dos executores com os gestores dos programas.

A alteragdo a Lei de Enquadramento Or¢amental de 2015 assumiu como propdsito maior a
implementacdo de uma efectiva orcamenta¢do por programas, instrumento essencial de
avaliacdo das politicas prosseguidas no ciclo orgamental, ao assegurar a associa¢do entre a

utilizagao de recursos publicos e os resultados obtidos.

Na pratica, trata-se do reforgo da relevancia da orgamentagao por programas ja anteriormente
prevista, alargando o seu ambito e sistematizando de forma mais clara o processo da sua
implementacdo. A vantagem dos programas orcamentais é permitir avaliar a eficiéncia da
despesa publica, informacgdo cada vez mais relevante no actual quadro de maior transparéncia

e maior responsabilizacdo dos gestores publicos pelo desempenho e resultados alcangados.

Uma das novidades da alteragdo a Lei de Enquadramento Orgamental de 2015 é o Quadro
plurianual das despesas publicas com limite vinculativo para o orgamento do ano econémico
seguinte e com limite indicativo para o resto da legislatura. Outra novidade é a Orgcamentacdo
por Programas Or¢camentais tendo em vista a realizacdo de objectivos finais, associados a

implementacdo das politicas publicas, permitindo a afericdo do custo total dos mesmos.

De entre os instrumentos de programacao orcamental, assume especial relevancia, no quadro
da nova Lei de Enquadramento Orcamental, a Lei das Grandes Opg¢des em Matéria de
Planeamento e da Programacdo Orcamental Plurianual que integrard o Quadro Plurianual de
Despesa Publica, permitindo um controlo topo-base da despesa em que os limites de despesa
fixados para os niveis mais agregados (sectores ou grandes programas do Estado) condicionam

a orcamentacdo para niveis mais desagregados de despesa.

Pretende-se que a disciplina orcamental seja reforcada com a adopg¢do de um quadro

plurianual de despesa, conjugado com projec¢des macroecondmicas fidveis e cautelosas.



A orcamentacdo por programas exige a producdo sistemadtica e adequada de informacao sobre
os resultados esperados e obtidos com a utilizacdo dos recursos publicos, possibilitando a
criacdo dos critérios e indicadores necessdrios a uma efectiva implementacdo da
orcamentacdo por programas e dando aos decisores publicos e aos cidaddos capacidade de

aferirem, de forma fundamentada, esses resultados.

Também ¢é importante o papel destes indicadores na andlise custo-beneficio das politicas
publicas, incluindo uma apreciagao prospectiva. E ndo menos importante é o papel desta
informacdo na promoc¢do da boa gestdo e da responsabilizagdo dos decisores publicos pela
utilizagao dos dinheiros publicos, melhorando a transparéncia quer perante o publico em geral

quer perante a Assembleia da Republica.

A informagado sobre o desempenho permitira que os governos apliquem os recursos em fungao
dos resultados a atingir e mecam os progressos alcangados, verificando se as politicas e
programas estdo devidamente direccionados considerando os resultados alcancados,
melhorando e facilitando a tomada de decisdo por parte dos politicos e dos dirigentes da
administracdo publica. Permitird ainda um melhor controlo do Orcamento, quer face aos

objectivos definidos quer no que respeita aos drgaos de fiscalizacao.

A Lei de 2015, considerando a alteragdo introduzida em 2018, deverd agora ser regulamentada
para que possa ter plenos efeitos a 1 de Abril de 2020 e para que o Or¢camento do Estado de
2021 possa ser organizado por programas orcamentais, incluindo um sistema de informacao

de desempenho.

Apesar de o modelo de orcamentagdo por programas para a despesa da Administracdo Central
estar previsto na Lei de Enquadramento Orcamental desde 2011 e ter sido reforcada a
relevancia da sua implementacdo com a revisdo de 2015, a orcamentagdo por programas tem
sido substituida por uma mera reparticdo organica, mais centrada nos recursos do que nos

resultados, por falta de indicadores especificos capazes de medir os resultados atingidos.

E importante reconhecer os passos significativos que ja foram dados e é essencial que as

reformas no dominio do processo orcamental continuem em desenvolvimento.



Sintese

Em sintese, o desenho de politicas publicas, a utilizacdo eficaz de recursos e o orcamento
enquanto ferramenta para direccionar os recursos para as politicas publicas sdo essenciais

para promover a implementacao dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Os actuais processos de planeamento e controlo financeiro ainda existentes em muitos paises
caracterizam-se por serem demasiado detalhados e ineficientes, necessitando de
simplificacdo. S3o necessdrias alteragbes que garantam uma maior transparéncia do

or¢camento.

A proposta de adotar um modelo de Or¢amentagdo por Programas visa (i) focar a apreciagdo
do orgamento e a sua execuc¢do nos resultados obtidos com os recursos utilizados, mediante a
avaliagdo do cumprimento de indicadores relevantes, (ii) permitirda conhecer o impacto
detalhado da utilizagdo dos recursos publicos e (iii) aumentara a transparéncia ao aumentar a
percepcdo dos cidaddos relativamente a forma como estdo a ser utilizados os dinheiros

publicos.

Um orcamento por programas tornara mais facil compreender o orgamento, discutir as
propostas orcamentais e gerar consenso sobre a politica orcamental. Facilitard também a
fiscalizacdo da execugdo pela Assembleia da Republica, pelo Tribunal de Contas e pelo préprio

Governo.

Sera também util para outras entidades que actualmente tém um papel activo em matéria de

Orcamento do Estado:

e A Unidade Técnica de Apoio Orgcamental, que é uma unidade especializada que presta
apoio a comissdo parlamentar com competéncia em matéria orgamental e financeira
na elaboracdo de estudos e documentos de trabalho técnico sobre a gestdo
orcamental e financeira publica, e

e O Conselho das Financas Publicas (CFP), que é um organismo independente que
fiscaliza o cumprimento das regras orcamentais em Portugal e a sustentabilidade das

finangas publicas.



Por outro lado, a existéncia de um sistema de informag¢dao com indicadores de desempenho
permitira uma monitorizacdo mais rigorosa e transparente dos progressos registados, sendo
essencial ndo sé enquanto parte essencial de um Or¢camento por Programas mas também para

um bom alinhamento das politicas face aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Também a colaboracdo com organizagbes internacionais e a experiéncia existente -
nomeadamente das Nag¢des Unidas, da Unido Europeia, da Unido Africana e da OCDE — serd
importante para o desenho e implementa¢do de politicas alinhadas com os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel, promovendo sinergias e evitando duplicagdo de esforgos. Desta
forma, poderemos aproveitar as redes existentes de especialistas, formuladores de politicas e
profissionais para apoiar os esfor¢cos em direc¢do a objectivos relevantes. Embora o meu papel
ndo seja de representagao formal, estou certo de que da parte de Portugal ha toda a abertura

para partilhar conhecimento, experiéncia e boas praticas.

Muito obrigado.



