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Resumo:

O acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) € uma proposta de acordo de
comércio livre entre a Unido Europeia e os EUA que ira criar 0 maior espaco econémico integrado do
mundo. Neste artigo avalia-se o potencial impacto da TTIP sobre a economia portuguesa ao nivel do
comércio internacional de bens. Através da analise do perfil de especializa¢@o produtiva de Portugal EUA
e UE e das vantagens comparativas reveladas por cada pais, mostra-se que a TTIP sera potencialmente
benéfica para a economia portuguesa no que se refere ao comércio de bens. Com efeito o perfil de
especializagdo produtiva de Portugal é bastante distinto do dos EUA, tendo Portugal vantagens
comparativas em sectores substancialmente diferentes dos EUA. Assim sendo, a TTIP constitui uma
oportunidade de expansado para varios sectores exportadores portugueses, ao permitir um acesso mais
facilitado a um grande mercado como o dos EUA. Ao mesmo tempo, os dados sugerem que existem
poucos sectores portugueses que sofrerdo no mercado europeu de uma concorréncia acrescida
significativa por parte dos produtores americanos. Finalmente, mostra-se que Portugal pode beneficiar de
acesso a produtos americanos em condicdes mais vantajosas, em particular nos produtos que
actualmente Portugal apenas importa da UE por estarem isentos de barreiras alfandegarias. Desta forma
Portugal podera beneficiar com a reducdo do desvio de comércio que se verificou quando Portugal
integrou a UE.
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1. Introducéo

A Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) é uma proposta de acordo de comércio
livre entre a Unido Europeia e os EUA que ird criar o maior espago econoémico integrado do mundo.

A TTIP tem como objectivo a melhoria do acesso reciproco no que se refere ao mercado de bens e
servicos e a nivel de investimento e de contratos publicos.

A nivel comercial, a TTIP o acordo visa a elimina¢do da quase totalidade das tarifas alfandegérias. No
entanto, nalguns sectores mais sensiveis do ponto vista social e politico, como o agro-industrial,
configura-se como mais provavel a reducéo das tarifas e ndo a sua completa eliminacdo. Pretende-se
ainda a abertura reciproca dos mercados de servicos e do mercado de contractos publicos.
Finalmente, outros dos objectos da TTIP é a reducdo das barreiras ndo pautais, através da melhoria da
compatibilidade dos regimes regulamentares e aproximagdo das regras técnicas sobre os produtos, de
modo a facilitar o comércio entre a UE e os EUA..

Adicionalmente, a TTIP tem também como objectivo a liberalizagdo e proteccdo do investimento
estrangeiro e a promocao de niveis elevados de defesa dos direitos de propriedade intelectual.

Espera-se que este acordo de parceria esteja concluido até 2015 para posterior implementacdo. E
expectavel uma mais rapida implementagédo da redugdo das barreiras pautais e que a diminuicdo das
barreiras ndo pautais seja mais demorada e dificil de concretizar na sua totalidade.

A TTIP é um acordo entre os dois maiores blocos econémicos mundiais. No seu conjunto a UE e os EUA
representavam 46,5% do PIB mundial em 2011 (em termos nominais) e eram responsaveis por 30% do
comércio internacional mundial em 2013.

A TTIP vem na sequéncia de acordos de comércio livre que a UE celebrou no passado com outros
paises. Destacam-se os acordos de comércio livre com paises préximos da UE, como os celebrados com
outros paises da Europa e do Norte de Africa. A Uni&io Europeia tem também acordos de comércio livre
com alguns paises da América Latina, como o México e o Chile. Mais recentemente, destacam-se 0s
acordos de comércio livre realizados entre a UE e o Canada (2014) e entre a UE e a Ucrania (2014).

Neste artigo pretende-se fazer uma breve analise do potencial impacto da TTIP para a economia
portuguesa, centrando-se exclusivamente no comércio de bens. N&o sera objecto de analise o impacto de
outras dimensfes da TTIP, como a liberalizagdo do comércio e dos servigos, a protecgéo do investimento
e dos direitos de propriedade intelectual.

A abordagem consiste numa andlise dos padrées de comércio internacional entre os EUA, a UE e
Portugal, focando-se no seu perfil de especializagdo e na analise de indicadores de vantagem
comparativa por recurso a uma decomposic¢ao sectorial.

Actualmente as barreiras pautais no comércio de bens entre a UE e os EUA j& sdo relativamente baixas.
O CEPR estima que 80% dos ganhos econdmicos estejam relacionados com a remogdo das barreiras
ndo alfandegarias e com a harmonizacdo de regras e regulamentos. No caso concreto de Portugal, a
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reducdo ou eliminagdo de tarifas alfandegéarias poderda ser relativamente mais significativa, em
comparagdo com outros Estados Membros da UE, uma vez que o quadro pautal apresenta picos tarifarios
em sectores com um peso significativo nas exporta¢des portuguesas como o téxtil, vestuario, calgado e
alguns produtos agricolas.

Os acordos de comércio livre podem trazer beneficios econémicos globais para cada um dos blocos
econdémicos envolvidos. Por um lado, permitem que cada area se especialize nos produtos em que tem
vantagens comparativas. Por outro lado, conduzem ao melhor aproveitamento de economias de escala e
0 acesso a uma maior variedade de produtos. No entanto, uma abertura comercial nunca é isenta de
riscos e pode mesmo, pelo menos numa fase de transicdo, prejudicar determinados sectores,
nomeadamente os sectores em que esse bloco econémico ndo tenha vantagens comparativas e a regido
desse bloco onde esses sectores estéo localizados.

2. Abertura comercial da UE entre 1995 e 2005

Entre 1995 e 2005 ocorreu uma abertura significativa da europa ocidental a paises abundantes em méo-
de-obra barata e pouco qualificada. Esta abertura comercial conduziu a ganhos econémicos globais para
a Europa e para o resto do mundo. N&o obstante, a evidéncia empirica sugere que a mesma representou
um choque negativo muito profundo sobre a competitividade das exportagBes portuguesas.

A liberalizagdo do comércio mundial, com a progressiva eliminagdo do acordo multifibras entre 1995 e
2004 e a adesédo da China a Organizagdo Mundial do Comércio em 2001, conduziu a uma significativa
abertura da economia europeia a economia mundial. Esta abertura acentuou a dindmica de concorréncia
internacional e foi particularmente agressiva em sectores intensivos em méo-de-obra pouco qualificada e
de baixo custo. Na altura, Portugal era o pais da Unido Europeia mais vulneravel a este tipo de
concorréncia ja que apresentava o perfil de especializagdo produtiva mais assente nestes sectores,
designadamente nas industrias téxtil, vestuario e calcado. Ao mesmo tempo, a Unido Europeia nao tinha
vantagens comparativas neste tipo de industrias e portanto, de acordo com o aproveitamento das
vantagens comparativas no contexto da economia global, o ajustamento teria necessariamente de passar
pela sua contraccdo. Com efeito, o peso dos téxteis e vestuario nas exportacdes portuguesas reduziu-se
de 22,7% para 10,5% de 1996 para 2008. Na Europa ocidental o impacto foi bastante menor, com uma
reducéo do peso das exportacdes téxteis de 5,4% para 3,3% na UE15.

Adicionalmente, desde meados dos anos 90 com a estabilizagcdo e progressiva integracéo dos paises da
Europa de Leste na economia europeia, reduziu acentuadamente a atractividade de Portugal como
destino de investimento directo estrangeiro (IDE) dirigido ao sector exportador. Parte importante do IDE
alemdo e francés que até entdo se dirigia a Portugal para beneficiar de salarios mais baixos,
redireccionou-se para os paises da Europa de Leste onde podia beneficiar de méo-de-obra mais barata e
relativamente mais qualificada. Com efeito, o IDE na indUstria transformadora em Portugal representou
apenas 0,1% do PIB entre 2000 e 2010, o que contrasta com o verificado em paises de leste, como a
Republica Checa, Polonia e Eslovaquia onde o IDE foi pelo menos 10 vezes superior (em % do PIB).

Neste contexto, seria expectavel que a abertura comercial da UE a outros paises abundantes em mao-de-
obra pouco qualificada e com baixos custos salariais prejudicasse principalmente os paises do sul da
Europa e em particular Portugal.
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3. TTIP. Sera que desta vez é diferente?

De seguida procede-se a avaliacao do potencial impacto da TTIP sobre a economia portuguesa com base
na andlise de indicadores de comércio internacional de mercadorias entre os EUA, a UE e Portugal,
baseados numa decomposicédo sectorial.

3.1. Relacbes comerciais bilaterais entre Portugal e os EUA

Portugal tem um excedente comercial no que se refere a transaccdo de bens com os Estados
Unidos bastante elevado, equivalente a 1156ME.

Os sectores onde Portugal tem um excedente comercial maior sdo os sectores energético,
fileira florestal, téxteis, quimicos e calgcado. Em contrapartida, o sector das maquinas e
agro-alimentar registam um défice elevado.

Os principais sectores de exportacdo séo os produtos energéticos, florestal e maquinas. A nivel
de importacdes 0s sectores com maior peso sao 0s sectores energéticos, maquinas e agro-

alimentares.
Figura 1- Comércio Internacional Portugal-EUA
(Grupos ordenados pelo saldo comercial, 2013
Peso nas exportagdes e nas importagoes de Portugal EUA)
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Fonte: GEE, com base nos dados das Estatisticas do Comércio Internacional do INE.

3.2. Comparacéo do perfil de especializacéo produtiva de Portugal, UE e EUA

Para a economia portuguesa, a TTIP terd um impacto tanto mais positivo a nivel comercial quanto maior
for a diferenca no perfil de especializacdo produtiva entre Portugal e os EUA. Nesse caso, a TTIP
constituira fundamentalmente uma fonte de oportunidades para as exportagées portuguesas, no sentido
em que os exportadores nacionais poderdo explorar as vantagens do acesso facilitado ao mercado
americano. Ao mesmo tempo a TTIP ndo constituird uma ameaca significativa de concorréncia acrescida
para os exportadores portugueses no mercado da UE.
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Por outro lado, Portugal pode ainda beneficiar se o perfil de especializagdo da UE for semelhante ao dos
EUA. Nesse caso a concorréncia entre 0s seus fornecedores intensifica-se, reduzindo as perdas
associadas ao desvio de comércio e permitindo aos agentes econdmicos portugueses 0 acesso a
produtos em condiges mais vantajosas.

Com o intuito de se obter uma medida global da disparidade na especializacdo produtiva entre dois
paises e perceber a intensidade da concorréncia entre ambos que resulta da abertura do comércio, foi
utilizada uma variante do indice de especializacdo de Krugman (1991), designado por K. Nesta analise,
comparamos a disparidade na especializagdo produtiva com base no peso relativo do produto/sector nas
exportagOes totais de cada economia (em vez de compararmos como € frequente a estrutura de produgao
entre duas economias com base no peso do trabalho em cada sector)

K= Z|bi— by|
i

I .
b; = —“'I = peso do sector i no total da exportacéo do pais j;
J

— _ Xivey . < ) . -
= —_— =peso do sector i no total da exportagéo do pais ou regido de referéncia.

Ref

Quando o indice de especializacdo de Krugman é igual a zero, K=0, as estruturas das exportacbes das
duas economias séo iguais entre si. Se pelo contrario K=2, a disparidade na estrutura das exportacdes é
maéxima e portanto o potencial de concorréncia entre ambos € minimo.

Como se pode ver no quadro seguinte, a estrutura das exportagBes portuguesas é significativamente
diferente da estrutura das exportacdes dos EUA, tendo em consideracdo que o indice de disparidade
entre os dois paises é equivalente a K=0,76. Por outro lado, este indicador mostra que a estrutura das
exportacbes dos EUA e da UE séo bastante mais semelhantes, com K= 0,37. Refira-se no entanto que
este resultado seria de certa forma expectavel dado a maior semelhanca entre os niveis de
desenvolvimento entre os EUA e a UE e também devido ao facto de serem duas grandes economias e
que portanto tendem a ter estruturas de exportagdes mais diversificadas.

Quadro 1

indice de especializacéo produtiva de Krugman

PTIEUA | EUA|UE28

Total da Economia 0,76 0,37

Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC (International Trade Centre).

Nota: Calculos efectuados com base na decomposicdo a 2 digitos da Nomenclatura
Combinada (NC-2) para o ano 2013.
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Estes resultados sugerem que a TTIP podera trazer mais oportunidades do que riscos. No entanto, de
seguida fazemos uma analise sector a sector para avaliar de forma mais detalhada as potenciais
vantagens e riscos decorrentes da TTIP.

3.3. Analise sectorial com base no indice de vantagens comparativas reveladas

O indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) de Balassa (1965), baseado na teoria das
vantagens comparativas, mede a intensidade de especializagédo sectorial de um determinado pais quando
comprado com o mundo.

Um pais tem vantagem comparativa revelada na exportagdo de um determinado sector se a importancia
relativa desse sector nas suas exportagfes for superior & importancia relativa do mesmo sector no resto
do mundo. Nesse caso o indice serd superior & unidade, sendo a vantagem comparativa tanto maior
guanto maior for o racio. Quando o indice é inferior a unidade revela que o pais tem uma menor
concentragdo/especializagao relativa no sector do que os outros paises (em termos médios).

W

Xi; - exportacdes do pais j relativamente ao sector i para o0 Mundo;
w

X = exportacdo total do pais j para 0 Mundo;
W

Xiw = exportag6es mundiais do sector i;

w
Xw = exportacfes mundiais totais.

Para o calculo deste indicador foram utilizados dados do Comércio Internacional do ITC desagregados a 2
digitos da Nomenclatura Combinada (NC-2) para o ano 2013. Para cada produto construiu-se o IVCR de
Portugal, EUA e UE28.

Distinguem-se trés efeitos principais da TTIP para Portugal. Em primeiro lugar, destaca-se a
vantagem para 0s exportadores nacionais de um acesso privilegiado ao mercado americano.
Esta abertura serd uma oportunidade principalmente nos produtos em que Portugal tem forte
vantagem comparativa. Em segundo lugar, a TTIP tem a vantagem adicional de assegurar um
acesso mais facilitado dos agentes econdmicos portugueses a produtos americanos. Este
efeito é particularmente relevante nos bens que actualmente Portugal importa da UE em
condicbes menos vantajosas, pelo facto dos bens importados do Estados Unidos estarem
sujeitos a tarifas alfandegarias. Na literatura do comércio internacional é conhecido como o
efeito de desvio de comércio associado a integracdo numa area de comércio livre. Finalmente,
para os exportadores portugueses que abastecem o mercado Europeu, existe o risco da
concorréncia acrescida associada a entrada dos produtores dos EUA, principalmente nos
produtos em que os EUA tém forte vantagem comparativa.
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Cenario 1

Produtos que beneficiam do acesso facilitado ao mercado dos EUA

Num primeiro cenario procura-se identificar os produtos de exportagdo portuguesa que terdo maior
potencial para aproveitar as oportunidades de um acesso mais facilitado ao mercado dos EUA. Foram
escolhidos produtos em que Portugal tem um elevado nivel de vantagem comparativa revelada quando
comparado com os EUA (ver Caixa 1).

Foram identificados 38 produtos que pesam 45,2% nas exportacdes portuguesas de bens. Por
guestbes de apresentacéo, no quadro 3, constam apenas os produtos identificados que tém um peso
igual ou superior a 0,5% do total das exportacdes portuguesas.

Estes produtos concentram-se principalmente em 6 sectores de actividade (quadro 2). Os sectores mais
importantes que podem beneficiar substancialmente com a TTIP sdo os sectores téxteis, vestuario,
calcado e o sector agro-alimentar (em particular os sub-sectores das bebidas e da pesca). Estes sectores
tém um peso significativo nas exportagfes actuais para os EUA e estdo actualmente sujeitos a tarifas
alfandegérias significativas.

Quadro 2
Produtos que beneficiam do acesso facilitado ao mercado dos EUA

Exp. PT

Exp. Imp. Tarifas* dos EUA
2013 para o PT-EUA  PT-EUA (%)
Mundo
Tarif. | Tarif.
cons. | aplic.
(média) (média)
TOTAL 100,0
Alimentares 8,7 53 3,1 10,8 57
Dosquais:

Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres 2,3 3,1 0,2 11,7 6,1
Gorduras e dleos animais e vegetais 1,1 0,3 0,0 3,1 2,1
Peixes, crustdceos e moluscos 1,2 0,5 1,9 9,2 5,2
Fileira Florestal 10,9 15,2 5,1 1,4 0,6
Téxtil; Vestudario; Peles e Couros 8,6 10,2 0,4 8,7 8,7
Calgado 3,8 1,4 0,0 13,2 8,2
Minérios e Metais 6,7 3,8 2,1 1,7 0,7
Ceramica e Vidro 3,2 3,8 1,0 5,0 2,3
Outros 3,4 3,4 4,2 3,3 1,8

Representatividade (%)

no TOTAL 45,2 43,1 15,9
no TOTAL sem Energéticos 50,5 63,9 19,5

Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC (International Trade Centre).

*

Tarifa consolidada: tarifa fixada como limite maximo ou teto tarifario dentro de uma negociagdo comercial (OMC)

Tarifa aplicada: é a taxa efetivamente imposta sobre as importagdes. Pode ser inferior a tarifa consolidada na OMC,
porém ndo pode excedé-la.
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De seguida apresentamos em detalhe os produtos em que Portugal tem uma vantagem comparativa
elevada, em relacdo aos EUA, e cujas exportacdes poderdo beneficiar com a TTIP:

Quadro 3
Produtos que beneficiam do acesso facilitado ao mercado dos EUA

Importagbes
Estr. (%) das Exp. Exportagbes portuguesas P ¢ Tarifas* dos EUA
2013 IVCR ) portuguesas com
para o Mundo com destino aos EUA . (%)
origem nos EUA

: s,
Grupog Estr. | Peso Peso | Estr.

e | Descritivo | PT ; |

: : f (%) (%) EUA (%) EVA| (%) (média) | (media)

TOTAL 100,00 100,00 100,00 4,23 0,11 1,49 100,00

03 Peixes, crustaceos e moluscos 2,13 0,56 0,69 1,23 0,32 0,54 1,87 0,10 1,26 1,93 9,20 5,21
22 Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres 3,77 0,71 1,93 2,33 0,44 3,09 5,60 0,39 0,34 0,17 11,72 6,10
40 Borracha e suas obras 1,93 0,83 1,09 2,17 0,93 3,34 6,50 0,31 0,20 0,18 3,26 1,75
44 Madeira e suas obras; carvéo vegetal 1,98 0,78 1,16 1,45 0,57 0,70 2,05 0,12 4,63 3,01 2,02 0,65
45 Cortiga e suas obras 182,88 0,19 2,74 1,76 0,00 7,07 16,95 74,72 3,01 0,49 2,02 0,65
48 Papel, cartdo e suas obras 3,80 1,10 1,65 3,60 1,04 5,63 6,61 0,92 0,82 0,93 0,00 0,15
55 Fibras sintéticas ou artif., descontinuas 2,31 0,80 0,71 0,50 0,17 0,76 6,36 1,08 0,06 0,02 8,57 8,68
56 Pastas, feltros e falsos tecidos, cordoaria 3,44 1,23 1,33 0,45 0,16 0,99 9,27 1,36 0,51 0,04 8,57 8,68
57 Tapetes e outr. rev. de mat. téxteis 1,63 0,82 1,11 0,14 0,07 0,58 17,30 0,67 0,15 0,01 8,57 8,68
63 Outrart. téxt; calcado/chapéus usados 3,49 0,40 0,63 1,20 0,14 4,28 15,13 0,85 0,62 0,09 8,57 8,68
61 Vestuario de malha 2,85 0,13 0,67 3,56 0,17 1,53 1,82 0,09 0,07 0,06 8,57 8,68
62 Vestudrio excpt de malha 1,55 0,13 0,91 1,76 0,15 0,99 2,38 0,07 0,07 0,07 8,57 8,68
64 Calgado e suas partes 5,38 0,13 1,04 3,76 0,09 1,35 1,52 0,14 0,05 0,03 13,17 8,21
72 Ferro fundido, ferro e ago 1,12 0,57 1,17 2,44 1,25 2,49 4,32 0,24 0,62 1,42 1,76 0,66
73 Obras de ferro fundido, ferro ou ago 1,73 0,81 1,26 2,96 1,39 1,05 1,50 0,08 0,55 0,52 1,76 0,66
68 Obras de pedra/gesso/cimento/mica 3,30 0,83 1,28 0,89 0,22 1,08 5,14 0,43 3,34 0,61 4,95 2,30
69 Prod. cerdmicos 4,45 0,39 1,17 1,27 0,11 2,43 8,11 1,08 0,26 0,03 4,95 2,30
94 Mob./colchdes/candeeiros/pré-fabric 2,29 0,55 1,11 2,91 0,70 1,83 2,66 0,09 0,43 0,32 2,87 1,47

Representatividade (%)

no TOTAL 45,2 43,1 15,9
no TOTAL sem Energéticos 50,5 63,9 19,5

Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC (International Trade Centre).

Nota: O total do "Mundo" inclui mirror statistics para os paises que ndo reportam dados.

*
Tarifa consolidada: tarifa fixada como limite maximo ou teto tarifirio dentro de uma negociagdo comercial (OMC)

Tarifa aplicada: é a taxa efetivamente imposta sobre as importagdes. Pode ser inferior a tarifa consolidada na OMC, porém n3o pode excedé-la.

Sector do Calcado

Portugal tem um nivel alto de vantagens comparativas reveladas no sector do Calcado (IVCR igual a 5,4
em 2013). Este sector esta sujeito a tarifas alfandegarias relativamente elevadas a entrada nos EUA, pelo
que se espera que a parceria transatlantica contribua para o aumento substancial das exportacdes deste

sector para os EUA.

As exporta¢cfes portuguesas de Calgcado representam 3,8% das exportacBes nacionais (2013) e estédo
actualmente muito concentradas no mercado europeu (87,3% em 2013). O peso das exportagbes de
calcado para os EUA nas exportacdes totais de calcado é relativamente baixo, mas tem revelado
recentemente um tendéncia de crescimento (1,5% do total exportado em 2013 versus 0,8% em 2008)
(Figura 2). O Calcado portugués deteve, em 2013, uma quota de mercado de 0,14% nesta economia,

ligeiramente acima da quota de mercado média nacional (0,11%).
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Figura 2 - Exportagdes portuguesas de “Calgado” *
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC; * NC2: 64

Sector do Vestuario

As exportacdes portuguesas de Vestuario representaram 5,3% das exporta¢Bes nacionais em 2013. O

mercado europeu assume preponderancia como mercado de destino das exportacdes (90,2% em 2013).

No entanto, os EUA absorvem 2% do total exportado (1,1% em 2008) como se pode ver na Figura 3. O

Vestuario nacional deteve, em 2013, quotas de mercado nos EUA de 0,09% e 0,07% respectivamente,

nas categorias de “Vestuario de malha” e “Vestuario excepto malha”,

Figura 3 - Exportagées portuguesas de “Vestuario” *

(%)
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Rep. dos Mercados de Destino (%)

B UE28 913916921878 |87,4|88,7|86,2|90,1|92,8|92,1|91,3|90,2
B EUA 19,121,119 13,7 |15|13|11,09)| 10 11|15 20
® Resto Mundo | 6,8 | 6,2 | 6,0 |104|11,1|10,0(12,7| 90 | 61 | 67 | 7,3 | 7,8

Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC; * NC2: 61+62
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Sector Téxtil

A parte do sector Téxtil aqui identificada (NC 55, 56, 57 e 63) representou 2,3% das exportacdes
nacionais em 2013. Neste sector € igualmente evidente a significativa orientagdo para o mercado europeu
(65% em 2013) (Figura 4). Os EUA sdo um mercado importante, representando 12,2% das exportacdes
do sector. Portugal beneficia de quotas de mercado elevadas nestes produtos, significativamente
superiores a quota de mercado média de Portugal nos EUA. Destaca-se principalmente o posicionamento
de Portugal nas “Pastas, feltros e falsos tecidos, cordoaria” (1,36%) e nas “Fibras sintéticas ou artificiais
descontinuas” (1,08%).

Figura 4 - Exportagdes portuguesas de “Téxtil” *
(%)

Resto Mundo

Mundo

UE28 EUA
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rep. dos Mercados de Destino (%)

B UE28 68,8 (715|708 |66,1|626|63,7|616| 659 68,6 66,8 |64,8| 65,0
B EUA 20,6 | 18,2 | 18,7 | 16,5| 17,2 | 14,5 12,6 12,1 | 12,1 | 10,6 | 12,7 | 12,2
H Resto Mundo | 10,7 | 10,3 | 10,5 (17,4 | 20,1 | 21,8 | 25,9 | 22,0 | 19,3 | 22,6 | 22,5| 22,8

Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC; * NC2: 55+56+57+63

Produtos Ceramicos

Os Produtos Ceramicos, que representaram 1,3% das exportacBes nacionais em 2013, apresentaram
uma forte expansdo no mercado americano nos Ultimos anos. Em 2013, este mercado absorveu 8,1%

(Figura 5) do total (5,3% em 2008) e Portugal deteve uma quota de mercado de 1,08% nesta economia.
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Figura 5 - Exportagées portuguesas de “Produtos Ceramicos” *
(%)
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Rep. dos Mercados de Destino (%)

B UE28 770784798 |78,6|76,9|76,5|73,1|755|755|72,2|67,0| 65,9
B EUA 98 |90 |80 | 65|62 |64 |53|47|51)|59]|78] 81
B Resto Mundo | 13,2 | 12,7 | 12,2 | 149 | 17,0 |17,1|21,6| 19,9 | 19,5| 21,8 | 25,2 | 26,0

Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC; * NC2: 69

Papel e Cartdo e Cortica

O Papel, Cartdo e Cortica sdo parte integrante da fileira florestal, uma actividade de capital importancia
para a economia portuguesa que apresenta uma elevada propor¢cdo de contetdo nacional, (71,4% por
unidade exportada em claramente superior & média nacional de 59,3%, de acordo com Ledo e Alves,
2011).

As exportagdes nacionais de Papel, Cartdo e suas obras para o mercado americano apresentaram uma
forte expansao nos ultimos anos e em 2013 os EUA representaram 6,6% enquanto mercado de destino
(1,5% em 2008) (Figura 6). O “Papel, Cartdo e suas Obras” nacional deteve uma quota de mercado de

0,92% nesta economia.

A Cortica tem também uma forte presenca no mercado americano. Os EUA absorveram 16,7% das
exportacOes nacionais deste sector em 2013 (Figura 7) e Portugal é o seu principal fornecedor com uma
quota de mercado de 74,7% em 2013.
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Figura 6 - Exportac@es portuguesas de “Papel, Cartdo e suas Obras” *
(%)
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B UE28 81,1805 |78,5(78,2|785|67,7|643|73,7(709|70,1|706| 70,2
B EUA 41 |51|67 67|76 |01 15| 20| 53|64 ]|65] 66
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC; * NC2: 48

Figura 7 - Exportagoes portuguesas de “Cortiga” *
(%)
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC; * NC2: 45
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Bebidas, Liquidos Alcodlicos e Vinagres

Portugal € um produtor de referéncia internacional no sector das bebidas, em particular no subsector dos
vinhos, onde detém uma elevada vantagem comparativa revelada. A parceria transatlantica constitui uma

grande oportunidade para a expansao das exportacdes destes produtos.

As Bebidas, liquidos alcodlicos e Vinagres (NC 22), de origem portuguesa, tém uma grande
receptividade no mercado americano. No entanto enfrentam tarifas alfandegérias elevadas a entrada no
mercado americano. Em 2013, os EUA absorveram 5,6% do total das exportacdes nacionais (Figura 8).
Portugal deteve neste ano uma quota de mercado de 0,39%, marcadamente acima da quota de mercado
média de Portugal nesta economia. Este € um sector com um peso significativo nas exportacdes
portuguesas (2,33% do total em 2013).

Figura 8 - Exportagcdes portuguesas de “Bebidas, liquidos alcodlicos e Vinagres” *
(%)
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BUE28 64,7 | 65,9 | 64,6 | 62,0| 56,1 |56,5|52,3|554|53,7|509 |48,8| 48,5
B EUA 93 |66 |67 72|67 |59 525155515156
B Resto Mundo | 26,1 | 27,6 | 28,7 | 30,9 | 37,3 | 37,6 | 42,6 | 39,5| 40,8 | 44,0 | 46,1 | 45,9

Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC; * NC2: 22
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Cenario 2

Acréscimo de concorréncia para as exportacdes portuguesas

Num segundo cenario procura-se identificar os produtos das exporta¢des portuguesas que poderao sofrer
com o acréscimo de concorréncia que resulta da entrada dos EUA no mercado Europeu. Sé&o
considerados produtos em que os EUA apresentam vantagem comparativa revelada significativamente
superior a dos produtos portugueses que ao mesmo tempo tem alguma importancia relativa nas
exporta¢fes portuguesas (ver Caixa 1).

Neste cenario, foram apenas identificados 6 produtos que representam apenas 3,4% das exportagfes de
bens. Além disso as tarifas existentes nestes sectores ja sdo em geral bastante baixas.

Quadro 4
Produtos de exportagdo portuguesa com concorréncia acrescida

Peso (%) UE28 Quota de Imp. X
2013 IVCR Estr. (%) das Bxp. nas Exp. Totais Estr. (%) das Exp. mercado na Portuguesas com Tanfasu* da UE
Mundo do pais vezs UE28 origem nos EUA (%)
Tarif. | Tarif.
Descritivo cons. | aplic.
] (média) | (média)
TOTAL 100,00 100,00 69,16 16,72 | | 100,00 100,00 || 0,73 4,46 1,49 100,00
21 | Prep.alimenticias diversas 0,85 1,48 1,48 0,29 0,51 75,03 9,47 0,32 0,29 0,55 3,05 1,28 0,50 17,04 6,05
29 | Prod. quimicos organicos 0,80 1,18 1,18 2,01 2,95 77,55 33,68 2,25 594 0,54 8,58 0,93 1,42 4,48 0,65
32 | Extr.tanant;pigm.tintaseverniz.| 0,77 1,10 1,61 035 0,50 60,84 14,90 031 044|| 039 342 027 0,16 448 065
34 | sabes; lubrif; prep dent. 098 1,42 1,60 0,31 0,45 69,27 14,23 0,31 0,38 0,57 4,23 0,25 0,10 4,48 0,65
52 Algoddo 0,82 1,28 0,33 0,31 0,48 75,41 1,06 0,34 0,03 1,79 0,99 0,18 0,10 7,99 2,88
93 Armas e munig.; s/partes e ac. 1,27 3,76 1,25 0,10 0,30 36,74 12,75 0,05 0,23 0,75 19,43 10,03 0,38 2,52 141

Representatividade (%):

no TOTAL 34 3,6 2,7
no TOTAL sem Energéticos 3,8 3,8 3,2

Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC (International Trade Centre).

Nota: O total do "Mundo" inclui mirror statistics para os paises que ndo reportam dados.

Tarifa consolidada: tarifa fixada como limite maximo ou teto tarifirio dentro de uma negocia¢do comercial (OMC)

Tarifa aplicada: é a taxa efetivamente imposta sobre as importagdes. Pode ser inferior a tarifa consolidada na OMC, porém ndo pode excedé-la.

Assim sendo, os indicadores sugerem que a TTIP ndo constitua uma ameaca significativa para as

exportacfes de produtos portugueses.
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Cenério 3

Acréscimo de concorréncia entre os fornecedores de Portugal

Num terceiro cendario procura-se identificar os produtos em que os consumidores e empresas
Portuguesas poderdo beneficiar de condi¢cBes e precos internacionais mais vantajosos em resultado do
acréscimo de concorréncia entre os mercados fornecedores.

Portugal ao integrar a UE, que é uma Unido Aduaneira, acaba por importar muitos produtos da UE,
guando estes produtos poderiam ser comprados a um pre¢o mais baixo noutras zonas do mundo (caso
nao estivessem sujeitos a direitos pautais). Esta ineficiéncia associada aos acordos de comércio livre é
conhecida na literatura como desvio de comércio. A TTIP vai permitir eliminar parte desta ineficiéncia
associada ao comércio com a UE.

Neste cenério consideram-se produtos em que os EUA e a UE tém Vantagem Comparativa Revelada
(IVCR>1), mas em que Portugal ndo esta especializado (ver Caixa 1).

Foram identificados 19 produtos que pesam 49,9% das importacdes de Portugal aos EUA e 20,5% das
importagbes de Portugal & UE. Os trés sectores mais relevantes sdo o sector alimentar (cereais,

sementes entre outros), quimicos e maquinas.

Quadro 5
Produtos com prec¢os internacionais mais acessiveis a importagao portuguesa

Exp. Estrut. (%) das Imp. PT Tarifas* da UE
EUA-UE28 com orig. no parceiro (%)

2013

Tari E Tarif.

Descritivo Estrut. i
(%) cons. ap’I ic.
| ! (média) ] (média)
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Alimentar 1,7 18,0 4,4 4,7 11,4 3,7
Quimicos 4,0 1,2 3,6 2,8 4,5 0,7
Maq/aparelh mecanic; s/partes 11,3 19,0 9,2 7,6 2,2 04
Mat. Transporte ** 12,1 6,1 0,2 0,6 4,6 1,9
Outros 19,3 5,5 3,0 2,5 19 0,3

Representatividade (%)

no TOTAL 49,9 20,5 18,2
no TOTAL sem Energéticos 60,9 21,8 22,6

Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC (International Trade Centre).
*
Tarifa consolidada: tarifa fixada como limite maximo ou teto tarifario dentro de uma negociagdo comercial (OMC)
Tarifa aplicada: é a taxa efetivamente imposta sobre as importagGes. Pode ser inferior a tarifa consolidada na OMC,
porém ndo pode excedé-la.
** N3o inclui veiculos automoveis.
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Quadro 6
Produtos com pregos internacionais mais acessiveis aimportagdo portuguesa

P %) d
2013 IVCR Exportagdes dos EUA com Pa rciisr?) [n;)S I(in
destino 4 UE28 o

Estr. (%) das Imp. PT com Tarifas* da UE
orig. no parceiro (%)

| | | | | ! Tarif. | Tarif.
Descritivo | { EUA | UE-28 { EUA | UE28 ! UE28 | Mundo cons. | aplic.
; i | i (média) | (média)
TOTAL 16,72 100,00 4,46 1,49 72,26 100,00 100,00 100,00
02 Carnes e miudezas comestiveis 0,55 1,52 1,39 2,28 0,14 0,76 0,00 98,36 0,00 2,17 1,60 27,09 13,18
10 i Cereais 0,09 192 0,73 2,66 0,20 2,15 2,75 52,68 2,46 0,97 1,33 10,26 3,20
12 Sementes/frutos de oleagin 0,18 3,08 048 8,50 0,87 8,66 16,08 38,17 12,60 0,62 1,17 10,26 3,20
23 Res ind aliment; Prep. alim. p/animais 0,47 165 1,02 10,39 0,46 3,47 7,35 80,64 2,99 0,68 0,60 17,04 6,05
28 Prod quim inorg 0,19 1,18 0,93 12,81 0,61 3,70 1,73 82,64 0,66 0,65 0,57 4,48 0,65
33 Oleos essenciais; perfum./cosmét. 046 1,16 1,76 22,38 0,94 5,81 0,15 98,36 0,09 1,27 0,93 4,48 0,65
38 Prod. div. das ind.quimicas 0,61 1,69 141 21,63 2,22 8,27 0,57 95,50 0,45 1,57 1,19 4,48 0,65
84 Méq/aparelh mecanic; s/partes 0,59 1,20 1,24 14,05 11,35 4,57 3,73 88,05 19,01 9,23 7,58 2,15 0,39
90 | Aparelh médicetc; s/partes 0,37 1,76 1,08 30,16 9,64 15,84 3,80 86,19 4,65 2,17 1,82 2,14 0,31
36 Pélvora/explosiv; pirotecn; matinflamav 0,34 206 094 11,97 0,04 6,88 0,23 92,93 0,00 0,04 0,03 4,48 0,65
37 Prod. para fotog. e cinematog. 0,20 1,75 1,16 16,59 0,16 8,08 0,38 99,18 0,02 0,10 0,07 4,48 0,65
49 Livros, jornais, prod ind. graficas 0,65 1,46 1,55 20,63 0,44 7,24 2,43 92,69 0,42 0,33 0,26 0,00 0,00
71 Pérolas; pedras e metais prec; bijutaria 0,30 1,37 0,88 15,10 4,12 10,01 0,41 89,28 0,09 0,40 0,32 0,69 0,09
81 Outr. metais comuns 0,06 1,78 0,94 44,82 0,46 16,55 8,04 31,32 0,21 0,02 0,04 1,72 0,48
86 Veiculos/mat via férrea 0,20 1,10 1,07 4,67 0,07 1,61 0,10 96,59 0,00 0,03 0,02 4,57 1,89
92 Instr. musicais; s/partes e acessérios 0,33 1,48 0,91 34,47 0,11 12,38 2,28 93,36 0,05 0,04 0,03 2,14 0,31
97 Objectos de arte ou antiguidades 0,20 3,54 137 55,66 1,62 51,75 15,31 62,59 0,08 0,01 0,01 0,00 0,00
99 Comeércio conf.; prov. bordo 0,03 1,46 0,75 17,63 2,93 18,42 0,00 100,00 0,00 0,05 0,04 0,00 0,00

Representatividade (%)

no TOTAL 43,8 20,3 17,6
no TOTAL sem Energéticos 53,5 21,6 219

Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC (International Trade Centre).
Nota: O total do "Mundo" inclui mirror statistics para os paises que ndo reportam dados.
Tarifa consolidada: tarifa fixada como limite maximo ou teto tarifério dentro de uma negociagdo comercial (OMC)

Tarifa aplicada: é a taxa efetivamente imposta sobre as importagdes. Pode ser inferior a tarifa consolidada na OMC, porém ndo pode excedé-la.

Portugal tem uma grande dependéncia externa em muitos dos produtos identificados neste cenério. Entre
eles constam os Cereais e as Oleaginosas. No caso dos cereais, a produgdo nacional € pouco
competitiva. Relativamente as oleaginosas, a situacdo altamente deficitaria dificilmente serd corrigida,
dado que as condi¢fes climaticas nacionais ndo séo ideais para a produgdo de algumas das principais
oleaginosas (soja e colza). Neste Ultimo caso principalmente, a parceria transatlantica pode revelar-se
bastante positiva para Portugal, no sentido em que o acréscimo de concorréncia pressiona 0s pregos no
sentido da sua redugéo.

O principal mercado fornecedor destes produtos é a UE. Em 2013, este mercado representava
respectivamente 52,7% e 38,3% da origem das importagBes portuguesas de cereais e oleaginosas
(Figura 9 e 10). N&o obstante, a UE ndo apresenta vantagem comparativa nestes produtos. Os EUA, que
dispdem de significativas vantagens comparativas nestes produtos, foram responsaveis por apenas 2,8%
e 16,1%. De referir ainda que a importacdo de oleaginosas representou 12,6% do total das importagées

portuguesas de mercadorias com origem nos EUA.
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Figura 9 - Importagées portuguesas de “Cereais” *
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Rep. dos Mercados de Origem (%)

HWUE28 71,6 | 72,0 | 73,2 | 74,6 | 68,9 | 50,4 | 49,9 | 79,6 | 69,0 | 54,2 | 59,5 | 52,7
HEUA 16 5118 |37 |12 |54 55|13 |24 /|109| 21 | 2,7
HResto Mundo | 26,8 | 22,8 | 25,0 | 21,7 | 29,9 | 44,2 | 44,5| 19,1 | 28,6 | 35,0 | 38,4 | 44,6

Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC; * NC2: 10

Figura 10 - Importagdes portuguesas de “Sementes/frutos de oleaginosas” *
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC; * NC2: 12

Os bens de equipamento e alguns produtos da indUstria quimica séo outros produtos de importagdo que

podem beneficiar do acréscimo da concorréncia entre os principais fornecedores e servir para alavancar o

crescimento da indUstria portuguesa, devido a sua natureza transversal.
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As importacdes portuguesas de Maquinas, aparelhos mecanicos e suas partes (NC 84) representaram
7,6% do total em 2013 e provém essencialmente da UE (88% em 2013) (Figura 11). Os EUA
asseguraram apenas 3,7% do fornecimento neste ano, no entanto a importacdo destes produtos
representou 19% do total das importagBes portuguesas de mercadorias com origem nos EUA. Tanto a
UE28 como os EUA possuem vantagens comparativas nestes produtos sendo expectavel uma redugéo
de precos, da qual a industria portuguesa pode beneficiar, pelo acesso a bens de equipamento a um

preco mais acessivel.

Figura 11 - Importacdes portuguesas de “Maquinas, aparelhos mecanicos e suas partes” *
(%)
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HEUA 34 |30 (28|27 |26 |28|30|23) 2740|5237
M RestoMundo| 86 | 85 | 9,5 | 14,3 | 14,4 |146|159|10,1| 10,1 | 86 | 17,0| 8,2

Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC; * NC2: 84

Os Produtos da Industria Quimica aqui identificados (NC 28, 33 e 38) representaram 2,7% do total das
importagdes portuguesas de mercadorias em 2013. A UE é o principal fornecedor de Portugal (93,8% em
2013), (Figura 12). Os EUA asseguraram apenas 0,7% do total. Atentando na relevancia dos EUA,
enquanto mercado fornecedor de Portugal, em cada um dos produtos quando considerados
individualmente, esta é relativamente maior no fornecimento de “Produtos quimicos inorganicos” (1,73%

em 2013), o Unico onde a UE n&o dispde de vantagem comparativa.
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Figura 12 - Importagées portuguesas de “Produtos da Industria Quimica” *
(%)
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do ITC; * NC2: 28+33+38

Caixa 1 - Critérios para efeitos de identificacdo dos produtos em cada um dos cenéarios:

No cenario 1 consideram-se paralelamente duas situagcdes com base no valor do IVCR de
Portugal e dos EUA. Na primeira consideram-se os produtos em que apenas Portugal tem
Vantagem Comparativa Revelada (IVCR>1) e a diferenca entre o valor dos IVCR de ambos é
de pelo menos 0,5 p.p.. Adicionalmente consideram-se produtos em que ambos 0s paises tém
Vantagem Comparativa Revelada mas Portugal tem um IVCR que supera o IVCR dos EUA em
pelo menos uma unidade.

No cenério 2 sdo considerados produtos em que apenas os EUA tém Vantagem Comparativa
Revelada (IVCR>1) mas em que o IVCR de Portugal apesar de ser inferior a unidade é superior
a 0,7% o que indicia alguma importancia do sector para Portugal. Cumulativamente
estabeleceu-se que a diferenca entre os IVCR de ambos os paises no produto deveria ser pelo
menos igual a 0,3p.p.. Sdo ainda considerados produtos em que ambos 0s paises tém
Vantagem Comparativa Revelada mas os EUA tém um IVCR que supera o IVCR de Portugal
por pelo menos uma unidade.

No cenario 3 consideram-se produtos em que os EUA tém Vantagem Comparativa Revelada
(IVCR>1) e em que Portugal apresenta um IVCR inferior a 0,7% o que indicia pouca
importancia do sector para Portugal. Cumulativamente estabeleceu-se que o valor do IVCR dos
EUA deveria superar o valor do IVCR de Portugal em pelo menos 0,5 p.p..
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4. Concluséao

Os indicadores sugerem que o acordo de comércio livre previsto na TTIP podera ter um impacto positivo
sobre a economia portuguesa, ao contrario do que aconteceu, pelo menos durante uma fase inicial, com
recentes experiéncias da abertura da UE. Com efeito, o perfil de especializacdo da economia portuguesa
é substancialmente diferente do perfil de especializagdo dos EUA, sendo este (ltimo bastante mais

semelhante ao perfil de especializacdo da UE.

Em primeiro lugar, os exportadores portugueses poderdo beneficiar significativamente com o acesso mais
facilitado ao mercado americano. Portugal revela ter fortes vantagens comparativas em varios sectores
onde os EUA, em termos relativos, ndo estdo especializados. Estes sectores representam cerca de 45%
das exportagBes portuguesas. Acresce que em muitos destes sectores as tarifas alfandegarias existentes
sdo significativas. A TTIP constitui portanto uma importante oportunidade para o crescimento e
diversificacdo das exportacdes portuguesas.

Em segundo lugar, os indicadores sugerem que 0s sectores exportadores portugueses que poderdo
sofrer com a concorréncia acrescida no mercado europeu por parte dos produtores americanos
representam apenas 3,4% das exporta¢gdes de bens.

Finalmente, os consumidores e as empresas portuguesas poderdo beneficiar com a concorréncia
acrescida entre os fornecedores americanos e europeus, anulando-se parte dos efeitos negativos

associados ao desvio de comércio decorrentes da entrada de Portugal na Uniéo Europeia.
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