CUSTACQQUANTO?

FAZER CONTAS A LEI

Avaliacao de Impacto legislativo
(AIL)

Manuel Cabugueira

Centro de Competéncias Juridicas do Estado
JurisAPP



CUSTA QUAN TO?

==wi Avaliagao de Impacto legislativo
SIMPLEX-+

Conceito

CUSTACQQUANTO?

FAZER CONTAS A LEI

Avaliacdo de Impacto leqgislativo (AIL

Mecanismo de avaliagao prévia de impacto econdmico das iniciativas legislativas do Governo, focado na
identificacao e estimagao dos encargos a suportar por cidadaos e empresas, atribuindo particular atencao

ao impacto sobre as PMEs. O exercicio é complementado por uma avaliagao de impacto concorrencial.

— Contributo para o programa “Legislar Melhor”
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CUSTA \UAN TO?

~eenms - RCM N.° 44/2017, de 24 de marco

SIMPLEX—+
AlL - Implementacao

 Aprova o modelo de avaliagcao prévia de impacto econémico legislativo
» Estabelece a coordenacao na Presidéncia do Conselho de Ministros
* Cria um nucleo dedicado no JurisAPP - Unidade Técnica de Avaliacdo de Impacto Legislativo (UTAIL)
« Estreita articulacdo com os Gabs. proponentes « servi¢cos, organismos e entidades
* Implementa (integra na nota justificativa):
« Avaliacao prévia de Impacto Legislativo

. Teste PME

« Avaliacao de impacto Concorrencial

« Implementacdo como projeto-piloto em 2017 (fase experimental, finda a qual ser4 efetuado balanco e reviséo -»
relatorio) - avaliacdo de Decretos-Leis com impacto nos encargos para as empresas.
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CUSTA \UAN TO?

===mrns . RCM n.° 74/2018, de 8 de junho

SIMPLEX—+
AlL - Implementacao

« Estabelece como definitivo 0 modelo de avaliacdo prévia de impacto legislativo
« Alarga o ambito do modelo de avaliac&o de impacto para incluir:
« aavaliacdo de propostas de lei e de projetos de decreto-lei
« aavaliacdo de impacto sobre cidadaos e empresas
* Perspetiva o desenvolvimento futuro do modelo para incluir:
« aavaliacao prévia da variacado de encargos gerados no ambito da atividade da Administracéo Publica;
 aavaliacdo prévia dos beneficios gerados por cada projeto legislativo;

* aponderacao custo-beneficio
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CUSTA \UAN TO?

===mrns . RCM n.° 74/2018, de 8 de junho

SIMPLEX—+

AlL - Implementacao

 Determina que, por indicacdo do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, pode ser

conduzida uma avaliac&o ex-post.

« Promove a participacdo das partes interessadas no ambito da consulta publica ou das consultas diretas realizadas,
envolvendo-as no processo de estimacdo de encargos e beneficios, com vista a recolher a informacdo necessaria a

avaliacao de impacto legislativo.
« Atribui a coordenacao geral da avaliacéo de impacto legislativo cabem a UTAIL (JurisAPP).

« Estabelece que a UTAIL assegura a avaliacéo prévia de impacto legislativo em articulacdo com os gabinetes ministeriais
proponentes e com 0S respetivos servicos e organismos, consoante sejam indicados por aqueles, devendo para o efeito
ser constituida uma rede de pontos focais com um interlocutor indicado previamente por cada gabinete e um ou mais

interlocutores dos servicgos tutelados.
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CUSTA \UAN TO?

===mrns . RCM n.° 74/2018, de 8 de junho

SIMPLEX—+
AlL - Implementacao

« Estabelece que, por iniciativa dos gabinetes ministeriais competentes, a UTAIL pode prestar apoio técnico na analise
dos estudos de avaliacdo de impacto regulatério desenvolvidos pela Comissédo Europeia relativamente as propostas de
diretivas e regulamentos europeus, de modo a permitir que a avaliacao de impacto legislativo seja, em articulagdo com
0 sistema de alerta de diretivas, um instrumento de apoio a negociacdo nas instancias europeias e ao posterior

desenvolvimento do projeto legislativo nacional.

 [Estabelece que a UTAIL assegura a representacdo portuguesa nos diferentes féruns e grupos de trabalho
internacionais, designadamente ao nivel da Unido Europeia e da OCDE, em matérias de avaliacdo de impacto

legislativo, sem prejuizo da necessaria articulacdo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
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CUSTACQUANTO? . ~ : .
R Fluxo de Avaliacao de Impacto Legislativo

SIMPLEX—+

1.2 Fase: Procedimentode AIL 2.2 Fase: Circulacdo do projeto de DL 3.2 Fase: RAIL m
v D.1,

D.1.

Sem Fl ou inf.
em falta

A: €: Remete ao GAB. do SEPCM

— Recolha de informac3do — Projeto dt_e_Dec_reto—Lel E: Elaboracdo e envio do RAIL
— Nota Justificativa

— Tratamento de dados .
— Folha de Informacao

— Preenchimento da Folha de informacéo
D: \Verificacdo formal F: Elaboragdo e envio do RAILP

(relatdrio elaborado quando a
informac&do é incompleta)

B: Envolvimento da UTAIL no apoio ao
preenchimento da Fl e colaboracgo na recolha e D,1.:
tratamento de informacdo

Sem Folha de Informac¢do ou com
informacdo Incompleta

D.2.: Com Fl ou inf. comp.
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CUSTA QUAN TO?

=== Envolvimento da UTAIL na AlL da CE

SIMPLEX—+
FLUXO LEGISLATIVO UE
Definigao de S;r;::;’l;? d:::: Parecer do
prioridades Identificacio de Regulatory Scrutiny
politicas e CWP ) ¢ Board
impactos

Avaliacdo/FC e Servigos internos
preparac¢ao da politica & Traducao
publica Consulta

Planeamento &

validagao

Nesta fase, a UTAIL pode apoiar a realizagao da avaliagao de impacto Nesta fase, a UTAIL pode apoiar na interpretacdao do RIA e respetivos
economico prévia instrumentos realizados pela Comissao

Proposta da Comissao de Processo legislativo Parlamento = -
Traducao Transposicao

Regulamentos ou Diretivas Europeu/Conselho/Comissao

Na fase de negociacao, a UTAIL pode apoiar a interpretacao do RIA e apoiar a Na transposi¢ao, a UTAIL pode apoiar
N avaliacao dos impactos das alteragdoes que se sucedam a realizagao da avaliacao prévia



CUSTAQUANTO?

SIMPLEX—+

«Custa Quanto?»

Modelo de avaliacao de impacto legislativo
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CUSTA \UAN TO?

FAZER CONTAS A LEI

SIMPLEX-+

s — gm— P ——.

ACHIEVEMEN

You CAN Do ANYTHING YouU SET YOUR MIND TO WHEN You HavE YVISION,
DETERMINATION, AND AN ENDLESS SuUPPLY OF EXPENDABLE LABOR.
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CUSTAQUANTO?

SIMPLEX—+

A economia é a ciéncia que recorda o
decisor de que existe escassez

(adaptado de Rose-Ackerma
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CUSTACQUANTO?

FAZER CONTAS A LEI

SIMPLEX—+

Andlise de Impacto:
+ Social
+ Ambiental

+ ECONOMICA

+ Beneficio

+ Custo para as Pessoas

Visao geral da AlL

Analise qualitativa
(descricdo/
tabela de pontuacdo/
avaliagdo ordinal)

Analise quantitativa

Custos com as
tarefas
administrativas

(Administrative Burden)

Outros custos de

. Analise do tipo
cumprimento

«Custo-Beneficio»
(Compliance Costs)

Impactos indiretos
(consumidores;
mercados dos fatores
producdo ou
ambiental...)

+ Custo para as Empresas

+ Custo para a Administragao
(Publica)/o Estado

\ 4

administrativos

) dos custos totais
cumprimento

+ Impacto nas PMEs

+ Impacto na Concorréncia
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-> Teste PME

v

(Standard Cost Model)
—~ | ldentificagao de 5 Quantific}ag.:éo de | o
beneficios beneficios
- Custos Custos de -
administrativos cumprimento
uantificacao
Custos Custos de -> Q ¢ >

A\ 4

—~ | Aval. de Impacto

Concorrencial

A

Modelo global
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CUSTA QUAN TO?

SIMPLEX—+

Identificacao
dos objetivos

de interesse

publico

subjacentes a
Iniciativa

legislativa
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== |dentificagcao de beneficios

* |dentificacao/descricao dos beneficios

esperados

» Classificacao da respetiva natureza:
- Ambiental
- Cultural
- Econdmico
- Social
- Outros

JurisAPP
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CUSTACQUANTO?

AzER CONTAS ALE T|polog|a de custos

SIMPLEX—+

Custos Diretos

Custos
Administrativos

Encargos

para as
Empresas custos
Financeiros

Especificos

Custos
Financeiros nao
Especificos

Manuel Cabugueira

Custos que decorrem diretamente do projeto legislativo. Ex. taxas,
emolumentos ou quaisquer outros custos que resultem numa transferéncia
financeira para o Estado.

Custos incorridos pelas empresas na implementacao de procedimentos que
permitam executar as tarefas administrativas necessarias ao cumprimento das
obrigacdes ou para aceder aos beneficios decorrentes da legislacao.

Custos financeiros associados a investimentos especificos necessarios para o
cumprimento das obrigacfes ou para aceder aos beneficios decorrentes da
legislacéo.

Custos financeiros que resultam da utilizacdo de, ou do investimento em,
ativos necessarios para o cumprimento das obrigacbes ou para aceder aos
beneficios decorrentes da legislacdo e que ndo assumem cariz especifico, no
sentido em que admitem outras utilizacoes.
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CUSTACQUANTO?

Tipologia de custos

SIMPLEX—+

Encargos

Custos Custos
Financeiros + Financeiros néao
Especificos Especificos

tx — taxas, emolumentos, contribui¢cdes financeiras f — frequéncia (anual)

Custos
Administrativos

Custos Diretos

Cc — custo administrativo (€/hora/trabalho) p — populacao (cidadaos, empresas, ocorréncias)
t — tempo de execucédo das tarefas necessarias ao cumprimento do disposto no projeto legislativo
cf — custos de investimento a - afetacao
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CUSTA \UAN TO?

Tipologia de custos

SIMPLEX—+

— Custos recorrentes ou operacionais: sao custos que variam com a atividade dos cidaddaos ou das empresas.

- Para os cidadaos, sdao custos que dependem, por exemplo, do numero de vezes que se pratica um determinado ato
ou que interage com uma instituicao publica; denominam-se de custos recorrentes.

- Para as empresas, sao custos que dependem da atividade de produc¢ao ou das interacdes com o Estado, ou seja, sao
custos que estao diretamente relacionados com a operacdao da empresa; denominam-se de custos operacionais;

— Custos de conformidade ou de acesso/manutencao na atividade: sdo custos que ndo dependem
diretamente da atividade dos cidad3dos ou das empresas e que garantem o acesso ao servico ou a atividade.
Sao custos suportados uma unica vez ou com periodicidade temporal, para que os cidadaos ou as empresas
possam ter acesso ao servigo ou a atividade econémica.

- No caso dos cidadaos, sao custos que garantem o acesso a determinado servigco ou o cumprimento com requisitos

legais, por exemplo, uma taxa a pagar pela renovacao da carta de conducao; denominamos estes custos de custos de
conformidade

- as empresas, sao custos suportados no acesso ou de manutencao na atividade, por exemplo, taxas de certificacao,
gue denominamos de acesso ou manutencao na atividade.
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CUSTA QUAN TO?

Tipologia de custos

SIMPLEX—+

Cidad&os A encargos = zACDg+zACAg+zACFEg

Encargos

A encargos = Z ACDgy s+ Z ACAy s+ Z ACFE ¢ + Z A CFnE
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CUSTACQUANTO? . ,
QUAN Apolio ao calculo dos Custos

SIMPLEX—+ . . .
Administrativos

Cidaddos = t;x p;*f;

Custo
Administrativo
Associado a

obrigacado i Empresas = ¢;xt;xp;x f;

= V*q;
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CUSTACQUANTO? . ,
QUAN Apolio ao calculo dos Custos

Administrativos

SIMPLEX—+

Obrigacoes impostas pelo

projeto legislativo
Tarefas administrativas
=> RECEEER
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CUSTA '\UAN TO?

FAZER CONTAS A LEI

SIMPLEX—+

Apoio ao calculo dos

Custos Administrativos

Tabela 2. Obrigagtes impostas pelo projeto legislativo de informac3o e tarefas

administrativas

Obrigagdes impostas pelo projeto legislativo

Tempo Freq.
minutos anual

certificacdo

1. Atividades associadas & observacdo de Leis e Regulamentos

2. Pedidos de licengas, permissdes administrativas ou

4. Notificagoes

3. Pedidos de autorizagao

5. Registos

6. Candidatura a subsidios ou outros apoios financeiros

acdo

7. Disponibilizagdo de manuais de procedimentos e planos de

8. Cooperagdo com auditorias e fiscalizagbes e prestagdo de
informacdo as autoridades plblicas

9. Prestagao de informagdo a consumidaores e outras entidades

10. Tratamento de reclamagoes

Manuel Cabugueira

Tabela 3. Tarefas administrativas

Tarefas necessarias ao cumprimento de uma obrigacio administrativa
imposta pelo projeto legislativo

Obtencdo da nova legislacdo efou regulamentacdo

Tempo
minutos

Familiarizacdo com o novo quadro legal

Examinara nova legislagc3o e regulamentos e interpretar as alteracdes em relacdo
ao regime vigente

Familiarizac3o com as obrigages de prestacdo de informacdo

Recolha de informacdo

Andlise de dados

Compilar o pedido de licenca/autorizacdo

Requerer e apresentar o pedido de licenca/autorizacdo

Tratamento, processamento e prestacdo de informacdo

Elaboracdo de relatorios e descrigdo de dados

Preenchimento de formuldrios/documentaos

Tarefas relacionadas com correspondéncia (cartas, faxes, e-mails, etc.)

Fotocopiar e arquivar documentos

Realizacdo de reunifes internas e externas (deslocagdes)

Recolher informacdo para preparar a auditoria / inspecdo / visita

Supervisionar pessoal externo

Elaboragdo ou preenchimento de documentos

Submissdo/fornecimento de informagio fiscal/empresarial

Acompanhamento de inspecdes

Analise e resposta a relatorios externos

Formacdo e revisdo de procedimentos

Envio e submissdo de informacdo

Preparacdo e pagamentos de Custos Diretos

Estabelecer um procedimento para lidar com reclamages

Dar seguimento ao procedimento de reclamagdes

Lidar com reclamag@es por uma comissdo de reclamacdes composta por trés
membros

Tempo necessario ao cumprimento da tarefa




Inquérito aos custos de contexto

CUSTOS COM CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DE
INFORMACAO

INE, 2018
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUESdest boui=316542708&DESTAQUESmModo=2

CUSTA QUAN TO?

FAZER CONTAS A LEI



https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=316542708&DESTAQUESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=316542708&DESTAQUESmodo=2

CUSTAQUANTO? . . C
~=omene  P@SO relativo de cada tipo de obrigagao nos

>IMPLEXT " custos totais de cumprimento com a prestacdo de obrigagGes de
informacao

Prestagdo e entrega de informag¢do empresarial / fiscal 37,5%

Pedidos de licengas, certidGes, autorizacdes ou permissoes _ 23,2%
Colocagdo de rétulos informativos e prestacao de informacgao a _ 12.0%
. . (1)
consumidores e outras entidades ’
Cooperac¢ao com auditorias, fiscalizacOes e inspecoes _ 10,5%
Registos e notificacoes _ 10,0%
Candidatura a subsidios ou outros apoios - 3,5%
Disponibilizagdo de manuais de procedimentos e planos de agdo - 2,9%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%
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2 o ~ o ~
CUSTACUANTO?  peso de cada obrigacdes de informagdo e

SIMPLEX+  opc¢ao de cumprimento: por meios proprios ou outsourcing

Peso no custo total
. . Peso de cada
Tipo de obrigagdo obrigacao no total
gag Meios da propria empresa Outsourcing

Disponibilizacao de manuais de procedimentos e planos de agao 2,9% 93,1% 6,9%
Candidatura a subsidios ou outros apoios 3,5% 55,3% 44,7%
Registos e notificagoes 10,0% 94,9% 5,1%
Cooperagao com auditorias, fiscalizag6es e inspecdes 10,5% 62,7% 37,3%
Colocagao de rétulos informativos e prestagao de informagao a consumidores e outras

. ¢ P ¢ ¢ 12,4% 92,0% 8,0%
entidades
Pedidos de licengas, certidGes, autorizagées ou permissoes 23,2% 95,3% 4,7%
Prestacdo e entrega de informagdo empresarial / fiscal 37,5% 85,9% 14,1%

CUSTO TOTAL 100,0% 86,5% 13,5%
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CUSTA QUAN TO?

FAZER CONTAS A LEI

SIMPLEX—+

Peso relativo de cada tipo de obrigacao nos
custos totais de cumprimento com a prestacao de obrigacoes de

informacao: por Tipo de Empresa

100,0% -

90,0% -

80,0% -

70,0% -

60,0% -

50,0% -

40,0% -

30,0% -

20,0% A

10,0% -

0,0%

Manuel Cabugueira

Grandes

Pequenas e Médias

Micro

I Prestacdo e entrega de informacdo empresarial /
fiscal

m Pedidos de licencgas, certiddes, autorizacdes ou
permissdes

B Colocacao de rétulos informativos e prestacao de
informagdo a consumidores e outras entidades

B Registos e notificacOes

m Cooperagdao com auditorias, fiscalizagOes e inspe¢des

B Candidatura a subsidios ou outros apoios

m Disponibilizagdo de manuais de procedimentos e
planos de agao
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CUSTACQQUANTO?  Peso relativo de cada tipo de obrigagao nos

simpLEx+ Custos totais de cumprimento com a prestacao de obrigacoes de
informacao: por Sector Econédmico

100,0% - 1 Prestacdo e entrega de informagdo empresarial / fiscal
80,0% -
m Pedidos de licencgas, certiddes, autorizagdes ou permissdes
60,0% -
B Colocacgdo de rétulos informativos e prestacao de
40,0% - informac3o a consumidores e outras entidades
20,0% - B Registos e notificacOes

0'0% 1 1 1 1 1 1 1 1
2 2 o 2 o ) e % B Cooperagao com auditorias, fiscalizagdes e inspegdes
QQ:_)(J ‘08)6\ @eo\, \{ ’b&\’b ' &0 (b(? ab (o) C_\\(_so p ¢ ’ ¢ pec
e N > S & Q
@ & (\e'b o Qﬁ é"b Oéf\\ 2
o& e’ bes 0 2 NS b""j
N ‘o\,}”b G ,z;:bc" Q}’\@ & R B Candidatura a subsidios ou outros apoios
2 > & R & 5o &
& S > ¢ - Q/(\ >
O ¢ 70 &P v & S
&° & L & O o
< e . S . .
v o‘é (9@ & B Disponibilizagao de manuais de procedimentos e planos de
£ ~
C & acdo
(j
<&
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Y 4 . . ~ o ~
CUSTAQUANTO?  pago do cumprimento com obrigacdes de informacio,
simPLEX+  por tipo de empresa e setor econdmico, e
opc¢ao de cumprimento : por meios proprios ou outsourcing

Manuel Cabugueira

Peso no custo total
Peso no Volume de
. . Negdcios
Meios da prépria S
empresa
Total das sociedades 86,5% 13,5% 0,0034
Dimensao
Grandes 88,8% 11,2% 0,30%
Pequena e Média 79,2% 20,8% 0,74%
Micro 52,7% 47,3% 2,09%
Setor de atividade
Agricultura, silvicultura e pesca 82,9% 17,1% 0,74%
Industria 81,2% 18,8% 0,07%
Energia, dgua e saneamento 95,9% 4,1% 1,03%
Construcao e atividades imobiliarias 66,8% 33,2% 0,26%
Comércio e reparacao de veiculos 90,0% 10,0% 0,09%
Alojamento e restauragao 59,1% 40,9% 1,22%
Transportes e armazenagem, Informacao e comunicacao 67,3% 32,7% 0,08%
Outras atividades de servigcos 68,8% 31,2% 0,95%
JurisAPP




CUSTACQUANTO? :
R AIL - Desenvolvimento

SIMPLEX—+

2018 2019 2020
I I I T 1 T T i ) T T I
A RCM n.2 44/2017, 24 de Margo, A RCM n.2 74/2018, 8 de junho,
Aprova o modelo de AlL Torna definitivo o modelo de AlL
Cria a UTAIL (JuriApp) Cria a rede de pontos focais
| | | | | | | | | | |
Projeto piloto — 2017 (Todos os DL): I I | l : : I I
* Quant. dos Encargos para empresas -
* Identificagdo dos beneficios Relatério
= « AIC (01/2017)
o) * Teste PME (2 questoes)
O
=

Capacitagdo/ divulgacdo e formacdo (Rede de gabinetes ministeriais e organismos publicos ) + guia metodolégico
| | |

LA

Folha de informagao (Excel)
I I




CUSTA QUAN TO?

==wri - Avaliagao de Impacto legislativo
SIMPLEX-+

Internet

JurisAPP

Gl
8]
)

Inicioc Quem somaos - DIGESTO~ Custa Quanto? RG Agbes de formacgédo Eventos

Custa Quanto?

CUSTACQUANTO?

FAZER CONTAS A LEI

Avaliacao prévia de impacto legislativo — «Custa Quanto?»

O que é o Custa Quanto? https://www.jurisapp.gov.pt/custa-quanto/

Manuel Cabugueira JurisAPP

Contactos
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