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Abstract

O presente Tema Econdmico analisa a crescente importdncia do litio para a transicdo
climatica e energética nas suas diversas aplicacdes econdmicas e a consequente pressao sobre
os produtores para encontrar métodos mais eficientes e sustentaveis de exploragdo e
reciclagem. O litio, um componente crucial nas baterias de veiculos elétricos e armazenamento
de energia renovavel, é apresentado como elemento-chave para a mitigacdo das alteracbes
climaticas e a transigdo para fontes de energia mais limpas.

No entanto, a exploracdo de litio também tem implicagdes ambientais consideraveis,
incluindo poluicdo da agua e do ar e a destruicdo de habitats naturais. Neste sentido, é
essencial o desenvolvimento de uma estratégia integrada que incorpore, nomeadamente,
melhores praticas de mineracdo e reciclagem, legislacdo ambiental clara, e investimento em
Investigagdo e Desenvolvimento (I&D).

Conclui-se que a procura por litio continuara a crescer, sublinhando a necessidade de uma
gestdo eficaz e sustentavel deste recurso. Além disso, o papel crucial do litio na transicdo
energética exige estratégias robustas para garantir um fornecimento estavel e sustentavel,
minimizando simultaneamente os impactos ambientais e promovendo a economia circular.

A implementacdo dessas estratégias deve estar alinhada com as iniciativas da Unido
Europeia que visam promover a inovagdo, a sustentabilidade e a competitividade na inddstria
de baterias. Destaca-se a necessidade de uma abordagem integrada, adaptada as
circunstancias e capacidades especificas de cada Estado-Membro, para enfrentar os desafios

associados a gestdo do litio na economia do futuro.
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1. Introducao

O litio € um elemento quimico com o simbolo Li e nimero atémico 3. E um metal alcalino
branco-prateado, que pertence ao grupo 1 da tabela periddica (elementos alcalinos). E um
metal muito macio, baixo em densidade, e altamente reativo e inflamavel. O litio ndo é
encontrado em estado puro na natureza devido a sua alta reatividade, mas é encontrado em
quase todas as rochas na terra, bem como na agua do mar.

O litio é principalmente extraido de salmouras minerais e pegmatitos de espodumeénio.
Segundo o U.S. Geological Survey 2023, a maior parte da producdo mundial de litio tem origem
na Australia, no Chile e na China.

O litio, pelas suas aplicagdes econdémicas, é essencial para a transicao energética e para o
combate as alteragGes climaticas, principalmente devido ao seu papel na producdo de baterias.
Essas baterias sdo um componente-chave, por exemplo, dos veiculos elétricos (VE) e dos
sistemas de armazenamento de energia renovavel, ambos essenciais para reduzir a
dependéncia dos combustiveis fésseis e as emissGes de gases com efeito de estufa, em linha
com as aspiracbes da Unido Europeia (UE) plasmadas no Novo Pacto Ecoldogico Europeu, o
“European Green Deal".

Além da utilizacdo em baterias, o litio tem outras utilizagGes industriais, como a fabricagcdo
de vidro e cerdmica ou a produgdo de lubrificantes, bem como utilizagées na area da salude
como o tratamento do transtorno bipolar e de outras doengas mentais.

Diversas razdes justificam, por isso, a importancia que é atualmente atribuida ao litio:

e As baterias de litio sdo essenciais na transicdo para uma economia de baixo
carbono, sendo utilizadas nos VE e nos sistemas de armazenamento de energia que
tornam as fontes renovaveis de energia mais viaveis.

e No caso dos VE, estas bateriam sdo mais leves, de menor dimensao e tém maior
capacidade para armazenar energia do que outras tecnologias de bateria. A
crescente procura por VE tendera a pressionar a procura por litio para a producdo
de baterias.

e Relativamente as energias renovaveis, fontes como a solar e a edlica sdo
intermitentes por natureza, pelo que a capacidade de armazenar a energia é
essencial. As baterias litio sdo uma das tecnologias mais eficientes e eficazes para
garantir esse armazenamento de energia, embora ainda com capacidade limitada.

e O litio é frequentemente identificado como uma "matéria-prima critica" pela sua
particular importancia econdmica e geopolitica e por estar sujeito a riscos de
abastecimento. A maioria do litio do mundo é produzida em apenas alguns paises
(principalmente os ja referidos), o que pode criar vulnerabilidades no
abastecimento. Existem ainda preocupacdes se a oferta tera no futuro capacidade

para dar resposta ao aumento da procura.
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Portugal possui importantes reservas de litio e a indUstria do litio em Portugal tem potencial
para impulsionar a economia, contribuir para a transigdo energética e reforcar o papel do pais
na cadeia de valor global do litio.

O presente Tema Economico aborda a importancia crescente do litio em setores
fundamentais, como a transicdo digital e a transicdo climatica. Estes temas sao
particularmente relevantes devido ao aumento global na procura de litio, impulsionado pela
crescente adogao de tecnologias digitais e pela necessidade de fontes de energia mais limpas.

O presente Tema Econdmico analisa também a indUstria do litio em Portugal, focando em
areas-chave como as reservas e a producdo de litio, o papel do pais no comércio internacional
deste elemento e a comparacdo da dimensdo de Portugal face a outros paises relevantes neste
ambito.

Além disso, explora as perspetivas futuras para a exploracdo de litio em Portugal,
considerando as oportunidades e desafios que este setor enfrenta.

Finalmente, é apresentado um enquadramento do tema no contexto da UE, destacando
iniciativas relevantes como o “European Chips Act”, que evidencia a importancia estratégica
do litio e de outros minerais na consolidacdo da soberania digital da Unido. Esta perspetiva
permitird aprofundar a reflexdo sobre como Portugal pode tirar partido das suas reservas de
litio para contribuir para os objetivos comuns da UE, reforcando simultaneamente a sua propria

economia e posicdo no mercado global de litio.
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2. Analise de indicadores

O mercado de litio carateriza-se atualmente por uma crescente procura, aliada ao
dinamismo dos veiculos elétricos (VE) e baterias proporcionado pela agenda da transicdo
climatica. Este contexto contrasta com a oferta algo rigida, com recursos finitos e exigindo
um intervalo de tempo até que os novos investimentos se traduzam em oferta. O mercado do
litio é relativamente pequeno, concentrado e dindmico, pelo que um pequeno evento pode
trazer alteracGes relevantes. Este mercado é também caraterizado por incerteza quanto a
evolugdo dos precgos, players e a sua forma de funcionamento.

De acordo com a OCDE, a crescente procura de litio pode levar a escassez e ao aumento
dos precos. Dada a concentragdo da producdao num numero reduzido de paises, as potenciais
alteracOes de volumes de producgdo e pregos podem afetar de forma significativa as cadeias

de valor.

2.1 Procura de litio

O litio pode ser encontrado na dgua do mar ou na crosta terrestre. Pode ser obtido através
da extracdo mineira ou através da salmoura, em forma de carbonatos. O carbonato de litio
(Li2CO3) é o produto mais comum nas transagdes do mercado metal do litico, seguindo-se o
hidroxido de litio (LiOH) e os concentrados minerais de litio.

Este metal distingue-se pela sua leveza e baixa densidade, sendo por isso aplicado em
diversos processos industriais. O carbonato de litio € comercializado para aplicacbes
industriais ou baterias, enquanto o hidréxido de litio para aplicagcdes em componentes de
baterias. Ambos sdo utilizados na producdo de material catddico e eletrdlitos para as baterias
de ides.

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (IEA), os VE e as baterias ja substituiram
0s consumiveis eletrénicos e tornaram-se os maiores consumidores de litio. De acordo com o
U.S. Geological Survey de 2023, estima-se que 80% do mercado de litio de consumo final
se destinou a baterias, seguindo-se a ceramica e o vidro (7%) e lubrificantes (4%). A Europa
consome cerca de um quarto da exploracdo mundial de litio, para uso sobretudo nas indUstrias

farmacéutica, metallrgica, polimeros, ceramica e vidro.
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Tabela 1 - Lista de matérias-primas criticas utilizadas nas tecnologias verdes

Material Li-ion Fuels Wind Eleciric Photo-voltaic Number of

battery cells energy traction motors technologies
Aluminium X X X X X 5
Copper X X X X X 5
Iron ore X X X X X 5
Borates X X X X 4
Germanium and other* X X X X 4
Cobalt X X X 3
Rare earth elements X X X X 3
Lead X X X 3
Manganese X % X 3
Molybdenum X X X 3
Nickel X X X 3
Chromium X X 2
Lithium X X 2
Natural graphite X % 2
Selenium X X 2
Silver X X 2
Tin X X 2
Titanium X X 2
Arsenic X 1
Cadmium X 1
Gold X 1
Magnesium % 1
Palladium and platinum X 1
Phosphorus X 1
Zinc X 1
Zirconium X 1
Iron ore and steel products*™* X X

Fonte: OCDE (2023a) “"Raw materials critical for the green transition: production, international trade and

export restrictions”, com base em informacdo de Bobba et al. (2020)

Grafico 1 - Minerais usados em tecnologias relacionadas com energias limpas
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Minerals in Clean Energy Transitions”
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A procura de litio aumentou ligeiramente nos ultimos 50 anos, tendo ganho um novo
dinamismo na ultima década. Ainda de acordo com o U.S. Geological Survey, o consumo global
de litio em 2022 foi estimado em 134 mil toneladas, o que correspondeu a um aumento de
cerca de 41% face a 2021.

Este consumo significativo deveu-se, em grande parte, a procura crescente de VE e
dispositivos eletronicos portateis, e ainda de ferramentas elétricas e aplicagbes de
armazenamento de energia. Esta evolucdo esta estreitamente relacionada com o dinamismo
do mercado dos VE e a agenda da transicao climatica. Em 2022, a proporgdo de VE no total
de veiculos vendidos a nivel global foi de cerca de 13%, sendo previsto que seja 42% em
2020. Esta tendéncia devera continuar a impulsionar a producdo das baterias e,

consequentemente, o consumo de litio.

Grafico 2 - Proporgdo de VE de passageiros nas vendas de veiculos (2016-2030)

us

Global

2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Fonte: Tech Brew (2023) baseado na BloombergNEF

Desta forma e de acordo com o Benchmark Mineral Intelligence, perspetiva-se que a
procura total de litio possa ultrapassar a oferta em 2030. A IEA prevé que, no curto prazo, a
oferta de litio possa exceder a procura, mas que, dadas as exigéncias da transicao climatica,
a oferta esperada de minas e dos projetos em curso possa ser insuficiente para atender as

necessidades de litio em 2030.
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Grafico 3 - Procura e oferta total de litio, em toneladas
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Fonte: Tech Brew (2023) baseado no Benchmark Mineral Intelligence

Dada a sua prevaléncia em novas tecnologias fundamentais para a transicao climatica, a
IEA perspetiva que a procura de litio possa aumentar 42 vezes até 2040, tendo como referéncia
0 ano de 2020 e as metas definidas no Acordo de Paris (“Sustainable Development Scenario”
- SDS).

Grafico 4 - Crescimento de minerais selecionados
com base no SDS em 2040, face a 2020
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Fonte: Agéncia Internacional de Energia (2022) “The Role of Critical World Energy Outlook Special Report
Minerals in Clean Energy Transitions”
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2.2 Oferta de litio

Produgao

Estima-se que, em 2022, a produgdo mineira de litio tenha sido de 130 milhares de
toneladas, o que compara com 106 milhares de toneladas no ano anterior. Esta evolugdo
correspondeu a um aumento de cerca de 22%, segundo dados do US Geological Survey de
2023.

A producao atual do litio é mais concentrada geograficamente do que no caso do
petréleo ou do gas natural. Com efeito, mais de metade da producdo concentra-se na Australia
(52,3% em 2021). As operagbes no Chile (24,5%), China (13,2%) e Argentina (5,6%)
correspondem a quase totalidade de producdo remanescente. A producdo da Australia advém
de atividade mineira, enquanto a Argentina, Chile e China produzem principalmente a partir
de lagos salgados.

Em Portugal, a producao correspondeu a 0,9 milhares de toneladas em 2021 (+4,8% face
a 2011). A producao de litio em Portugal representa 0,8% da producgdo global. Na UE,

cerca de 350 toneladas de minérios de litio sdo extraidas anualmente em Portugal de lepidolita.

Tabela 2 - Producdo de litio

Growth rate per annum
Thousand tonnes

Share

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021 2011-21 2021

Argentina 3.0 27 25 3.2 36 5.8 5.7 6.4 6.3 5.9 6.0 1.4% 7.3% 5.6%
Australia 17 127 10.1 124 19 140 213 57.0 450 400 55.4 38.9% 16.8% 52.3%
Brazil 03 0.2 04 0.2 01 02 03 1.0 22 14 15 5.9% 16.7% 14%
Chile 1.9 123 105 108 98 136 14.2 17.0 19.2 218 26.0 20.5% 8.1% 24.5%
China 41 45 47 23 20 23 638 71 108 133 14.0 5.6% 13.0% 13.2%
Portugal 0.6 03 0.3 03 03 04 08 12 0.9 03 0.9 159.5% 48% 0.8%
us 1.0 1.0 0.9 09 0.9 09 0.9 09 0.9 0.9 09 0.3% -1.0% 0.8%
Zimbabwe 0.5 1.1 1.0 09 09 1.0 08 16 12 04 12 188.6% 9.8% 1.1%
Rest of World - - - t - T 01 3.0 04 0.1 0.1 27.2% - 0.1%

Fonte: BP (2022) com base em informacao de US Geological Survey,
British Geological Survey e World Mining Data

Grafico 5 - Proporgdo dos trés principais paises produtores no total da producao

para minerais selecionados e combustiveis fésseis, em 2019
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Fonte: Agéncia Internacional de Energia (2022) e USGS (2021)
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Segundo a OCDE, o litio foi a matéria-prima critica cuja producao apresentou as maiores

taxas de crescimento, tendo mais do que duplicado entre 2012 e 2019.

Grafico 6 - Taxas de crescimento do volume de produgdo entre
2012-2019 e 2012-2020 (%)
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Fonte: OCDE (2023a) “Raw materials critical for the green transition: production, international trade

and export restrictions”, com base em informagdo do United States Geological Survey

A producao global de matérias-primas criticas tornou-se mais concentrada em
alguns paises produtores, o que podera acarretar uma maior exposigao a riscos geopoliticos e
de disrupcao da oferta.

Também as operacoes de processamento se encontram bastante concentradas do
ponto de vista geografico. De acordo com a Comissdo Europeia, a China (45%) possui a
maioria das instalacdes de refinagdo de minerais de litio, enquanto o Chile (32%) e a Argentina
(20%) destacam-se pelas suas capacidades de refinacao nas operagdes de salmoura. Na Unido
Europeia, em 2020, existiam 14 empresas de exploragdo e mineracao a serem desenvolvidas

em varios Estados-Membros, das quais 6 numa fase avangada de desenvolvimento.
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Grafico 7 - Concentracao da producdao de matérias-primas criticas, através do

indice de Herfindahl-Hirschman
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Fonte: OCDE (2023a) “Raw materials critical for the green transition: production, international trade
and export restrictions”, com base em informacgao do United States Geological Survey

Reservas de litio
Em 2021, as reservas conhecidas de litio eram cerca de 20,3 milhoes de toneladas.
As maiores reservas encontram-se no Chile (45,4%), Austrdlia (28,1%) e na Argentina

(10,9%). Portugal possui cerca de 0,3% das reservas mundiais conhecidas de litio.

Tabela 3 — Reservas de litio

At end of
Thousand tonnes 2021 Share R/P ratio
Argentina 2200 10.9% 369
Australia 5700 28.1% 103
Brazil 95 0.5% 63
Chile 9200 45.4% 3564
China 1500 7.4% 107
Portugal 60 0.3% 67
us 750 3.7% 833
Zimbabwe 220 1.1% 183
Rest of World* 530 2.6% 5221

Fonte: BP (2022) com base em informacado de US Geological Survey,
British Geological Survey e World Mining Data

10
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O comércio de litio representa uma pequena percentagem do comércio mundial de

matérias-primas criticas (0,2%), mas tem apresentado taxas de crescimento muito

significativas. No periodo entre 2017 e 2019 registou um aumento de cerca de 438%.

Grafico 8 - Comércio global de matérias-primas criticas |
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Fonte: OCDE (2023a) “Raw materials critical for the green transition: production, international trade

and export restrictions”, com base em informagao do BACI

Grafico 9 - Comércio global de matérias-primas criticas |
Taxas de crescimento por produto entre 2007-2009 e 2017-19 (%)
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Fonte: OCDE (2023a) “Raw materials critical for the green transition: production, international trade

and export restrictions”, com base em informagdo do BACI
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Em 2020, em termos de valor, os maiores exportadores marcados a rosa no mapa foram o
Chile, a Argentina e a China. Por outro lado, a Republica da Coreia, a China e o Japdo foram
os maiores importadores de litio.

A nivel europeu, em média, entre 2010 e 2014, as importacdes de compostos de litio
continham cerca de 3.600 toneladas de litio metalico. Alguns compostos também sao

produzidos em Portugal e Espanha (cerca de 600 toneladas), mas nao sdo exportados.

Grafico 10 - Principais fluxos comerciais de litio em 2020
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Fonte: Chatham House, The Royal Institute of International Affairs (2020)

No caso do litio, as concentragbes de exportacdes e importagées sdo significativas,
principalmente a montante das cadeias de abastecimento, o que sublinha o papel fundamental
do comércio internacional e das cadeias de produgdo no seu processamento e transporte. Esta
concentragdo reforca ainda mais a exposicdo ao risco de disrupcao nas cadeiras de

producao.

Precos

O preco dos carbonatos de litio aumentou em 2021 e, de acordo com a informacao
disponivel, essa tendéncia foi reforcada em 2022. Esta evolugdo podera ser relacionada com

0 aumento da procura e com a oferta algo rigida de litio, como ja foi mencionado.
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Grafico 11 - Evolugdo dos precos em 2021 e 2022
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* A percentagem de 2022 vs 2021 usa a ultima informagao disponivel com referéncia a junho de 2022.

Fonte: BP (2022) com base em informagao de Benchmark Mineral Intelligence

Perspetivas futuras
Face ao aumento recente da procura e dos precos, as operacoes de litio tém aumentado a
sua capacidade de produgdo e o investimento em novos projetos de abastecimento mineral

tem seguido uma trajetoria ascendente.

Grafico 12 - Custos de capital anunciados para

projetos para os minerais selecionados
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Fonte: Agéncia Internacional de Energia (2022)
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A estabilidade do fornecimento de litio tornou-se uma prioridade para empresas de
tecnologia, que tém vindo a promover aliancas estratégicas e joint ventures entre empresas
de tecnologia e empresas de exploracdo, de forma a assegurar uma oferta fiavel e diversificada
de litio para os fornecedores de baterias e fabricantes de veiculos. Estas iniciativas visam
mitigar os riscos associados a disrupcao das cadeias de producao.

Refira-se ainda que a produgdo de litio esta exposta a riscos climaticos significativos,
nomeadamente ao stress hidrico, devido as suas elevadas necessidades de agua. Mais de
metade da producdo atual de litio encontra-se em zonas com elevados niveis de stress hidrico.
Outros desafios sao ainda as ondas de calor extremo e inundagdes.

O mercado de reciclagem das baterias de litio ainda esta incipiente. O crescimento
do mercado dos VE e o aumento da produgdo de baterias tém vindo a impulsionar a geragdo
de residuos relacionados com as baterias de litio. A reciclagem de baterias podera atender, em
parte, a procura de componentes para a produgdo de baterias e contribuir para dissociar esta
producdo da exploragdo de materiais virgens. Além disso, o despejo de baterias em aterros
acarreta riscos de salide e ambientais. Neste contexto, a reciclagem e a reutilizacdo de baterias
esta a tornar-se uma parte integrante das estratégias da industria dos VE e uma preocupagao
a nivel europeu.

Segundo a OCDE (2023b), 95% dos materiais das baterias € reciclavel. Para alavancar
este potencial significativo de reciclagem de materiais, é fundamental a inovagdo, a cooperagao
entre paises e a colaboracdo entre os varios stakeholders (empresas, academia, governos. O
documento do Grupo de Trabalho do “Litio” (2017) reconhece que a reciclagem de produtos
em fim de vida como “estratégica” em Portugal, “de forma a implementar um sistema de

Ill

economia circular para este meta
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3. Exploracdo de litio em Portugal

Atualmente, 2% do litio consumido pela Europa provém de pequenas minas em Portugal,
de depdsitos pegmatiticos na forma de matérias-primas ceramicas. Este contexto esta
relacionado com a importdncia de recursos importantes de litio em Portugal, que
tradicionalmente tém vindo a ser explorados para aplicacdo na indUstria ceramica e vidreira.

Portugal é o sexto pais com as maiores reservas no mundo e o pais da UE com as
maiores reservas de litio conhecidas, com mais de 60 mil toneladas. Atendendo a este
enquadramento o Governo, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 10/2018,
reconheceu "o interesse que tem vindo a verificar-se nos pedidos de atribuicdo de direitos de
prospecao e pesquisa e de exploracao de depdsitos minerais de litio, por parte de investidores
nacionais e estrangeiros”. Este diploma:

e Aprova as linhas de orientacdo estratégica, quanto a valorizagdo do potencial de
minerais de litio em Portugal;
e Determina que a atividade de revelacdo e aproveitamento dos minerais de litio em
Portugal deve assentar:
¢ Numa aposta na fase inicial da fileira (conhecimento geoldgico);
e Na avaliagdo da oportunidade de instalagdo de unidades tecnoldgicas
determinadas e
e Na dinamizagdo, no quadro dos instrumentos financeiros nacionais, europeus
e internacionais, de projetos de investigacdo orientados para a recuperagao
dos minerais de litio.

Em Portugal, estdo descritas oito regides com ocorréncia de mineralizagoes de litio
em Portugal: Serra de Arga, Barroso - Alvao, Seixoso - Vieiros, Almendra - Barca de Alva,
Massueime, Guarda (incluindo Seixo Amarelo - Gongcalo, Gouveia, Sabugal, Bendada e
Mangualde), Argemela e Segura3. O Relatdrio do Grupo de Trabalho “Litio” d& ainda conta que
decorrem ainda na Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG) outros processos de pedidos
de direitos de prospecao e pesquisa e de concessao, bem como contratos de prospecdo e
pesquisa e de concessao, tendo o litio como substancia mineral acesséria.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) promovida pela DGEG, que sujeitou a andlise estas
oito dreas com potencial de existéncia de litio, concluiu que em seis delas ha condicbes para
avancar, ficando de fora Arga (devido a expectavel classificacdo como area protegida) e Segura
(dada a prevista redefinicdo de limites da Zona de Protecdao Especial do Tejo Internacional).
Apds o procedimento concursal e a prospecdo, podera iniciar-se a exploragdo de litio, com

cada um dos projetos a ser sujeito a Avaliagdo de Impacto Ambiental.

3 Informacdo disponibilizada no Relatério do Grupo de Trabalho “Litio”, criado por Despacho n.° 15040/2016 de S.E. o
Secretario de Estado da Energia publicado no DR, 2.2 série, de 13 de dezembro de 2016.
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De entre estas, destaca-se a Mina do Barroso, localizada em Montalegre, distrito de Vila
Real, préoximo do Parque Natural Peneda-Gerés. Trata-se do maior projeto de exploracao
convencional de litio (espodumena) na Europa Ocidental. Esta exploracdo da prevé a producao
de aproximadamente 200 mil toneladas de concentrado de espodumena por ano e prevé-se
que 86% da producdo seja destinada a exportacdo. Em maio de 2023, recebeu declaragao
de impacto ambiental favoravel, embora condicionada, da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) e a proxima fase de desenvolvimento do projeto serd o licenciamento ambiental.

De acordo com o Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG), a aplicacdo do litio
portugués em baterias apresenta alguns condicionalismos, tais como: o grau de
conhecimento do recurso, custos de exploracdao nacionais, capacidade de se efetuar o
processamento do minério extraido e exigéncias tecnoldgicas e as opgoes e custos associados
ao transporte até ao utilizador final. Adicionalmente, os projetos de prospegdo e exploragdo
tém vindo a ser algo de contestacdo social, o que exige uma atencao redobrada em termos de

transparéncia dos processos e quantificacdo dos impactos ambientais e sociais.
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4. Enquadramento na Unido Europeia

A transicdo para uma economia de baixo carbono e digitalmente avancada torna a UE
altamente dependente de matérias-primas, como o litio, essenciais para a producdo de
baterias. Este capitulo apresenta as principais iniciativas e politicas estratégicas da UE que
visam garantir um fornecimento sustentavel e seguro de matérias-primas criticas como o litio,

promovendo simultaneamente a inovagdo, a sustentabilidade e a soberania tecnoldgica.

4.1 Raw materials initiative

A "Raw Materials Initiative", lancada em 2008, é uma politica estratégica da UE destinada
a garantir o acesso sustentavel de matérias-primas ndo energéticas para a economia
da UE. A iniciativa reconhece os desafios globais emergentes, como o crescimento da
populagdo, a urbanizacdo, a rapida industrializacdo em paises em desenvolvimento e a
transicdo para uma economia de baixo carbono, que estdo a aumentar a procura de matérias-
primas.

A iniciativa é dividida em trés pilares:

1. "Garantir o acesso a matérias-primas no mercado global" - A UE procura promover o
acesso justo e sustentavel as matérias-primas em paises terceiros através de uma abordagem
integrada das suas politicas externas.

2. "Fomentar o fornecimento sustentadvel de matérias-primas a partir de fontes
europeias" - A iniciativa procura melhorar as condigGes para a extracdo de matérias-primas
dentro da UE, aumentando o conhecimento sobre reservas minerais, agilizando os processos
de licenciamento para exploracdo e extragdo e melhorando o planeamento do uso da terra.
Além disso, enfatiza a necessidade de uma maior colaboragdo entre os Estados-Membros e um
ambiente de trabalho seguro e atrativo para a indUstria extrativa.

3. "Reduzir o consumo de matérias-primas primarias na UE": este pilar esta focado no
aumento da eficiéncia dos recursos e na promogdo da reciclagem para reduzir a dependéncia
da UE de matérias-primas primarias. Tal envolve a promocdo de produtos e processos de
producdo eficientes em termos de recursos, o desenvolvimento de solugdes alternativas para
aumentar a flexibilidade, a redugdo da vulnerabilidade face a dependéncia de importacgdes e a
garantia de que o tratamento de residuos ocorra sob condicGes justas e sustentaveis.

A iniciativa, ao abordar a necessidade crescente de matérias-primas nao
energéticas, tem subjacente a importancia de minerais como o litio:

3 No ambito do primeiro pilar, o acesso justo e sustentavel a minerais como o litio em
paises terceiros é fundamental, dada a concentragdo da produgdo de litio em alguns paises
fora da UE. O compromisso de promover o didlogo e a cooperacdo com esses paises pode
contribuir para a seguranca do fornecimento de litio para a UE.

. O segundo pilar, que se concentra no fornecimento sustentavel de matérias-primas a
partir de fontes europeias, é relevante para o litio dado que existem depdsitos conhecidos

deste mineral em varios paises da UE (em particular em Portugal). Aumentar o conhecimento
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sobre esses depdsitos e melhorar as condicGes para a sua exploragdo pode contribuir para a
diversificacdo das fontes de litio e reduzir a dependéncia da UE em relagdo as importagoes.

e O terceiro pilar, focado na reducdo do consumo de matérias-primas primarias através
da eficiéncia dos recursos e da promocao da reciclagem, é especialmente relevante para o litio
dado o seu papel critico nas baterias recarregaveis. A reciclagem eficiente das baterias usadas
pode ser uma fonte importante de litio e contribuir para a seguranca do fornecimento,

reduzindo simultaneamente o impacto ambiental associado a exploracdo e utilizacdo de litio.

4.2 European innovation partnership on raw materials

A "European Innovation Partnership on Raw Materials" (EIP) é uma plataforma de partes
interessadas com o objetivo de proporcionar orientagdo de alto nivel a Comissdo Europeia, aos
paises da UE e aos atores privados sobre abordagens inovadoras para os desafios
relacionados com matérias-primas. A parceria agregou representantes da industria,
servigos publicos, academia e organizagdes ndo governamentais e foi fundamental para
garantir o financiamento de Investigacao e Desenvolvimento (I&D). A EIP foi criada com o
objetivo acelerar a inovagdo em toda a cadeia de valor das matérias-primas.

Esta parceria reforgou a "Raw Materials Initiative" da UE, traduzindo o seu quadro
estratégico de politicas em acbes concretas e mobilizando as partes interessadas para a sua
implementacdao. Foi essencial na obtencdo de financiamento para I&D, resultando num
aumento significativo nos fundos destinados a investigacdo sobre os desafios relativos as
matérias-primas, de aproximadamente 180 milhdes de euros no 7.° Programa-Quadro (2007-
2013) para 600 milhdes de euros no Horizonte 2020 (2014-2020).

O objetivo essencial da EIP foi o de ajudar a aumentar a contribuicdo da industria para o
PIB da UE para cerca de 20% até 2020, procurando desempenhar um papel importante no
cumprimento dos objetivos das iniciativas emblematicas da Comissdo Europeia - "Innovation
Union" e "Resource Efficient Europe". A EIP teve como alvo matérias-primas nao energéticas
e ndo agricolas, muitas das quais vitais para tecnologias inovadoras e que oferecem aplicagdes
de tecnologia limpa e ambientalmente amigaveis. Neste ambito, enquadra-se também o litio,

uma vez que se trata de uma matéria-prima essencial essenciais como a producdo de baterias.

4.3 EU Raw Materials Scoreboard

O "EU Raw Materials Scoreboard", cuja publicacao anual foi iniciada em 2017 (tendo como
ano de referéncia 2016), é uma ferramenta que monitoriza e avalia a disponibilidade e a
gestdao de matérias-primas na UE. Esta plataforma abrange desde a extracdo de matérias-
primas até a gestdo de residuos e reciclagem, e tem como objetivo promover a transparéncia
e a sustentabilidade na cadeia de fornecimento de matérias-primas. O Scoreboard fornece
informacdo Gtil apoiar na identificacdo de potenciais estrangulamentos e oportunidades para a

politica de matérias-primas da UE.
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Conforme refere a edicdo de 2021 do relatdrio, as matérias-primas ganharam destaque
politico devido a sua importancia para a transicdo verde e digital e desenvolvimentos
geopoliticos (situacdo que veio a ganhar relevancia adicional apos a invasdo da Ucrania pela
Russia). O relatoério refere que a UE tem uma alta dependéncia de importagdes de minérios
metalicos, o que aumenta o risco de interrupges no fornecimento. Adicionalmente, salienta
que o potencial mineral da UE permanece subexplorado (embora algumas novas minas tenham
iniciado a producdo) mas que extracdo de matérias-primas na UE depende ndo sé politicas
adequadas mas também da aceitagdo publica de projetos de exploragao.

Quanto a dimensdo ambiental, a plataforma destaca que a produgdo de matérias-primas
tem implicacOes significativas para as emissées de gases de efeito estufa, o uso de agua e a
geragdo de residuos.

O relatorio destaca a importancia da economia circular, da reciclagem e da inovacao para
a competitividade do setor de matérias-primas e para reduzir a pegada de carbono.

O relatdrio destaca a importancia do litio para a transicdo verde e digital, por ser uma
componente-chave das baterias, e que a crescente procura por tecnologias (e.g., VE e
equipamento eletronicos) tem aumentado a procura de litio. No entanto, considerando as
potenciais implicagbes ambientais e sociais da extracdo de litio, o relatério defende que
exploracdo seja gerida de forma responsavel e sustentavel, e que a UE continue a explorar
maneiras de aumentar a eficiéncia da sua economia circular para contribuir para um

fornecimento sustentavel de litio.

4.4 Circular Economy Action Plan (CEAP)

O "Circular Economy Action Plan" (CEAP), inicialmente lancado em dezembro de 2015 mas
que foi evoluindo ao longo dos ultimos anos, tem como objetivo promover uma economia
onde os produtos sao projetados para durar mais tempo, reduzindo assim a necessidade
de novas matérias-primas.

O novo CEAP, adotado pela Comissdo Europeia em margo de 2020, € um dos principais
componentes do “European Green Deal”, a nova agenda europeia para o crescimento
sustentavel. O plano de acgdo anuncia iniciativas ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos,
com o objetivo de transformar a economia europeia de uma economia linear, que produz,
consome e descarta, para uma economia circular, que reutiliza, repara, recicla e mantém os
recursos na economia europeia pelo maior tempo possivel.

As medidas introduzidas pelo CEAP visam tornar os produtos mais sustentaveis,
considerando especialmente setores que utilizam a maioria dos recursos e onde o potencial
para circularidade é elevado, como equipamentos eletrénicos e tecnologias de informacgao e
comunicagdo, baterias, veiculos, embalagens, plasticos, téxteis, construcdo e edificios,
alimentacdo ou agua. O CEAP também visa a reducdao de residuos e a promogdo de

circularidade.
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Este plano tem implicagdes diretas para matérias-primas como o litio, tendo em vista
aumentar a eficiéncia do uso de recursos e minimizar o desperdicio. Ndo obstante ser uma
matéria-prima critica usada em baterias, é vital que a exploragdo do litio seja feita de uma
forma sustentavel que minimize o desperdicio. O CEAP procura incentivar a inovagdo na
maneira como o litio é extraido, usado e reciclado, promovendo praticas sustentaveis em toda
a sua cadeia de valor. Isso pode incluir o design de baterias que sejam mais faceis de
desmontar para reciclagem, a promogao de tecnologias que aumentem a eficiéncia da extracdo
de litio e a implementacdo de sistemas de recolha de baterias usadas para garantir que o litio

possa ser recuperado e reutilizado.

4.5 European Battery Alliance

A European Battery Alliance (EBA), langada em 2017 pela Comissdo Europeia, pretende
criar uma cadeia de valor de baterias competitiva e sustentavel na Europa. Esta
iniciativa responde aos desafios que resultam da previsdo de aumento rapido da procura por
baterias na UE nos préoximos anos, principalmente devido a transicdo para VE.

As baterias sdo uma parte estratégica da transicdo limpa e digital da Europa e uma
tecnologia essencial para a competitividade do setor automoével. Por isso, a Comissdo visa
tornar a Europa lider global na produgao e uso sustentavel de baterias.

A EBA pretende mobilizar todos os atores relevantes em toda a cadeia de valor das baterias
- desde a exploracdo e processamento de matérias-primas, passando pela producdo de células
de bateria, até a reciclagem e fim do ciclo de vida das baterias. A EBA relune autoridades
nacionais da UE, das regides e da industria, entre outros atores na cadeia de valor das baterias.
O objetivo é garantir que a UE aumente a sua independéncia na tecnologia de baterias e reduza
a sua dependéncia de importagdes de outros paises.

Tal inclui garantir o acesso a matérias-primas para baterias, apoiar a produgdo europeia de
células de bateria, fortalecer a lideranca industrial através de programas I&D e de inovacao,
assegurar recursos humanos altamente qualificada em toda a cadeia de valor, apoiar uma
indUstria de fabricacdo de células de bateria da UE sustentavel e garantir a consisténcia com
outras medidas da UE (e.g., pacotes de mobilidade ou politica comercial da UE).

Dada a importéncia do litio na produgdo de baterias, esta iniciativa tem implicagGes
significativas para a indUstria de litio na UE. A EBA pode levar ao aumento da procura de litio
mas devera, em contrapartida, impulsionar o desenvolvimento de uma indlstria de mineragao

e processamento de litio mais robusta e sustentavel na UE.

4.6 European Chips Act

Finalmente, o "European Chips Act", proposto pela Comissdao Europeia em fevereiro de
2022, visa aumentar a autonomia e a resiliéncia da UE no setor de semicondutores.
Esta medida pode influenciar a procura e a gestdo do litio na UE, dada a importancia do litio

em muitos componentes eletronicos.
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O "European Chips Act" visa fortalecer a competitividade e a resiliéncia da Europa em
termos de semicondutores, sendo uma parte essencial da estratégia para atingir tanto a
transigdo digital quanto a verde. A dependéncia da Europa de um numero limitado de
fornecedores de semicondutores tem colocado em evidéncia a necessidade de assegurar um
maior controlo e autonomia nessa area estratégico, considerando a sua importancia para
varias industrias e cadeias de valor.

O “European Chips Act” tem como objetivo aumentar a capacidade de producao da Europa
para 20% do mercado global até 2030, fortalecer a capacidade de inovar no design, fabricacdo
e embalagem de chips avangados e desenvolver um maior conhecimento das cadeias de
abastecimento globais de semicondutores. Desta forma, a UE procura assegurar uma maior
soberania digital, reduzindo a dependéncia de fornecedores estrangeiros e aumentando a
resiliéncia de sua prdpria cadeia de fornecimento.

A aprovacao de um investimento adicional de 7,4 mil milhdes de euros para a construgdo
de uma nova fabrica de microchips pela STMicroelectronics e GlobalFoundries, apds o anuncio
do “European Chips Act”, representa um passo significativo na obtencao da soberania digital.
Este investimento, destinado a producdo de semicondutores de ultima geragdo, reforca o
compromisso da Europa em se tornar um ator de peso no campo dos semicondutores.

Adicionalmente, a soberania digital da UE ndo se limita apenas a produgdo de
semicondutores, mas engloba também outros aspetos como a seguranca cibernética, a
privacidade dos dados, as infraestruturas digitais e, naturalmente, a disponibilidade e acesso
a matérias-primas chave como o litio. Tanto os semicondutores como o litio sdo elementos
fundamentais para as tecnologias digitais e verdes do futuro.

A expansdo da fabricagdo de semicondutores levarda a um aumento na producdao de
dispositivos eletronicos que dependem de baterias de litio. Com a transicdo para um mundo
cada vez mais digital e verde, a procura por baterias recarregaveis tendera a aumentar.
Portanto, o “European Chips Act” pode estimular a procura por litio, intensificando a
necessidade de uma produgdo sustentavel e responsavel deste recurso critico na UE. Esta
correlacdo reforca a necessidade de uma estratégia integrada que abranja todas as camadas
da cadeia de valor da tecnologia - desde a extracdo de matérias-primas, como o litio, até a

fabricagdo e reciclagem de dispositivos eletrénicos.
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5. Conclusodes

A medida que a procura por VE e o armazenamento de energia renovavel continuam a
crescer, espera-se que a procura por litio também aumente significativamente. Isto coloca
pressdo sobre os produtores para encontrar formas mais eficientes e sustentaveis de
exploracdo e reciclagem de litio.

Como foi referido anteriormente, o litio é essencial para a transicdo energética, de
combustiveis fésseis para fontes de energia mais limpas e renovaveis. O uso de litio em
baterias permite o armazenamento eficiente de energia para VE e energia renovavel, que sao
fundamentais para combater as alteragGes climaticas.

Apesar da importancia econdmica, tecnolégica e energética do litio, é preciso acautelar
eventuais impactos no meio ambiente, incluindo a poluicdo da dgua e do ar e a destruicdo de
habitats naturais em resultado da exploragao.

Para mitigar impactos negativos em resultado da exploragao de litio, considera-se essencial
atuar nos seguintes dominios:

e Melhoria das praticas de mineragdo e de reciclagem: E possivel reduzir os
impactos ambientais da extracao e utilizacdo de litio com a aplicacdo de tecnologias
avancadas e praticas sustentaveis de mineragdo e de reciclagem, incluindo o uso
de técnicas de mineracdo mais eficientes que minimizam o desperdicio de agua e
energia, a restauracdo e reabilitacdo de areas de mineracdo apds a extracdo e a
recuperacdo e reciclagem de litio de baterias usadas;

e Implementacao de legislagdao clara detalhando temas como a limitagdao da
guantidade de agua e energia que podem ser usadas na mineracdo, requisitos para
o tratamento e rejeicdo adequado de residuos e a monitorizagdo da saude e
seguranca dos trabalhadores e das populacbes a volta;

¢ Investimento em I&D: os avangos tecnoldgicos sdo essenciais para promoverem
a extracdo de litio mais eficiente e menos prejudicial ao meio ambiente e a salde
humana, por exemplo através de novos métodos de extracdo, melhor reciclagem
de baterias de litio, ou até mesmo o desenvolvimento de alternativas ao litio.

Da analise realizada no presente Tema Econdmico, destacam-se as seguintes tendéncias:

e Procura crescente de litio: Com o aumento da procura por VE e a necessidade
de armazenamento de energia renovavel, a procura por litio deve continuar a
aumentar. Isso reforga a importédncia de uma estratégia integrada para a
exploracdo, utilizacdo e reciclagem de litio;

o Importancia do litio para a transigdao energética: O litio é fundamental para a
transicdo de combustiveis fosseis para fontes de energia mais limpas e renovaveis.
Neste sentido, é essencial que a UE e os Estados-Membros implementem

estratégias eficazes para garantir um fornecimento estavel e sustentavel de litio;
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o Impactos ambientais da exploracdo de litio: E necessério considerar os
impactos ambientais da exploragdo de litio, incluindo a poluicdo da agua e do ar, e
a destruigdo de habitats naturais. Neste sentido, é essencial que a UE e os Estados-
Membros implementem regulamentacdes claras e rigorosas para minimizar esses
impactos;

¢ Necessidade de integracao de estratégias: A procura crescente por litio e a sua
importancia para a transicdo energética, climatica e digital ddo destaque a
necessidade de uma estratégia integrada que combine a exploragdo e producdo de
litio, a fabricacdo de baterias e semicondutores e a promogao da economia circular
e da sustentabilidade. Esta estratégia deve ser alinhada com as iniciativas da UE,
como as que foram referidas anteriormente, e deve ser adaptada as circunstancias

e as capacidades especificas de cada Estado-Membro.
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