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Sumaério Executivo:

As cadeias de valor globais colocam um desafio importante as estatisticas de Comércio Internacional. A
crescente complexidade das conexdes distorce cada vez mais a interpretacdo das estatisticas
convencionais uma vez que ignoram a origem do valor acrescentado incorporado. Em termos de politica
econdmica, € essencial avaliar com precisdo o processo de criagdo de valor no ambito das redes
internacionais de produgdo bem como a participacdo de cada economia ao longo das cadeias de valor
globais. Neste artigo procura analisar-se a experiéncia da economia portuguesa no contexto das Cadeias
de Valor Globais, para gerar novos entendimentos sobre a dindmica e natureza das rela¢cdes comerciais
portuguesas.

Os dados mostram que o peso das exportagdes Portuguesas no VAB* tem vindo a aumentar
consideravelmente desde 1995 (29% em 1995 contra 38% em 2011). O mesmo se verifica relativamente
ao peso do seu contetido nacional no VAB (21% em 1995 contra 26% em 2011). No entanto, o contetdo
nacional, considerado em percentagem do total das exportagfes, tem vindo a diminuir (73% em 1995
contra 67% em 2011) em linha com a experiéncia de outros paises da OCDE. A liberalizacdo do comércio
mundial acentuou a dindmica de concorréncia internacional e foi particularmente agressiva em setores
intensivos em mao-de-obra pouco qualificada e de baixo custo (Ledo e Nogueira, 2014). No caso de
Portugal, o impacto da nova realidade internacional implicou uma forte contracdo nas exportagbes de
Téxteis, Vestuario e Calgado, Material Elétrico e Eletrénico e Material de Transporte, setores apontados
como o0s que apresentam maior indice de fragmentacdo produtiva internacional e, portanto, altamente
expostos a concorréncia internacional. O ajustamento promoveu a expanséo dos setores dos servigos em
especial o Transporte, armazenagem e comunica¢do e o Comércio e Reparacgdo, que, em contraciclo,
registaram um aumento no Valor Acrescentado Nacional (VAN) incorporado nas suas exportacdes, no
periodo considerado.

Em 2011, o Transporte, armazenagem e comunicacao € o principal setor exportador portugués (12,4% do
total das exportacbes em termos brutos). No entanto, o Comércio e Reparacdo é o setor que,
transversalmente, incorpora maior valor acrescentado nacional nas suas exportacdes (15,4% do total do

VAN incorporado nas exportacdes portuguesas).

Os Téxteis, Vestuério e Calcado (8%), bem como a Madeira, Cortica e Papel (5,4%), apesar de serem
relativamente menos representativos que o Material de Transporte (8,3%) no total das exportaces, em
termos brutos, sdo bastante mais representativos na incorporacdo nacional de conteldo doméstico nas
exportacdes (8% e 5,9% contra 5,3%, respetivamente, no total do VAN).

O caso dos Energéticos também merece destaque. Portugal tem vindo a assumir um papel crescente
enquanto exportador de energéticos, no entanto, ndo sendo um pais produtor de petrdleo, procede a
importagdo da matéria-prima associada para refinacdo e posterior exportacdo. Naturalmente, a matéria-
prima importada, assume um peso bastante significativo no total das exporta¢des do setor. No total, em

1 As opinides expressas ndo coincidem necessariamente com a posi¢cdo do Ministério da Economia. Os autores agradecem o0s
comentarios de Ricardo Pinheiro Alves e Vanda Dores.

2Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE), Ministério da Economia.

3 Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE), Ministério da Economia.

4 ExportacGes de Bens e Servicos e VAB a pregos base, i.e., pregos de mercado subtraidos dos impostos liquidos de subsidios sobre os
produtos. De referir que o VAB a precos base é igual ao PIB a pregos base, na 6tica da produgéo.
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termos brutos, o peso deste setor foi em 2011 semelhante ao do Alojamento e Restauragdo (ambos com
4,45% do total das exportacdes portuguesas). No entanto, o VAN incorporado nas exportagdes de
Energéticos é, comparativamente, bastante mais reduzido (0,77% do total do VAN contra 5,34%)

Exportagdes Portuguesas

Comparagdo das estafisticas convencionais com as estalisticas em termos de Valor Acrescenfado Nacional (VAN) incorporado nas exporfagbes

Estrutura das Estrutura do VAN
Exportagdes em incorporado nas
termos Brutos exportagoes
(%) (%)

Exportagdes em VAN incorporado VAN por Délar
termos Brutos nas Exportagdes Exportado
Valores nominais % VAB (% VAB total) (Délares)
a precos base

B VAB ] i -
| 2011 | 1995 | 201 | 1995 | 2011 | 1095 | 2011 | 1995 | 2011
Total 29.17 37.88 21.22 25.54 0.73 0.67 100.00 100.00 100.00 100.00
Sectores

Comércio e Reparacdo 321 452 288 392 080 087 10.99 11.92 13.6 15.4
Transp., armaz. e comunic. 245 471 221 374 0.90 079 8.41 12.43 104 146
Téxteis, Vest. e Calgado 5.03 3.04 3.66 2.05 0.73 0.68 17.23 8.03 17.3 8.0
Imob_; Serv. as emp. e Financ 1.32 202 1.24 1.83 0.94 0.91 4.51 5.33 58 7.2
Madeira, Cortica e Papel 2.06 2.06 1.63 1.50 0.79 0.73 7.05 543 7.7 5.9
Prod. Aliment. e Bebidas 128 209 087 1.45 0.76 070 4.39 552 46 57
IMat. de Transporte 3.32 3.15 1.51 1.37 0.46 0.43 11.37 8.32 71 5.3
Alojamento e Restauragao 1.34 1.68 1.1 1.36 0.83 0.81 4861 4.45 52 53
IMat. Eléctrico e Electronico 3.02 231 1.68 1.14 0.56 0.49 10.35 6.11 7.9 4.5
Quimicos 1.05 1.70 073 0.99 0.69 0.58 362 4.48 34 39
Metais de base 0.60 1.36 0.4 0.86 067 064 207 358 19 34
IMaquinas e Equip. o.9r 1.32 0.83 0.83 0.65 0.83 3.32 3.49 3.0 3.3
Borracha e Plasticos 0.53 1.25 0.38 0.74 0.67 0.59 1.81 33 1.7 29
Comunidd, Apoio Soc. e Serv. Pess. 0.27 0.81 0.24 0.72 0.91 0.89 0.92 213 1.2 28
Obras de metais 0.54 1.03 0.36 067 0.66 065 1.87 272 17 26
Cutr. minérios ndo metal. 0.72 0.93 0.57 0.60 0.79 0.64 2.48 2.47 27 2.3
Agricultura 0.32 0.63 0.29 0.48 0.89 0.78 1.1 1.67 1.4 19
Ind. Transf. n.e.; Reciclagem 0.50 0.60 0.37 0.39 0.73 0.65 1.71 1.60 1.7 1.5
Construgdo 017 0.49 014 0.38 0.80 076 0.59 1.30 0.7 15
Induistria Extrativa 010 0.41 0.08 027 0.87 066 0.33 1.09 04 11
Energéticos 0.33 1.69 0.12 0.20 0.35 0.12 1.15 4.45 0.8 0.8
Electricidd, gas e agua 0.03 0.07 0.03 0.05 0.86 0.87 0.10 0.19 0.1 0.2

Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015

Valores nominais a precos base (precos de mercado subtraido dos impostos liquidos de subsidios sobre 0s produtos);

De referir que o VAB a precos base & igual ao PIB a precos base na dptica da produgio.

Paises ordenados por ordem decrescente do Valor Acrescentado Nacional dirigido & procura final externa em 2011,

Numa outra perspetiva, em que se procura relacionar o VAN com as exportagdes em termos brutos,
temos que, o setor que encaixa o maior VAN por cada Ddlar exportado é o setor do Imobiliario, Servigos
as Empresas e Financeiros (91 céntimos por Euro exportado em 2011). Segue-se o setor dos servigos a
Comunidade, Apoio Social e Servicos Pessoais (onde se inclui, entre outros, a Administracdo Publica,
Defesa, Educacdo e Saude) (89 céntimos), o Comércio e Reparagdo (87 céntimos) e o Alojamento e

Restauracéo (81 céntimos).

Valor Acrescentado Nacional (VAN) incorporado nas exportagtes por Dolar Exportado

m2011 k1995 <2005

* *
o
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
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A Madeira, Cortica e Papel (73 céntimos), os Produtos Alimentares e Bebidas (70 céntimos) e os Téxteis,
Vestuario e Calcado (68 céntimos), comparam acima da média nacional (67 céntimos por Dolar
exportado).

O Material Elétrico e Eletronico (49 céntimos), o Material de Transporte (43 céntimos) e os Energéticos
(12 céntimos) sdo os setores que encaixam menor VAN por Délar exportado.

A Espanha é o principal mercado de destino das Exportacdes Portuguesas. Em termos brutos este
mercado representa 25,2% do total, mas em termos de valor acrescentado (Conteldo Doméstico
Portugués da Procura Final Externa), representa apenas 20,3%. O mesmo se verifica nas exportacfes
para Franca (11,6% contra 11,4%) e Alemanha (8,6% contra 8,1%), o que significa que ha valor
acrescentado formado em Portugal que esta presente nas exportacées destes mercados para outros
paises, nomeadamente para os EUA, ltalia, Brasil e Reino Unido.

Exportagdes Portuguesas

Comparacgédo das estafisticas convencionais com as estatisticas em termos de Valor Acrescentado Nacional (VAN) dirigido & procurs final externa

Estrutura das Estrutura do VAN ™
Exportagdes em incorporado nas
termos Brutos exportagtes
(%)

Exportagées em VAN = por Délar
termos Brutos Exportado
Valores nominais VAB (Ddlares)
a precos base

Ni

VAR
Total 29.17 37.88 21.22 25.54 0.73 0.67 100.00 100.00 100.00 100.00
Mercados de Destino (TCOF 10 VAN)

Top 10 agregado 22.05 26.55 15.18 16.72 0.69 0.63 76.00 71.14 73.46 68.51

Espanha 474 9.39 282 496 0.60 0.53 16.33 2517 13.64 20.31
Franca 432 432 295 278 0.68 064 14.87 11.57 14.29 11.40
Alemanha 577 320 379 1.98 0.66 062 19.90 859 18.33 812
EUA 1.83 2.47 1.64 1.81 0.90 073 6.32 662 7.96 7.42
Reino Unido 310 256 215 1.79 0.69 070 10.67 687 10.38 7.31
Italia 1.25 1.58 0.93 1.15 0.75 072 4.30 424 4.50 470
Brasil 0.27 1.36 0.23 1.00 0.85 074 0.94 3.64 1.13 410
China 0.03 0.81 0.04 0.53 1.30 0.66 0.09 218 017 219
Suica 0.57 0.46 0.45 0.37 0.79 0.81 1.97 1.23 2.18 1.52
Rissia 0.18 0.38 0.18 0.35 1.02 0.91 0.61 1.03 0.88 1.44

Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TivA), October 2015,
Walores nominais a precos base (precos de mercado subtraido dos impostos liquidos de subsidios sobre os produtos);
De referir que o VAB a precos base & igual ao PIB a precos base na dptica da producio.
F'alses ordenados por ordem decrescente do Valor Acrescentado Macional dirigido & procura final externa em 2011,
* Mo caso dos Mercados de Destino utiliza-se o conceito de Valor Acrescentado Macional dirigido & Procura Final Externa, ie, o VAN que directa - via exportacdo portuguesa - ou
indirectamente - através das exportacies de outros paises - alcancara os utilizadores de um determinado pais

1 - Introducéo

Nas Ultimas décadas, a redugcdo dos custos de transporte e comunicagdo, as importantes inovacoes
tecnoldgicas e a eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias, favoreceram uma nova légica de
organizacdo da producdo no contexto da economia global. A crescente decomposi¢cdo do processo
produtivo em mudltiplas etapas realizadas separadamente em diversos paises, nhuma espécie de rede
global, permite que as multinacionais absorvam as vantagens especificas de cada regido e se tornem
mais eficientes. A participacdo dos paises nestas cadeias de valor globais (CVGs) oferece novas
oportunidades para impulsionar transformacdes estruturais capazes de gerar ou acelerar o crescimento
econdmico, uma vez que hé transferéncia de tecnologia e difusdo de conhecimento que aumenta o nivel
de competéncia da méo-de-obra local e favorece o upgrade na economia. No entanto, o processo de
integracdo nas CVGs depende fortemente das vantagens comparativas que cada pais apresenta nestas
redes internacionais de producdo, retendo que no contexto das cadeias de valor a especializagdo
produtiva assenta menos em produtos e mais em tarefas, etapas ou segmentos da cadeia. A dotagdo de
recursos naturais, a qualificacdo da mao-de-obra, a capacidade de absorcdo de conhecimento e outros
fatores, como a proximidade geogréfica e cultural, cumprem um papel importante na definicdo destas
vantagens.
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O objetivo da politica de desenvolvimento deixa de ser, portanto, a criacdo de uma inddstria que retenha
todas a fase de producao, para ser a identificacdo do melhor posicionamento do pais numa cadeia de
valor global e a oferta mais competitiva de fun¢gBes empresariais (Cattaneo e Miroudot, 2013). O sucesso
€ determinado pela capacidade de resposta de cada pais a procura externa, da prépria natureza da
cadeia de valor e da empresa lider, dos servigos disponiveis, mas também da aptiddo do pais em aceder
a atividades de maior valor acrescentado mantendo-se competitivo internacionalmente
(OECD/AfDB/UNDP, 2014).

Uma das principais implicacdes do aprofundamento destas redes internacionais de producéo de bens e
servigos, que implica uma crescente fragmentacdo geografica dos segmentos individuais de producao, é
o aprofundamento das relagdes comerciais entre 0s paises que nelas participam. Tendo em conta esta
nova configuragcdo do comércio internacional as estatisticas convencionais dos fluxos de comércio podem
ja ndo ser suficientemente informativas, ou mesmo distorcer a realidade. Torna-se, pois, relevante avaliar
com alguma precisdo a participacéo de cada economia ao longo das cadeias de valor globais.

Reconhecendo esta necessidade, a base de dados conjunta OCDE-OMC (Trade in Value Added — TiVA)
combina matrizes de input-output e dados relativos aos fluxos comerciais por mercado e setor de bens e
de servigos, para estudar o processo de criagdo de valor no &mbito das redes internacionais de produgéo.
A base de dados cobre apenas os anos de 1995, 2000, 2005 e o periodo 2008-2011, mas, apesar das
limitagGes, é reconhecidamente o esforco mais ambicioso e completo enquanto instrumento de
determinacdo do comércio em termos de valor acrescentado para paises da OCDE e alguns paises em

desenvolvimento.

Com base nesta informacdo, é relevante analisar a experiéncia da economia portuguesa vis-a-vis a
experiéncia dos seus pares, no contexto das Cadeias de Valor Globais, para gerar hovos entendimentos
sobre a dindmica e natureza das relagbes comerciais portuguesas. Interessa considerar os fluxos de
comércio internacional em termos de valor acrescentado, as ligagbes geogréficas deste fenédmeno e
concluir sobre a participagdo portuguesa nas Cadeias de Valor Globais com a identificagdo dos setores
gue apresentam maior integracdo, para melhor compreender as implicagfes desta nova configuracéo de
producdo e comércio internacional na performance externa da economia portuguesa, homeadamente na
capacidade da atividade exportadora gerar ganhos em termos de valor acrescentado e servir como
catalisador do crescimento econémico.

2 — A importancia dos inputs intermédios

Um dos efeitos diretos do alargamento e refor¢co das CVGs é o aprofundamento das rela¢cdes comerciais
entre 0s paises que participam na rede internacional de producdo associadas sobretudo a inputs
intermédios que circulam como parte de complexas cadeias de producdo (Amador e Stehrer, 2014).
Atualmente mais de metade das importacdes mundiais de mercadorias diz respeito a produtos
intermédios (bens primarios, partes e componentes e produtos semi-acabados) e mais de 70% das
importac6es mundiais de servigos diz respeito a servicos intermédios (De Backer e Miroudot, 2013).

O processo de producdo interconectado envolve multiplos setores e, portanto, diferentes tipologias de
inputs - tangiveis e intangiveis - estdo envolvidos numa mesma cadeia de valor. A Indistria Extrativa e de
produtos primarios, por exemplo, estd normalmente presente no inicio das cadeias de produtos
manufaturados e em certas fileiras pode assumir um peso muito significativo. Alguns setores de servicos
também apresentam grande transversalidade, e a sua participacdo estd relacionada com o préprio
funcionamento das cadeias de valor globais. A deslocalizagdo e a subcontratagdo permitem o aumento da
eficiéncia em termos de custos, mas exigem um enorme esfor¢co de articulagdo. De acordo com Jones e


http://www.gee.min-economia.pt/

Gabinete de Estratégia e Estudos
Ministéric da Economia

Kierzkowski (2001), genericamente, o nivel de fragmentacdo da producdo depende sempre de um trade-
off entre baixos custos de produgdo e elevados custos de transacdo. Os servigos, especialmente o
transporte, a logistica e 0 armazenamento, mas também servicos bancarios, seguros, servicos
empresariais, servigos profissionais e de comunicagdo desempenham um papel crucial no comércio de
bens, ao ajudar na deslocacéo eficiente de componentes através das fronteiras (Lesser, 2014; OCDE,
2013; FEM, 2012).

No contexto internacional Portugal apresenta um papel crescente mas marginal enquanto exportador de
inputs intermédios. Em 2011, mais de metade das exportacdes portuguesas diz respeito a inputs
intermédios (53,2%), comparativamente abaixo do que acontece, nos restantes paises da UE.

Exportagtes de inputs intermédios
% do total das Exportagles

Time-series Portugal (%)
w2011 2005 #1995 s12 527  s13  E20 532
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015

Mas a andlise do grafico permite perceber que os principais exportadores de inputs intermédios sao
produtores de petroleo. Com efeito, interessara ver, como compara Portugal em setores que apresentam
cadeias de valor mais longas e portanto com maior indice® de fragmentacg&o produtiva internacional. Sdo
eles, Televisdo e Equipamento de Comunicagdo, Veiculos Motorizados, Metais Basicos, Maquinaria
Elétrica, Outro Equipamento de Transporte e Téxteis, Peles e Calgado (De Backer e Miroudot, 2013).

Considerar-se-4 o posicionamento internacional de Portugal nos setores do Material de Transporte,
Material Elétrico e Eletrénico, Maquinas e Equipamentos e Téxteis, Vestuario e Calgado, setores estes,
bastante relevantes na exportacéo portuguesa.

Nos setores considerados, Portugal ndo se destaca no ranking dos paises exportadores de inputs
intermédios. A excecdo do Material Elétrico e Eletronico, Portugal compara sempre abaixo daquilo que
sdo as exportacbes dos Paises do Alargamento (UE13), como um bloco, para o resto do Mundo
(excluindo trocas entre si). Em termos individuais, os paises do Leste Europeu destacam-se
principalmente no ranking do Material de Transporte. A Croécia, por exemplo, é o principal exportador de
inputs intermédios neste setor.

No caso das Maquinas e Equipamentos, o principal exportador de inputs intermédios, € o México.
Portugal compara bastante abaixo, sensivelmente em linha com a ltalia e a Alemanha. No caso dos
Téxteis, Vestuario e Cal¢ado, o Japdo lidera o ranking enquanto mercado fornecedor de inputs
intermédios. Portugal compara bastante abaixo de paises como a Italia, a Fran¢a, a Espanha e a
Alemanha. A fabrica “Asia” também aparece destacada no caso do Material Elétrico e Eletrénico.

5 De acordo com a metodologia de Fally (2011) e Antras et al. (2012), o indice toma o valor de 1 se existe apenas uma etapa na
producdo (valor minimo, isto é, ndo existem inputs intermédios para produzir o bem/servi¢o final) e vai aumentando quando sdo

utilizados inputs da mesma ou de outra indUstria com uma média ponderada do comprimento da producéo envolvida nesses setores.
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Material de Transporte - Exportagtes de inputs intermédios
% do total das Exportacbes de Material de Transporte

Time-serios Portugal (%)
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
Material Eléctrico e Electrénico - Exportacdes de inputs intermédios
% do tots! das Exportacées de Material Eléctrico & Electrnico
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
Maquinas e Equipamentos - Exportagdes de inputs intermédios
% do total das Exportacfes de Miquinas & Equipamentos
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
Téxteis, Vestuario e Calgado - Exportagtes de inputs intermédios
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
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Em termos sectoriais, 0s principais exportadores portugueses de inputs intermédios sdo os Metais de

Base (97,4% do total das exportacdes do setor) e a Industria Extrativa (95,6%), sensivelmente em lin
com o que se verifica no conjunto dos paises do Alargamento (UE13). Em contrapartida, o setor

Alojamento e Restauracdo (1,3%), Téxteis, Vestuario e Calcado (26,8%), Construcao (31,8%), Produtos
Alimentares e Bebidas (35,4%) e Material de Transporte (40%) apresentam a menor propor¢ao de inputs

intermédios no total das respetivas exportacfes e comparam abaixo da média nacional.

Exportagdes portuguesas de inputs intermédios
% do total das Exportapdes do sector
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Nota: O valor da UE13 corresponde &s exportagdes do bloco de paises do alargamento para o resto do Mundo, excluindo as trocas entre si.

Em termos globais, os principais mercados de destino dos inputs intermédios portugueses sao a Espanha

(26,9% em 2011), a Franca (9,7%) e a Alemanha (9,1%). No entanto a proporc¢édo de inputs interméd

ios

assume maior importancia relativa nas exportagdes portuguesas com destino a China (79,4%), Irlanda
(77,9% contra apenas 42,1% em 1995), Dinamarca (77,3% contra 45,6% em 1995) e Republica Checa

an B0 a0 100

20

(75,6%).
Exportagtes portuguesas de produtos intermédios por mercado de destino
% do total das Exportactes por mercado
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As exportacdes requerem importacdes

Se é verdade que a fragmentagdo produtiva aumenta a competitividade e potencia as exportacfes, a
medida que os paises aprofundam a sua integracéo nas CVGs, aumenta também a sua dependéncia de
inputs externos. Nesta nova légica de producgédo internacional as importages de inputs intermédios sdo
muitas vezes um meio para que as empresas acedam a inputs mais eficientes e assim produzam bens
mais competitivos (Cattaneo e Miroudot, 2013), em particular em alguns setores como o Material de
Transporte e os componentes eletrénicos. Como as exportacdes requerem importagdes, os paises
interessados em competir globalmente devem incorporar nas suas estratégias de desenvolvimento,
medidas que facilitem o acesso global aos inputs mais competitivos (Kowalski et al., 2015).

As importacdes portuguesas de inputs intermédios também tém vindo a aumentar. Em 2011 mais de 60%
das importagbes portuguesas se referem a inputs intermédios, sensivelmente em linha com o que se
verifica em Espanha (63,8%) e na Alemanha (61,9%), mas bastante abaixo do que se verifica, por
exemplo, na Irlanda (80,1%) e no conjunto dos paises do alargamento (UE13) (68,7%).

Importagbes de inputs intermédios
% do total das Importagies
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TivA), October 2015

No contexto internacional, Portugal ocupa uma posi¢do mais significativa no ranking na qualidade de
importador de inputs intermédios do que na qualidade de exportador, podendo, por exemplo, sugerir uma
especializacdo vertical com maior presenga em estagios finais do processo produtivo, no ambito das
cadeias de valor globais, caso os inputs intermédios se destinem a futura incorpora¢do em exportagées.

Descendo novamente ao nivel dos setores mais expostos a fragmentagao produtiva a escala global, isso
também se verifica - & exce¢do do Material Elétrico e Eletronico - sendo mais 6bvio no Material de
Transporte e nos Téxteis, Vestuario e Calcado.

Nos setores considerados, Portugal ocupa uma posicdo relativamente mais avancada no ranking dos
paises importadores de inputs intermédios de Téxteis, Vestuario e Calcado. No caso do Material de
Transporte, Portugal compara bastante abaixo do conjunto dos paises do alargamento (UE13) (58,6%),
ao passo que no caso do Téxtil, Vestuario e Calgado, Portugal compara apenas ligeiramente acima
(43,2%).
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Material de Transporte - Inportagtes de inputs intermédios
% do total das importacbes de Material de Transporte
Time-series Portugal (%)
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Material Eléctrico e Electronico - Importagdes de inputs intermédios
% do total das Importacies de Material Eiéctrico & Electronico
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Maquinas e Equipamentos - Importagctes de inputs intermédios
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015

Téxteis, Vestuario e Calgado - Importacdes de inputs intermédios
9 do totsl das Importscbes de Téxteis, Vestudrio e Calcado
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A proporcédo de Inputs Intermédios € mais significativa no total das importagdes da Industria Extrativa
(98,8%) e dos Metais de Base (98,1%), essencialmente em linha com o que se verifica, no conjunto dos

paises do alargamento (UE13). No extremo oposto, temos o caso dos setores do Alojamento

e

Restauracéo (2,4%) e Produtos Alimentares e Bebidas (37,5%). De destacar que o Material Elétrico e

Eletrénico (50,3%), o Material de Transporte (45,5%), os Téxteis, Vestuario e Calcado (44,5%) e

as

Maquinas e Equipamentos (44%), apresentam todos, um perfil de importagdo relativamente menos

intenso em inputs intermédios que a média nacional.

Importagdes portuguesas de inputs intermédios
% do total das importagies do sector
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Nota: O valor da UE13 corresponde &s exportagbes do bloco de paises do alargamento para o resto do Mundo, excluindo as trocas entre si.

Em termos globais, os principais mercados de origem dos inputs intermédios s&do a Espanha (30,9% em
2011), a Alemanha (9,1%) e a Franga (6,2%). No entanto, excetuando os paises produtores de petréleo, a
proporgdo de inputs intermédios assume maior importancia relativa nas importacGes portuguesas com
origem em Hong-Kong (77,8%), Estonia (74,6%), Letonia (73,4%), Tunisia (73%), Turquia (68,3%) e

Singapura (67,5%).
Importagbes portuguesas de produtos intermédios por mercado de origem
% do total das Importagies por mercado por memdria: -
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
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Mas até que ponto sédo essas importacdes de inputs intermédios utilizadas para incorporagao
nas exportagfes portuguesas?

A incorporacao de inputs intermédios importados nas exportagdes portuguesas tem vindo a aumentar.

Em 2011, 45,5% do total de inputs intermédios importados destinaram-se a incorporacéo nas exportacdes
(contra 38,2% em 1995 e 38,5% em 2005). Tal significa que 54% dos inputs intermédios importados
entram na produgdo nacional destinada ao mercado interno.

No contexto internacional, Portugal compara abaixo do conjunto dos paises do alargamento (UE13)
(55,7%), sendo, neste caso, de destacar a evolucdo do bloco desde 1995, associada a sua progressiva
integracéo na economia europeia e a consequente absorcdo de IDE outrora destinado a paises como
Portugal.

Inputs intermédios importados incorporados nas exportagbes
% do total das Importagdes de produtos intermédios
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015

Em 2011, os inputs intermédios importados incorporados nas exportagdes, representaram 32,7% do total
das exportacdes portuguesas.

Inputs intermédios importados incorporados nas exportagbes
% do total das Exportacies
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
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O setor exportador que absorve mais inputs intermédios importados, em percentagem do total das
importacGes de inputs intermédios®, é o Material de Transporte (69,2%), ligeiramente abaixo do que se
verifica, no conjunto dos paises do alargamento (UE13) (72,7%). Relativamente a 1995 ou mesmo 2005,
regista-se uma reducdo possivelmente associada a entrada dos paises da Europa de Leste na Unido
Europeia e a consequente deslocalizagdo de IDE (de referir que entre 1995 e 2005 a UE13 passou de um
valor de 49% para 73,7%). Seguem-se os Metais de Base (63,5%), os Téxteis, Vestuario e Calcado
(57,5%), o Material Elétrico e Eletronico (55,5%) e as Maquinas e Equipamentos (52%). A elevada
proporgao de inputs intermédios importados para incorporacdo na exportacéo destes setores sugere uma
forte integragdo nas cadeias de valor globais.

Os Outros Minérios ndo Metdlicos (25,4%) e os Produtos Alimentares e Bebidas (27,4%), sdo aqueles
cuja proporgao é inferior.

Inputs intermédios importados incorporados nas exportagdes portuguesas
% do total das Importactes de produtos intermédios do sector
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
Nota: O valor dg UE13 corresponds ds exportagdes do bloco de paises do alargamento para o resto do Mundo, excluindo as trocas entre si.

Portugal compara sempre abaixo do conjunto dos paises do alargamento (UE13), em todos os setores, ho
entanto, a maior distancia relativamente ao padrdo da UE13, verifica-se no caso das Obras de Metais
(43,1% contra 60,6% em 2011) e Material Elétrico e Eletrénico (55,5% contra 72,7%).

Detalhando para alguns dos principais setores apontados, tem-se que, no contexto internacional, Portugal
ocupa uma posi¢cdo mais avancada no ranking, no setor do Material de Transporte e nos Téxteis,
Vestuério e Calcado.

No caso do Material de Transporte, Portugal figura no top dos paises com maior incorporagéo de inputs
intermédios importados nas exportacdes do setor, confirmando a sua integracdo nas cadeias de valor
globais e indiciando uma maior presenga em estagios mais avangados do processo produtivo.

6 Muitos inputs intermédios contabilizados num determinado setor de importagéo, integram exportacdes de outros setores. Como tal ndo
faz sentido pesa-los nas exporta¢es quando se desce ao nivel dos setores.

12


http://www.gee.min-economia.pt/

Gabinete de Estratégia e Estudos

Ministério da Economia

Material de Transporte - Inputs intermédios importados incorporados nas exportagdes
% do total das Importacbes de produtos intermédios de Material de Transporte
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015

Material Eléctrico e Electrénico - Inputs intermédios importados incorporados nas exportagtes
% do totsl das Importscbes de produtos intermédios de Material Eléctrico & Electrénico
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015

Maquinas e Equipamentos - Inputs intermédios importados incorporados nas exportagdes
% dio total das Importacies de i édios de Mé € i
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
Téxteis, Vestuario e Calgado - Inputs intermédios importados incorporados nas exportagdes
% do totsl das Importacdes de produtos intermédios de Téxteis, Vestudric & Calcado
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
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3 — A importancia das Cadeias de Valor Globais e a sua medicéo

O funcionamento eficaz das redes de producgdo internacionais exige a combinagdo perfeita de inputs
intermédios oriundos de diversos locais (OECD/AfDB/UNDP, 2014). Mas a propor¢do de inputs
intermédios que atravessam as fronteiras para produzir outros bens de exportacdo é realmente
significativa, o que, combinado com a crescente complexidade das conexfes, distorce cada vez mais a
interpretacdo das estatisticas convencionais do comércio internacional. As exportacdes requerem
importagfes, os inputs intermédios sdo contabilizados mais do que uma vez ao longo da cadeia e a
importancia do produtor final da cadeia, enquanto parceiro comercial, € sobrevalorizada uma vez que é a
este que se atribui a totalidade do valor comercial do bem ou servigo. Torna-se, pois, relevante avaliar
com alguma precisdo a participagdo de cada economia ao longo das cadeias de valor globais e interpretar
corretamente a sua participagdo no comércio internacional.

Reconhecendo esta necessidade, a base de dados conjunta OCDE-OMC (Trade in Value Added — TiVA)
combina matrizes de input-output e dados relativos aos fluxos comerciais por mercado e setor para
estudar o processo de criagdo de valor no &mbito das redes internacionais de produgdo, sendo
reconhecida como o esfor¢go mais completo enquanto instrumento de célculo do comércio em termos de
valor acrescentado para paises da OCDE e alguns paises em desenvolvimento. Mas a compilagéo dos
dados é recente.

O ponto de partida é que em cada etapa destas redes de produg&o internacionais se acrescenta valor e
gue esse valor acrescentado se desloca entre paises ao longo da cadeia sendo combinado com valor
acrescentado de varias origens. O apuramento do comércio em termos de valor acrescentado considera o
valor acrescentado incorporado num produto e a origem geografica desse mesmo valor. Neste contexto, o
valor bruto das exportacdes de um pais decompde-se em valor acrescentado nacional e valor
acrescentado externo, consoante o rendimento dos fatores seja gerado interna ou externamente.

O nivel de integragdo nas CVGs esti associado ao conteddo importado nas exportacdes (Amador e
Stehrer, 2014). Existem dois tipos de participacdo nas CVG: a participacéo “backward” que se refere ao
valor acrescentado estrangeiro incorporado nas exportacdes de um pais (quantidade de bens e servigos
que esse pais importa para produzir as suas préprias exportagdes) e a participacdo “forward” que se
refere & percentagem de valor acrescentado nacional incorporado nas exportacdes de outros paises.

A participacdo dos paises nestas cadeias de valor oferece novas oportunidades para impulsionar
transformacgdes estruturais capazes de gerar ou acelerar o crescimento econémico, uma vez que ha
transferéncia de tecnologia e difusdo de conhecimento que aumenta o nivel de competéncia da mé&o-de-
obra local e favorece o upgrade na economia. No entanto, o processo de integracdo nas CVGs depende
fortemente das vantagens comparativas que cada pais apresenta nestas redes internacionais de
producdo, retendo que no contexto das cadeias de valor a especializagdo produtiva assenta menos em
setores ou produtos e mais em tarefas, etapas ou segmentos da cadeia. Naturalmente, a capacidade de
posicionamento nas tarefas que envolvem elevada criacdo de valor é verdadeiramente crucial para
determinar a capacidade de crescimento do produto interno na economia (Amador e Stehrer, 2014).
Conforme ilustrado na “Smiling Curve”’, o posicionamento em atividades que se situam nas fases iniciais
e finais da cadeia produtiva, como investigacao e desenvolvimento (I1&D), design, marketing e servi¢o pos-
venda, envolvem uma elevada incorporacao de valor acrescentado.

“The smiling curve” é um conceito originalmente utilizado por Stan Shih, fundador da ACER, para ilustrar o valor acrescentado

gerado em cada etapa da cadeia produtiva. Existe um “smile” se as ocupag8es incorporadas nas exportagBes transitarem dos
niveis intermédios de produgdo, especialmente a montagem (centro), para os extremos (direita e esquerda) da curva, i.e., etapas
pré e pos fabricagdo. Esta ilustragdo em especifico foi retirada de OECD, 2013a.
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- “The Smiling Curve” -
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Fonte: OCDE, 2013a

Com base na informacdo da OCDE-OMC, interessa identificar os setores que apresentam maior
integracdo, as ligagdes geograficas deste fendmeno mas sobretudo considerar os fluxos de comércio
internacional em termos de valor acrescentado para melhor compreender as implicagbes desta nova
configuragdo de produgédo e comércio internacional na performance externa da economia portuguesa,
nomeadamente na capacidade da atividade exportadora gerar ganhos em termos de valor acrescentado e
servir como catalisador do crescimento.
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3.1 — O Comércio Internacional portugués a luz da sua participagédo nas cadeias de valor
globais

Entre 1995 e 2005 ocorreu uma abertura significativa da europa ocidental a paises abundantes em méo-
de-obra barata e pouco qualificada. A progressiva integracdo dos paises da Europa de Leste na economia
europeia, desde meados dos anos 90 e a liberalizagdo do comércio mundial entre 1995 e 2004
enfragueceram as condi¢des de atratividade de Portugal como destino de investimento direto estrangeiro
(IDE) dirigido ao setor exportador. Esta abertura comercial conduziu a ganhos econémicos globais para a
Europa e para o resto do mundo. Nao obstante, a evidéncia empirica sugere que a mesma representou
um choque negativo muito profundo sobre a competitividade das exportagbes portuguesas (Ledo e
Nogueira, 2014).

A estrutura das exportacdes portuguesas apresenta alteracdes bastante significativas, desde 1995. O
impacto da nova realidade internacional implicou uma forte contragdo nas exportacbes de Téxteis,
Vestuario e Calgado, Material Elétrico e Eletrénico e Material de Transporte, setores apontados como 0s
que apresentam maior indice de fragmentacédo produtiva internacional e, portanto, altamente expostos a
concorréncia internacional. Utilizando o conjunto dos paises do alargamento (UE13) como referéncia para
estudar o processo de ajustamento e posicionamento relativo de Portugal, tem-se que, apesar da forte
contragdo nos Téxteis, Vestuario e Calgado, Portugal é relativamente mais especializado do que a UE13
nesta categoria, mas relativamente menos especializado no Material de Transporte e Material Elétrico e
Eletrénico.

Em 2011 o Transporte, armazenagem e comunica¢cdo € 0 setor mais representativo no total das
ExportacGes Portuguesas (12,4%). Segue-se o Comércio e Reparagéo (11,9%), o Material de Transporte
(8,3%), os Téxteis, Vestuario e Calcado (8%), o Material Elétrico e Eletrénico (6,1%), os Produtos
Alimentares e Bebidas (5,5%) e a Madeira Cortica e Papel (5,4%). No caso da UE13, os setores mais
representativos sdo o Material de Transporte (14,4%) e o Material Elétrico e Eletrénico (13,4%), sendo
estes muito mais participativos no total, quando comparados com o padrdo portugués.

Contributo Sectorial para o total das Exportagdes Portuguesas
(Estruturs 26}
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in WValue Added (TiVA), October 2015
Nota: O valor da UE13 corresponde &s exportacies do bloco de paises do alargamento para o resto do Mundo, excluindo as trocas entre si.

Depois de 2005, as exportagfes portuguesas cresceram a um ritmo superior ao verificado na década
1995-2005. A reestruturagdo de alguns setores, alteracbes nas caracteristicas das empresas
exportadoras e um maior empenho na atividade exportadora focalizado na diversificacdo de produtos e de
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mercados com especial destaque para 0 espago extracomunitario, ajudam a explicar este
comportamento.

Os servicos a Comunidade, Apoio Social e Servicos Pessoais (onde se inclui, entre outros, a
Administragdo Publica, Defesa, Educacdo e Saude), a Construcdo e os Energéticos apresentam o maior
dinamismo no periodo 2005-2011.

Crescimento médio anual (%) nominal das exportagtes portuguesas
1995-05 ; 2005-11
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TivA), October 2015
Nota: O valor da UE13 corresponde s exportages do bloco de paises do alargamento para o resto do Mundo, excluindo as trocas entre si.

Os principais catalisadores do crescimento das exportagBes portuguesas, neste periodo, sdo o
Transporte, armazenagem e comunicagdo, o Comércio e Reparacdo e os Produtos Alimentares e

Bebidas.

Paralelamente, no mesmo periodo, o Material de Transporte e o Material Elétrico e Eletrénico sdo
indiscutivelmente os grandes catalisadores do crescimento das exportagdes do conjunto dos paises do
Alargamento (UE13).

Contributo (p.p.) sectorial para o crescimento das exportagdes portuguesas
1995-05 ; 2005-11
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TivA), October 2015
Nota: O valor dag UE13 corresponde &s exportagdes do bloco de paises do alargamento para ¢ resto do Mundo, excluindo as trocas entre si.

A prépria aceleracdo da globalizacdo também pode ajudar a explicar a evolugdo do grau de
internacionalizacdo da economia portuguesa. A integracao nas cadeias de valor globais é confirmada pela
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crescente incorporagcdo de conteudo importado nas exportagdes, em linha com o que se verifica nos

outros paises.

Em 2011, o conteddo importado das exporta¢des portuguesas (VAE), foi de 32,8%, acima do que se
verifica na maioria dos paises da europa ocidental, mas abaixo do que se verifica no conjunto dos paises

do alargamento (UE13) (38%).

Conteudo Importado das Exportagtes
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
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Descendo ao nivel sectorial, em termos globais, o setor exportador que absorve o maior conteldo

importado na economia é o Material de Transporte (4,7% do total das exportagbes em 2011
correspondendo a 14,5% do total do VAE em 2011, contra 22,7% em 1995). Seguem-se os Energéticos
(3,9% correspondendo a 12,1% contra apenas 2,7%), o Material Elétrico e Eletronico (3,1%
correspondendo a 9,5% contra 16,8%) e os Téxteis, Vestuario e Calgado (2,6% correspondendo a 8%

contra 17,2%).

Conteudo Importado das Exportagoes Portuguesas
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Nota: O valor da UE13 corresponde &s exportagies do bloco de paises do alargamento para o resto do Mundo, excluindo s trocas entre si.
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No caso do conjunto dos Paises do Alargamento UE13, o contetudo importado esta essencialmente
concentrado no Material Elétrico e Eletronico (7,8% do total das exportagdes em 2011 correspondendo a
20,6% do total do VAE) e Material de Transporte (7,4% correspondendo a 19,5% do VAE).

Em termos relativos, o setor exportador que incorpora maior conteldo importado, em percentagem do
total das suas proprias exportacdes, sugerindo, portanto, uma maior integragdo nas cadeias de valor
globais, é o setor dos Energéticos (88,4%), bastante acima do que se verifica, no conjunto dos paises do
alargamento (UE13) (51,7%). Neste ponto, interessa referir que Portugal tem vindo a assumir um papel
crescente enquanto exportador de energéticos, no entanto, ndo sendo um pais produtor de petroleo,
procede a importacdo da matéria-prima associada para refinagcdo e posterior exportacdo. Naturalmente, a
matéria-prima importada, assume um peso bastante significativo no total das exportaces do setor.

Conteudo Importado das Exportagtes Portuguesas
% do total das Exportaces do sector
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Fonte: GEE, com base nos dados da QCDE - Trade in Value Added (Tiva), October 2015
Nota: O valor da UET3 corresponds s exportacies do bloco de paises do alargamento para o resto do Mundo, excluindo s trocas entre si.

Segue-se o Material de Transporte (56,7%) e o Material Elétrico e Eletronico (50,9%). Sdo setores
intensivos em capital, cuja atividade, implica também uma forte componente importada.

De entre os setores da industria transformadora, os Téxteis, Vestuario e Calgado (32,5%), os Produtos
Alimentares e Bebidas (30,5%) e a Madeira, Cortica e Papel (27,1%) apresentam um perfil de exportagéo
relativamente menos intenso em conteldos importados que a média nacional.

No caso do conjunto dos paises do alargamento (UE13), o Material Elétrico e Eletrénico (57,9%) é o setor
exportador que incorpora maior conteddo importado, em percentagem do total das suas préprias
exportacdes. Seguem-se os Energéticos (51,7%), os Metais de Base (51,5%) e o Material de Transporte
(51,3%).

No &mbito dos setores que apresentam maior indice de fragmentacéo, importa destacar que Portugal é o
quarto pais com maior conteddo importado nas suas exportacdes de Material de Transporte, a seguir a
Hungria, Eslovaquia e Viethame, sugerindo uma elevada participacdo nas CVGs.

Nos restantes setores, Portugal compara sempre bastante abaixo do conjunto dos paises do alargamento
(UE13).
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Material de Transporte - Contelido Importado das Exportagoes
% do total das Exportagbes de Material de Transporte
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Material Eléctrico e Electronico - Conteudo Importado das Exportagdes
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Maquinas e Equipamentos - Contetudo Importado das Exportagoes
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As cadeias de valor sdo realmente globais?

Em média, 61.8% do conteldo importado das exportagfes portuguesas tem origem na Europa. No
entanto, este mercado é bastante mais representativo no Material de Transporte (77,6%), Material Elétrico
e Eletrénico e Maquinas e Equipamentos (ambos com 74%), sugerindo um carater mais regional das
cadeias de valor em que Portugal participa.

Origem do Conteudo Importado das exportagtes portuguesas em 2011

mEurope ®mMNAFTA = Eastand South East Asia  South and Central America = Other regions

b=
ol
[

100%

o
]

a7

el

138
136
145
173

= =
LR

183
16.6

=} =] o
- P -
— — 1

1890
180
250

a0%

=
&

412

50%

40%

20%

0%

o o o a = [ = o o w o a o o - m s =1 m
E £ 8 £ ¢ 8 8 2 £ E 8 8B g sz 5 08 2 2
- 2 g g & 5 =2 &£ g E *g g 2 5§ @ T E & 5 Se | g =
& o [ia] o = 5l h=] o = o 2w £E EZ
8 F B S 2 5 p8ed =z § z 2 T & 8 88552 5 4 sz
N e e o5 B g £ :E u g E E 3 B = 2o g2y @ ¢ =
[ = = - T
o] o = £ o k] 3 S o = 2 B = :E E=] = g Z = =
E B = - 2 E R e z g =2 £ = & . E £
el . {72 = = —_
. £ = § B = § £ = & E g = E
7 S EF © B ® E 5 £ 2 i
For 5 = g & = T zs °
memdria: i = =

[vaE|32.8[20.5[13.2|66.7 | 32.4|50.9|30.5[27.1[ 9.2 [41.8[88.4[19.0] 36.4[37.2[40.7| 35.1| 36.0 [ 11.1[ 24.2| 35.0[ 23.8 [ 33.7| 33.3
|van[67.2[79.586.5 [43.3[67.6[49.1|69.5| 72.9| 90.5 | 58.2[ 11.6 [ 51.0| 63.6 | 62.5| 59.3 [ 64.9 | 64.0 | 88.9| 75.5 | 65.0( 76.2 [ 66.3| 66.7 |

Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), Origin of VA in Gross Exports, October 2015

Nota: Sectores ordenados por ordem decrescente do valor de exportogdes no ano 2011

A Espanha é o principal pais de origem do contetido importado das Exportagdes Portuguesas e 0 seu
peso tem vindo a aumentar (22,1% do total do VAE em 2011 contra 17,1% em 1995). Segue-se a
Alemanha que regista uma contragdo muito significativa relativamente a 1995 (9,6% contra 16,8%,
respetivamente), a Franga (6,2%), a Itdlia (4,9%) e o Reino Unido (4%), também eles com
representatividades decrescentes no periodo em andlise. A China é j& o 9° principal mercado de origem
do conteudo importado incorporado nas Exportagdes Portuguesas (2,6% em 2011 contra 0,4% em 1995).

Principais mercados de origem do Contetdo Importado incorporado nas

Exportagcdes Portuguesas
Estruturs (%)

m2011 x2005 1995
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), Origin of VA In Gross Exports, October 2015

Em termos sectoriais, a Alemanha manteve a sua representatividade no Material de Transporte, mas tem
perdido noutros setores como as Maquinas e Equipamentos, Material Elétrico e Eletrénico e Téxteis,
Vestuario e Calcado. Por outro lado, a China tem vindo a assumir uma importancia crescente em todos
eles, sendo relativamente mais representativa no setor dos Téxteis, Vestuario e Calgado (5,5%)
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Principais mercados de origem do Conteudo Importado incorporado nas

Exportagoes Portuguesas
Estrutura (%)

m2011 k2005 «1995
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), Origin of VA In Gross Exports, October 2015

O residual do conteddo importado das exportagBes €, naturalmente, o conteldo doméstico das
exportacdes. Portanto, da analise do grafico referente ao Conteldo Importado nas exportagdes
portuguesas podemos também perceber a proporgdo de conteldos nacionais em cada setor.

A proporcédo de conteidos nacionais incorporada nas exportagdes €, normalmente, relativamente mais
elevada em setores de servigos. Ainda assim trés setores, neste caso da industria transformadora, se
destacam, apresentando uma incorporacéo valor acrescentado nacional (VAN) superior & média nacional
(67,2%). Sé&o tradicionais e/ou valorizam 0s recursos nacionais enddgenos diferenciadores: Téxteis,
Vestuério e Cal¢ado (67,5%), Produtos Alimentares e Bebidas (69,5%) e Madeira, Cortica e Papel
(72,9%).

Se compararmos a estrutura sectorial das exportagdes portuguesas em termos brutos com a estrutura
sectorial em termos de valor acrescentado incorporado, temos que, o Comércio e Reparacéo € o setor
que, transversalmente, incorpora maior valor acrescentado nacional nas exportacdes (10,4% do total das
exportacgdes correspondendo a 15,4% do total do VAN em 2011), o segundo principal setor exportador
portugués quando considerado em termos brutos.

Conteddo Domeéstico (VAN) incorporado nas exportagdes portuguesas
Estrutura (%)
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TivVA), October 2015
Mota: © valor da UET3 cormesponde &s exportacies do bloco de paises do alargamento para o resto do Mundo, excluindo as trocas entre si.
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Os Téxteis, Vestuario e Calcado, que em 1995 lideravam o ranking em questdo (17,3%), sdo agora o
terceiro setor mais representativo na incorporagdo de valor acrescentado nas exportacdes (5,4% no total
das exportacdes correspondendo a 8% do total do VAN em 2011), tendo registado uma enorme quebra
na sua representatividade no periodo em analise.

No conjunto dos paises do alargamento (UE13), o Comércio e Reparagéo (7,2% do total das exportacOes
correspondendo a 11,5% do total do VAN) é também o setor que, transversalmente, incorpora mais VAN
nas exportagdes portuguesas, no entanto, em Portugal este setor é relativamente mais representativo.
Também no caso do Transporte, armazenagem e comunicacdo (14,7% do total do VAN), Téxteis,
Vestuario e Calcado (8%), Madeira, Cortica e Papel (5,9%), Produtos Alimentares e Bebidas (5,7%) e
Alojamento e Restauracdo (5,3%) se regista uma participacdo na incorporagdo de VAN superior a
verificada no conjunto dos paises do alargamento (UE13). Por outro lado, Portugal compara bastante
abaixo no caso do Material de Transporte (5,3% contra 11,3%), Material Elétrico e Eletrénico (4,4% contra
9,1%) e Maquinas e Equipamentos (3,2% contra 6,4%).

Resumidamente e comparando a estrutura sectorial das exportacdes portuguesas com a estrutura
sectorial das exportagdes do conjunto dos paises do alargamento (UE13), distinguindo entre o que € valor

acrescentado nacional (VAN) e conteddo importado (VAE), ficam mais Obvias as diferencas nos perfis de
exportacéo e contelido domeéstico (por oposi¢éo ao conteddo externo) em cada setor.

Estrutura sectorial das exportagbes portuguesas, 2011
(Estruturs %)
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015

Nota: O valor dz UE13 corresponds & exportagdes do bloco de paises do alargamento para o resto do Mundo, sxcluindo as trocas entre si.

De facto o Transporte, armazenagem e comunicacdo é o principal setor exportador portugués, mas o
Comércio e Reparacdo é o setor que, transversalmente, incorpora maior valor acrescentado nacional nas
exportacdes. Da mesma forma, os Téxteis, Vestuario e Calcado, apesar de serem relativamente menos
representativos que o Material de Transporte no total das exportacdes em termos brutos, sdo bastante
mais representativos na incorporagao nacional de conteddo domeéstico nas exportagées.

O caso dos Energéticos também merece destaque. No total, em termos brutos, o peso deste setor foi em
2011 semelhante ao do Alojamento e Restauracdo (ambos com 4,45% do total das exportacdes

23


http://www.gee.min-economia.pt/

Gabinete de Estratégia e Estudos
Ministéric da Economia

portuguesas). No entanto, a exportacédo de valor acrescentado nacional inerente ao setor dos Energéticos
€, comparativamente, bastante mais reduzida (0,77% do total do VAN contra 5,34%).

As taxas de crescimento das exportacdes em termos brutos, do conteddo doméstico incorporado nas
exportacdes e do contetdo externo, podem ser decompostas nos contributos dos diferentes setores de
atividade. O setor do Transporte, Armazenagem e Comunicacdo regista o maior contributo para o
crescimento das exportacdes portuguesas, em termos absolutos, entre 2005 e 2011. Este mesmo setor
apresenta, também, o maior contributo sectorial para o crescimento do VAN incorporado nas exportacoes,
em linha com o setor do Comércio e Reparagcdo. No entanto, o Comércio e Reparagdo apresenta um
contributo para o crescimento do VAE incorporado nas exportacdes visivelmente inferior ao contributo do
setor do Transporte, Armazenagem e Comunicacdo. O setor dos Energéticos e o Material de Transporte
sdo os setores que contribuem mais para o crescimento do VAE incorporado nas exportacdes.

Contributo (p.p.) sectorial para o crescimento das exportagoes, do VAN e do VAE
2005 - 2011
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015

Nots: O valor ds UE13 corresponds 3= exportscies do bloco de paizes do slargamento pars o resto do Mundoe, excluindo a= trocss entre =i,

No conjunto dos paises do alargamento (UE13) o Material de Transporte é aquele que mais contribui para
o crescimento do VAN incorporado nas exportacdes. Segue-se o Comércio e Reparacdo, o Transporte,
armazenagem e comunicagdo, o Imobiliario, Servicos as Empresas e Servi¢cos Financeiro, o Material
Elétrico e Eletrénico e as Maquinas e Equipamentos.

Mas até que ponto € que o valor acrescentado de um pais e dos seus setores se encontra
orientado para a procura final externa?

O contetido doméstico incorporado nas exportagdes de um setor resulta ndo s6 do valor acrescentado
gerado pelo préprio setor exportador, mas também do contributo de todos os outros setores, sob a forma
de fornecimento de inputs para a produgdo. Além disso, uma vez que, no contexto das cadeias de valor, o
processo produtivo € decomposto em multiplas etapas realizadas separadamente em diversos paises, 0s
parceiros diretos de um determinado pais podem nao coincidir com os consumidores finais do valor
acrescentado incorporado nas exportacdes desse pais. Neste contexto, importa perceber qual a
orientacdo de um setor para a procura final externa e quais sao efetivamente os destinatarios do VAN.

No contexto internacional, verifica-se uma grande disparidade entre os Estados-Membros. No caso do
Luxemburgo, em 2011, mais de 70% do valor acrescentado destina-se a exportacdo. No caso da Irlanda,
por exemplo, totaliza quase 60%. Em Portugal, o peso do Valor Acrescentado Ajustado dirigido a Procura
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Final Externa, é bastante mais moderado (24,7%), mas acima do que se verifica, por exemplo, no Reino
Unido (23,7%), Espanha (23,1%), Italia (21,9%), Franca (19,8%), ou EUA (10,4%), onde a procura interna
€ mais expressiva. Claramente, ha aqui um efeito escala, uma vez que sdo paises cujo mercado
doméstico tem uma dimensdo muito importante, quando comparado com pequenas economias, como € o
caso de Portugal.

Valor Acrescentado Ajustado” dirigido & Procura Final Externa
% do Valor Acrescentado Ajustado®
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
*para ser consistente com a procura final {doméstica e externa) que exclui 'variagde de existéncias”

Em termos sectoriais, a maior orienta¢éo para a procura final externa verifica-se no setor dos Metais de
Base que exporta quase 90% do seu valor acrescentado. Segue-se o Material de Transporte (76,7%),
Borracha e Plasticos (72,3%), Maquinas e Equipamentos (71,4%) e Material Elétrico e Eletronico (70,7%).

No caso do conjunto dos paises do alargamento (UE13), o Material Elétrico e Eletrénico (75,2%) é aquele
gue apresenta maior orientagdo para a procura final externa.

Valor Acrescentado Ajustado™ dirigido a Procura Final Externa
26 do Valor Acrescentado Ajustado™
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
*para ser consistente com a procura final (doméstica e externa) gue exclui 'variagcdo de existéncias"
Mota: O valor da UE13 corresponde &5 exportagdes do bloco de paises do alargamento pars o resto do Mundo, excluindo as trocas entre si.

Quem séao afinal os mercados de destino desse valor acrescentado?

A Espanha é o principal mercado de destino das Exportagdes Portuguesas. Em termos brutos este
mercado representa 25,2% do total, mas em termos de valor acrescentado (Conteddo Doméstico nacional
incorporado na Procura Final Externa portuguesa), representa apenas 20,3%. O mesmo se verifica nas
exportacdes para Franga (11,6% contra 11,4%) e Alemanha (8,6% contra 8,1%), o que significa que h&a
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valor acrescentado formado em Portugal que esta presente nas exportacdes destes mercados para outros
paises, nomeadamente para os EUA, Italia, Brasil e Reino Unido.

Essa divergéncia é também visivel ao nivel sectorial sendo mais vincada no caso do Material Elétrico e
Eletrénico e no caso das Maquinas e Equipamentos, uma vez que em ambos os casos se verifica que ha
uma parte consideravel de valor acrescentado formado em Portugal que a Espanha, a Alemanha e a
Franga incorporam nas suas exportacdes para outros mercados, nomeadamente EUA e Reino Unido.

Principais mercados de destino das Exportagbes Portuguesas, 2011
Estruturs (26)
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TIVA), October 2015
Mota: O Valor Acrescentado dirigide & Procura Final Externa inclui o que directa - via exportagdo portuguesa - ou indirectamente - através das
exportacdes de outros paises - alcangara utilizadores de um determinado pais.

A Balanga Comercial portuguesa, tradicionalmente deficitaria, também revela diferencas quando apurada
em termos brutos ou em valor acrescentado, desagregada a nivel geografico e sectorial.

Saldo da Balanga Comercial
Milhbes de USD
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TivA), October 2015
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No contexto dos 20 principais mercados de destino das Exportacdes Portuguesas, o comércio bilateral
com Espanha regista o maior défice, no entanto, em termos de valor acrescentado (Contetdo Domeéstico
na Procura final externa portuguesa - Conteldo Externo da Procura Domeéstica Final) esse défice é
claramente inferior, sugerindo que Espanha incorpora valor acrescentado portugués nas suas
exportacdes com destino a outros mercados. Por outro lado, no caso da China e da Russia, por exemplo,
o défice apurado em termos de valor acrescentado € mais expressivo, sugerindo que héa valor
acrescentado formado nestes paises que chega a Portugal indiretamente, i.e., presente nas importacdes

portuguesas com origem noutros mercados.

Saldo Comercial com principais mercados de destino das Exportagdes Portuguesas, 2011
Valores em milhBes de USD
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
* Conteldo domeéstico da procura externa final - Conteddo externo da procura doméstica final

Os maiores excedentes verificam-se com os EUA, Franga e Reino Unido, no entanto, uma vez mais, em
termos de valor acrescentado, esse excedente é claramente inferior.

No caso do México e da Poldnia, o excedente transforma-se mesmo em défice, quando apurado em
termos de valor acrescentado.

Também em termos sectoriais, se revelam algumas diferencas. O Material de Transporte e as Obras de
Metais, por exemplo, apresentam um saldo positivo em termos brutos e um défice quando apurado em
termos de valor acrescentado. O caso inverso verifica-se no setor Comunidade, Apoio Social e Servigos
Pessoais.

Saldo Comercial por sector exportador em termos de valor acrescentado
Valores em milhdes de USD
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TivVA), October 2015
* Contetdo doméstico da procura externa final - Conteldo externo da procura doméstica final
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A importancia dos servigos

Os servigos sdo o elemento critico do fendbmeno das cadeias de valor globais. De facto, as cadeias de
valor globais acentuaram a participagdo geografica, com especial destagque para as economias
emergentes, mas, decididamente, aumentaram também a participagcdo sectorial nas varias fases do
processo produtivo. A producéo industrial depende cada vez mais do acesso a servicos eficientes de tal
maneira que hoje em dia se fala da “servicificagdo” da produgao industrial.

A participacdo dos servigos esté relacionada com o préprio funcionamento das cadeias de valor globais,
especialmente o transporte, a logistica e 0 armazenamento, mas também servigcos bancarios, seguros,
servigos empresariais, servigos profissionais e de comunicacdo. Estes servicos desempenham um papel
crucial no comércio de bens, ao ajudar na deslocacdo eficiente de componentes através das fronteiras
(Lesser, 2014; OCDE, 2013; FEM, 2012).

A origem dos servicos pode ser doméstica ou importada (offshoring), consoante os servicos sejam
contratados domesticamente ou a nivel internacional.

Na maioria das economias desenvolvidas, os servigos representam cerca de 70% do PIB. No entanto as
exportacdes de servigos pesam relativamente pouco no total das exporta¢des nacionais. Ndo obstante,
em termos de valor acrescentado esse valor € normalmente bastante superior.

Em 2011, as exportagdes das rubricas de servicos pesaram 36,3% no total das exportages portuguesas.
Ja em termos de valor acrescentado, a participacédo dos Servigos no total das Exportacdes foi de 57,7%,
bastante acima do conjunto dos paises do Alargamento (UE13) (51,4%). No caso de Portugal, a
componente doméstica de servicos é mais significativa (43,2% em 2011) do que a componente importada
(14,5%).

Participagdo dos Servigos no total das exportagdes
% do total das Exportagles
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015

Ignorando os setores de servigos, temos que o setor dos Metais de Base é aquele que revela maior
“servicificacdo” total (54,5%), comparando bastante acima dos paises do alargamento (UE13) (38,8%).
Seguem-se os Quimicos (47,3%), o Material Elétrico e Eletronico e o Material de Transporte (ambos com
44,5%). Os Outros Minérios ndo Metalicos (27,4%), os Energéticos (22,8%), a Eletricidade, gas e agua
(20,1%) e a Industria Extrativa (19,3%) revelam menor “servicificacdo” e comparam abaixo do conjunto
dos paises do alargamento (UE13).
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Participagédo dos Servigos no total das Exportagtes por Sector Exportador
2 do total das Exportacies do sector
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
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O Material de Transporte (26,4%), o Material Elétrico e Eletrénico (23,9%) os Quimicos (20,2%), a
Borracha e Plasticos (20,1%) e os Energéticos (18,4%) sdo os setores que, transversalmente,
apresentam a maior “servicificagdo” importada, ainda que apenas nos primeiros dois setores e no ultimo a
componente importada supere a doméstica. No caso dos Energéticos, a componente importada
representa quase 90% da “servicificagéo” total.

No que diz respeito aos setores com maior indice de fragmentagdo produtiva internacional, Portugal
destaca-se como o oitavo e nono pais com maior “servicificagdo” no setor do Material de Transporte
(44,5%) e do Material Elétrico e Eletronico (44,5%), respetivamente, indiciando elevada participagdo em
cadeias de valor globais. No entanto quando olhamos para a origem dessa participacéo ela é sobretudo
importada, a semelhanca do conjunto dos paises da UE13 mas contrastando com a maioria dos paises
da europa ocidental.
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Material de Transporte - Participagédo dos servigos no total das Exportagoes
% do total das Exportagbes de Material de Transporte
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Material Eléctrico e Electronico - Participagédo dos servigos no total das Exportagoes
% do total das Exportacdes de Material Eiéctrico & Electrdnico
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
Maquinas e Equipamentos - Participacédo dos servigos no total das Exportagdes
% do tota! das Exportagcdes de Maquinas & Equipamentos
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Teéxteis, Vestuario e Calgado - Participagdo dos servigos no total das Exportagdes
% do total das Exportagdes de Téxteis, Vestuério e Calcado
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
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Detalhando por tipo de servigo que concorre na “servicificagao”, para a formacgdo de valor acrescentado,
incorporado nas exportagdes dos varios setores, temos que, os servicos de Comércio, Reparagédo, Hotéis
e Alojamento sdo os que mais participam na formagao do VAN (15,5% do total das exportacdes em 2011,
35,9% do total da “servicificagdo” doméstica). Segue-se o Transporte, armazenagem e comunicacgao
(9,2% e 21,3%) e os servicos Imobiliarios e Servicos as Empresas (9,1% e 21%).

Participagao dos Servigos na formagado de VAN por Sector Exportador
% do total das Exportactes
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
Nota: Sectores ordenados por ordem decrescente do VAN no ano 2011

A participacdo dos servicos de Comércio, Reparacéo, Hotéis e Alojamento € também a mais expressiva

na formagé&o de valor acrescentado externo (5,1% do total das exportagbes em 2011, 35,3% do total da
“servicificacdo” importada). Seguem-se o0s servi¢os Imobilidrios e Servigos as Empresas (4,4% e 30,4%).

Participagéo dos Servigos na formagéo de VAE por Sector Exportador
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
Nota: Sectores ordenodos por ordem decrescente do VAE no ano 2011
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Um reflexo do compromisso do tecido empresarial portugués em melhorar a sua posi¢cdo competitiva no
mercado global, com uma oferta de exportagdo de maior valor acrescentado, € sem divida a aposta em
investigacdo e desenvolvimento (I&D). A aposta em I&D potencia a inovagdo, e a inovagdo é
reconhecidamente um fator determinante da competitividade externa de um pais.

A incorporagéo de servigos de 1&D nas exportagdes portuguesas aumentou nos ultimos anos. Em 2011, a
participacao dos Servigos de 1&D no Total das Exportagdes foi de 8,1% (contra 6,3% em 1995 e 7,3% em
2005). Destes, 5,4 p.p. eram de origem doméstica e os restantes 2,7 p.p. eram importados.

Participagdo dos Servigos de I&D no total das Exportagoes
% do tots! dss Exportapies
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), June 2015

A participagdo dos Servicos de 1&D no Total das Exportagcdes da Agricultura e Industria foi de 6,6%
(contra 5,8% em 1995 e 6,3% em 2005) e 6,7% (contra 5,9% em 1995 e 6,4% em 2005) considerando
apenas a Indistria Transformadora. Em ambos os casos, metade séo de origem doméstica.

Participacgédo dos Servigos de I1&D no total das Exportagbes por sector exportador
9 total das Exportacdes
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
Neota: Sectores ordenados por erdem decrescente do VAN no ano 2011

Os Quimicos e o Material de Transporte sdo o0s setores exportadores que incorporam mais 1&D no total

das suas exportacdes (9,2% e 8,5%, respetivamente em 2011), comparando acima da média nacional.
Seguem-se os Produtos Alimentares e Bebidas (7,9%), o Material Elétrico e Eletronico (7,7%) a Borracha
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e Plasticos (7,6%) e a Madeira, Cortica e Papel (7%), todos acima das médias quer do total da Agricultura
e Industria quer do total da Industria Transformadora.

De todos os setores, os Produtos Alimentares e Bebidas s&o 0s que apresentam maior propor¢éo de I1&D
de origem nacional (5,2% em 2011). Seguem-se os Quimicos (5,1%) e a Madeira, Cortica e Papel (4,5%).
Por outro lado, o Material de Transporte é o setor que apresenta maior proporcéo de I&D importado (5,3%
em 2011). Segue-se o Material Elétrico e Eletronico (4,5%).

O setor dos Téxteis, Vestuario e Calgado, um dos setores mais tradicionais de exportagdo portuguesa,
apresenta uma aposta crescente na incorporacéo de I&D nas suas exportagcfes (5,3% em 2011, contra
5,1% em 1995), sendo que precisamente metade sdo de origem nacional. No entanto, ao compararmos
este desempenho internacionalmente, conseguimos perceber que ainda € uma aposta bastante timida,
muito aquém dos niveis de referéncia Europeus - exceto UE13 (4,6%) - num setor onde 0 Sucesso
internacional é fortemente determinado pela capacidade de oferta de uma gama de elevado valor
acrescentado.

De facto, seja no Total ou nos setores que apresentam maior indice de fragmentacdo produtiva
internacional, Portugal compara abaixo da maioria dos seus pares da Europa ocidental. Além disso,
excetuando o caso dos Téxteis, Vestuario e Calgado, nos restantes setores com maior indice de
fragmentacdo produtiva internacional, o maior contributo em termos de participacédo de 1&D é importado,
contrastando com a realidade desses mesmos paises.
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Material de Transporte - Participagéo dos Servigos de I&D no total das Exportagoes
% do total das Exportagdes de Material de Transporte
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), June 2015

Material Eléctrico e Electronico - Participagédo dos Servigos de 1&D no total das Exportacoes
% do tota! das Exportagdes de Material Eléctrico & Electrdnico
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), June 2015
Maquinas e Equipamentos - Participacédo dos Servigos de I&D no total das Exportagoes
% do total das Exportacdes de Maguinas & Equipamentos
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), June 2015

Téxteis, Vestuario e Calgado - Participagao dos Servigos de |I&D no total das Exportagoes
% do tota! das Exportagdes de Téxteis, Vestudrio & Calgado
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4 — Consideragdes finais

A participacdo dos paises nas cadeias de valor oferece novas oportunidades para impulsionar
transformacdes estruturais capazes de gerar ou acelerar o crescimento economico. A dotacdo de
recursos naturais, a qualificacdo da méo-de-obra, a capacidade de absorcdo de conhecimento e outros
fatores, como a proximidade geogréfica e cultural, cumprem um papel importante no processo de
integracdo nas CVGs. No contexto das CVGs importa manter-se competitivo internacionalmente,
reconhecendo que a competitividade de um pais depende cada vez mais, ndo s6 das suas exportacoes
como também das suas importacdes uma vez que nesta nova logica de producdo internacional as
importagfes de inputs intermédios sdo muitas vezes um meio para que as empresas acedam a inputs
mais eficientes e assim produzam bens mais competitivos (Cattaneo e Miroudot, 2013).

Normalmente distinguem-se dois tipos de atividades de CVGs: a participagao “Backward” (grosso modo o
conteudo importado das exportagcdes nacionais) e a participagdo “Forward” (conteido domeéstico
incorporado nas exportagGes de outros paises) (Timmer et al. 2012; OECD, 2013; de Backer and
Miroudot, 2013; UNCTAD, 2013b). Enquanto a maior parte dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento participa de ambos os tipos de atividades, os paises com ligagbes “backward” (compra)
relativamente mais fortes tendem a ter ligagdes “forward” (venda) relativamente mais fracas e vice-versa
(Kowalski et al., 2015).

Ambas as participacdes podem trazer beneficios econémicos, retendo que, diferentes participacdes nas
CVGs, criam diferentes perfis de especializagdo produtiva e, portanto, de comércio internacional. A
participagcdo Backward, por exemplo, oferece diversas oportunidades para os paises, no sentido em que
constitui um instrumento de transferéncia de tecnologia e difusdo de conhecimento, que aumenta o nivel
de competéncia da méao-de-obra local e favorece o upgrade na economia. Efetivamente, em vez de
desenvolver esforgos para criar uma inddstria de raiz, basta, portanto, aderir a uma cadeia de valor para
exportar. Esta opgdo é particularmente relevante em setores intensivos em capital. Por sua vez, a
participacdo Forward pressiona o tecido empresarial a cumprir elevados padrdes de qualidade, assentes
na utilizacdo eficiente de todos os recursos e na aposta continua em 1&D e inova¢do como fatores
determinantes de diferenciacdo da sua oferta produtiva. Em termos agregados, o resultado esperado € a
aceleracdo de transformagdes estruturais fruto de uma maior eficiéncia na afetagdo e utilizacdo dos
recursos na economia e do seu impacto positivo sobre a produtividade dos fatores.

Em termos agregados, a participacdo Portuguesa nas CVGs, tem vindo a aumentar (50,3% do total das
exportagcdes em 2011, contra 39,9% em 1995 e 47,6% em 2005), em linha com a realidade mundial.
Ainda assim, revela-se inferior a participa¢do do conjunto dos paises do alargamento (UE13) desde 2005,
mas praticamente idéntica a participacéo total da Alemanha.

Participacédo nas Cadeias de Valor Globais, 2011
% do total das Exportacies
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Fonte: GEE, com base nos dados da QCDE - Trade in Value Added (TivA), October 2015
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A participagdo portuguesa apresenta-se mista mas relativamente mais expressiva nas ligacdes
“backward”’. O mesmo se verifica, em termos relativos, no caso da Alemanha, no entanto, comparando
com o caso nacional, percebe-se que a participagédo “backward” da Alemanha é relativamente inferior e a
participacdo “forward” é relativamente superior.

Os setores exportadores portugueses que apresentam maior participagdo nas CVGs sdo o Material de
Transporte, o Material Elétrico e Eletronico, os Energéticos, o Transporte, armazenamento e
comunicacdes e os Téxteis, Vestuario e Calgado. Com excecédo do Imobiliario, Servigos as Empresas e
Servigos Financeiros, todos 0s setores exportadores portugueses apresentam uma participacao
predominantemente “backward”. Apesar disso, as participagdes “forward” mais significativas referem-se
ao setor do Material de Transporte, seguido do Material Elétrico e Eletrénico, dos Quimicos, do
Transporte, armazenamento e comunicac¢des, das Maquinas e Equipamentos, dos Metais de Base e do
Imobiliario, Servicos as Empresas e Servicos Financeiros. O perfil de participacdo dos paises do
alargamento (UE13) nas CVGs é ainda assim diferente do perfil portugués. Em termos relativos,
comparativamente a Portugal, detém uma participacdo superior no Material de Transporte, no Material
Elétrico e Eletronico, nas Maquinas e Equipamentos, nos Metais de Base, nas Obras de Metais e no
Imobiliario, Servicos as Empresas e Servicos Financeiros e inferior, por exemplo, no Material de
Transporte, nos Energéticos, no Transporte, armazenagem e comunicagdo, nos Téxteis, vestuario e
Calcado e nos Produtos Alimentares e Bebidas, na Madeira, Cortica e Papel, nos Outros Minérios nao
Metalicos e no Alojamento e Restauracao.

Participagdo portuguesa nas CVGs, por sector exportador, 2011
% do total das Exportagies Porfuguesas
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Fonte: GEE, com base nos dados da QCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
Maota: O valor da UE13 corresponde s exportaces do bloco de paises do alargamento para o resto do Mundo, excluindo as trocas entre si.

O Material de transporte, o Material Elétrico e Eletrénico e os Téxteis, Vestuario e Cal¢ado registam uma
enorme contracdo em termos de participagdo nas CVGs. Em 1995, Portugal era o terceiro pais com maior
participacdo nas CVGs no setor do Material de Transporte ao lado do México e atras do Canada e da
Espanha. Em 2011 ocupa a 142 posicao, abaixo da média dos paises do Alargamento. Nos Téxteis,
Vestuério e Cal¢ado, Portugal mantém, ainda assim, a 5% posi¢éo desde 1995.
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Material de Transporte - Participagédo nas C ias de Valor Globais, 2011
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Material Eléctrico e Electronico - Participagédo nas Cadeias de Valor Globais, 2011
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Maquinas e Equipamentos - Participagdo nas Cadeias de Valor Globais, 2011
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015

Teéxteis, Vestuario e Calgado - Participagédo nas Cadeias de Valor Globais, 2011
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Fonte: GEE, com base nos dados da OCDE - Trade in Value Added (TiVA), October 2015
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As caracteristicas estruturais dos diversos paises sdo reconhecidamente as principais determinantes da
participacdo nas CVGs. Ainda assim, a forma como s&o moldadas as medidas de politica como por
exemplo a politica econdmica externa nacional e a politica de inovacdo tém um papel decisivo na
resposta as oportunidades e desafios que a globalizagcéo representa para a competitividade de um pais.

Em muitos casos a participacdo Backward comeca apenas por implicar um aumento do contetido externo
incorporado nas exportagBes nacionais, uma vez que normalmente os setores que integram uma
determinada cadeia de valor adquirem os inputs intermédios internacionalmente. Mas a seu tempo,
dependendo da capacidade de resposta nacional, pode estimular a participacdo forward. O caso da
indUstria automaével permitiu, por exemplo, o crescimento das empresas de componentes automoveis de
base nacional.

Entrar numa cadeia de valor global pode de facto reduzir o valor acrescentado nacional, mas pode gerar
crescimento se houver upgrade (OECD/AfDB/UNDP, 2014). A capacidade de posicionamento nas tarefas
gue envolvem elevada criagdo de valor é verdadeiramente crucial para determinar a capacidade de
crescimento do produto interno na economia (Amador e Stehrer, 2014). Uma estratégia possivel para
subir na cadeia de valor pode ser atrair ou desenvolver a produgéo de produtos sofisticados ou de etapas
de maior valor acrescentado. De igual forma, melhorar os procedimentos, reorganizar o sistema produtivo
ou introduzir tecnologia superior pode permitir desenvolver fortes vantagens comparativas no contexto
das CVGs. A indistria do Téxtil e vestuario, € um bom exemplo de como uma profunda restruturagédo,
assente na reengenharia de processos permitiu a afirmagdo portuguesa, no contexto das cadeias de
valor, com vantagens imbativeis em termos de Lead Time.

Mas quando o objetivo é o upgrade, torna-se fundamental valorizar e investir no capital humano. O
investimento em capital humano determina a capacidade de captar e reter atividades que envolvem
elevada criagdo de valor como investigagdo e desenvolvimento (I&D), design, marketing e servicos pés-
venda. Por outro lado, a capacidade de inovagdo na economia, reconhecidamente um fator determinante
da competitividade externa de um pais, também esté associada ao capital humano, mais especificamente
a aposta em 1&D. A aposta do tecido empresarial portugués em 1&D é ja uma realidade, mas é necessario
convergir para 0s niveis Europeus e evoluir para uma economia de exportacdo de elevado valor
acrescentado, principalmente tendo em conta que Portugal continua com um perfil de especializagao
muito polarizado em atividades tradicionais.

Por ultimo, interessa referir que a participagdo nas CVGs néo pode ser vista apenas como a necessidade
de captar relativamente mais valor acrescentado nacional nas exportagcbes. Uma outra dimenséo
importante, além de considerar simplesmente a percentagem de valor acrescentado associada a cada
uma das diversas fases da cadeia de producéo, € considerar o seu valor econdmico, nas suas Vvarias
dimens@es (emprego, remuneragdes, VAB por trabalhador, impostos, ...). Se, por exemplo, é verdade que
a montagem envolve uma menor criacdo de valor relativa por trabalhador, especializar-se nela e
desempenhé-la em larga escala implica reter um valor econémico muito elevado em termos absolutos. A
titulo de exemplo refere-se o caso da China (Kowalski et al., 2015) cuja componente doméstica das
exportacdes de material elétrico e eletrénico desceu de 87% para 57% entre 1995 e 2009 ao mesmo
tempo que o volume do valor acrescentado ajustado dirigido a procura final externa registou no mesmo
periodo um aumento superior a 1000%. Adicionalmente, a sua representatividade no total mundial em
termos de valor acrescentado ajustado dirigido & procura final externa, neste setor, aumentou de 3% para
22% neste mesmo periodo.
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Anexo

Lista de Paises:

EUL13
EUL1S
EU28
FIN
FRA
GER
GRC
HEKG
HREW
HUM
1IDN
IND
IRL

Argentina
Australia 1SL
Austria ISR
Belgica ITA
Bulgaria JPN
Brasil KHM
Brunei Darussalam KOR
Canada LTUY
Suica LU
Chile LA
China MEX
Colémbia MLT
Costa Rica MYS
Chipre MNLD
Rep. Checa MOR
Alemanha MNZL
Dinamarca OECD
Euro area (12 paises) PHL
Euro drea (18 paises) POL
Espanha PRT
Estdnia ROU
Paises Alargamento RUS
Unido Europeia (15 paises) s5AU
Unido Europeia (28 paises) 5GP
Finlandia SWK
Franca SWN
Reino Unido SWE
Grécia THA
Hong Kong, China TUMN
Crodcia TUR
Hungria TWN
Indonésia usa
india VMM
Irlanda WOR
{continua) ZAF

fcontinuacdo]

Islandia
Israel

1tdlia

Japdo
Camboja
Coreia
Litudnia
Luxemburgo
Letdnia
nMéxico
Malta
Malasia
Paises Baixos
MNoruega
Mova Zelandia
Paises Membros da OCDE
Filipinas
Poldnia
Portugal
Roménia
Russia
Ardabia Saudita
Singapura
Eslovaquia
Eslovenia
Suécia
Tailandia
Tunisia
Turguia
Taiwan

EUA
Vietname
Mundo
Africa do sul

Lista de Setores:

CTOTAL
CO1TOS
C10714
C15T16
C17T19
ca0T22
C23
c24
C25
C26
c27
Cc28
c29
C30T33
C34T35
C36T37
C40T741
Cc4a5
C50T752
C55
Ce0Te4
C65T74
C75T95

Total (B&S)

Agricultura

Industria Extrativa

Produtos Alimentares e Bebidas

Téxteis, Vestudrio e Calgado

Madeira, Cortiga e Papel

Energéticos

Quimicos

Borracha e Plasticos

Qutros minérios ndo metalicos

Metais de base

Obras de metais

Magquinas e Eguipamentos

Material Eléctrico e Electrdnico

Material de Transporte

Industria Transformadora ndo especificada; Reciclagem
Electricidade, gds e dgua

Construcdo

Comércio e Reparagdo

Alojamento e Restauragdo

Transporte, armazenagem & comunicagdo
Imobilidrio; Servigos s empresas e Financeiros
Comunidade, Apoio Social e Servigos Pessoais
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