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| - Introducédo?

Quando Portugal entrou nas Comunidades Europeias, em 1986, as perspetivas para o sector do
calcado portugués eram de grande incerteza. Com produtos com design antiquado e gerido por
empresarios que apostavam em baixos custos de producdo como a principal vantagem
comparativa, as empresas portuguesas defrontaram, no inicio da década de 1990, um conjunto
de mudancas significativas no sector a nivel internacional que colocavam em risco a sua

sobrevivéncia.

A adesdo da China a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a abertura do mercado
europeu aos produtores internacionais levaram a deslocalizacdo de uma parte importante da
producdo para o Extremo Oriente. Por outro lado, a forte concorréncia dos restantes paises
produtores de calcado com base no preco, bem como a perda de competitividade da industria
europeia resultante da sua incapacidade de responder a encomendas de grande dimensao, ndo
Ihe permitindo aproveitar a maior escala de producdo, obrigou a que o sector nacional

redefinisse a sua estratégia.

A partir do inicio dos anos 2000, o sector do calcado portugués definiu um plano estratégico e
reposicionou 0s seus produtos nos mercados externos através de uma atitude mais positiva face
aos desafios da internacionalizacdo, orientada para o reforco da competitividade, atuando ao
nivel da eficiéncia dos sistemas de informacado e digitais, na diferenciacdo dos produtos e na

aposta na imagem externa da producéo nacional.

Desde entdo, a aposta do sector passou a ser progressivamente no fabrico de produtos de
elevado valor acrescentado, dirigidos essencialmente ao mercado europeu, que apresenta um
maior poder de compra e uma maior proximidade em termos fisicos e culturais. Como forma de
ultrapassar a concorréncia pelos precos dos outros produtores mundiais de calgado, a
capacidade de resposta rapida as encomendas com o aumento da flexibilizacdo produtiva, e a
producdo de pecgas “a medida®, dirigindo as suas linhas de producao ao fabrico de pequenas
séries que respondessem as preferéncias dos consumidores, foram os fatores competitivos

decisivos para a penetracdo das empresas portuguesas no mercado internacional.

Em 2017, Portugal apresentava uma forte especializagdo internacional neste sector, com uma
vantagem comparativa revelada (indice de vantagens comparativas para o produto cal¢ado) de
5,2, um dos mais elevados do mundo e acima dos restantes parceiros comerciais classificados

como paises desenvolvidos, e a 122 posicdo das exportacdes mundiais de calcado.

O desenvolvimento tecnologico e a concentragdo geogréfica de grande parte das empresas
produtoras de cal¢cado e dos seus componentes nas regides Norte e Centro de Portugal
tornaram-se parte da estratégia do sector, potenciando o desenvolvimento de cluster regional e

1 O GEE agradece a APPICAPS e ao COMPETE, pela cedéncia de informagéo e colaboragio na elaboragdo do presente
estudo.
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sectorial, de forma a aproveitar sinergias e reducédo de custos. Por outro lado, as empresas
portuguesas investiram fortemente na modernizagcdo e na inovacdo, deixando de competir
apenas com base no preco e focando-se no desenvolvimento dos padrbes de qualidade do
produto e de marca, numa abordagem virada para o mercado externo. A estratégia
implementada pelo sector nacional permitiu o crescente reconhecimento internacional da
qualidade e do design do calcado portugués, que se traduziu no elevado preco médio de

exportacgédo praticado (23,6 €), o 2.° maior dos principais paises exportadores de calcado.

Apesar desta evolugdo muito positiva, os valores mais recentes mostram uma reducdo das
exportacOes a partir de 2018, quando diminuiram 6%. Em 2019, esta evolu¢do negativa agravou-
se (queda de 12,4% no periodo Janeiro-Outubro), sinalizando a necessidade de uma reviséo do

plano estratégico do sector (que a APPICAPS ja anunciou).

Neste sentido, o objetivo deste estudo é divulgar conhecimento sobre o upgrade realizado pela
fileira do calgado, recorrendo maioritariamente a dados de 2017, ultimo ano de crescimento das
exportacGes, como forma de contribuir para a revisdo da estratégia do sector e para servir de

exemplo a outras atividades produtivas nacionais.

Para isso é abordado o sector numa ldgica de fileira produtiva e caracterizada a passagem de
um sector que baseava a sua competitividade em baixos custos de producdo para uma
vantagem assente na elevada qualidade dos seus produtos. Deste modo, a producéo de calcado
em Portugal inclui um conjunto de outras atividades que vao para além da Fabricacdo de
calcado, entre as quais destacamos a Curtimenta e acabamento de peles e a Fabricacdo de
componentes para calcado, a montante, e o Comércio por grosso e a retalho de cal¢ado, a

jusante.

Este estudo estd organizado em seis partes: ap0s uma breve introducdo, é feita uma
caracterizacdo internacional do sector e a sua evolucdo desde 2000, apresentando as principais
tendéncias em termos de producdo, tecnologia e investimento, consumo e comércio
internacional. A terceira parte caracteriza 0 mercado em Portugal no mesmo periodo. Em
seguida € analisada a cadeia de valor do Cal¢cado, em termos de fornecedores (estrutura
empresarial e evolugdo dos principais indicadores econdémico-financeiros) e de distribuicdo do
valor acrescentado, sendo ainda apresentados os determinantes da competitividade da fileira.
Na quinta parte sdo identificados os fatores relevantes para o desenho de politicas publicas. Por

fim, apresentam-se algumas consideracdes finais.

O presente estudo vem dar sequéncia a anteriores analises sectoriais desenvolvidas pelo
Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE) e pretende contribuir para o debate sobre a evolu¢éo da

economia portuguesa.
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Il — Mercado Mundial e Principais Tendéncias

O mercado mundial do cal¢cado representou, em 2017, a producéo de 23,5 mil milhdes de pares
de sapatos, dos quais 87% fabricados na Asia. O maior poder de compra nos paises
desenvolvidos leva a que as quantidades consumidas ndo estejam tdo concentradas nos
diferentes continentes, apesar de serem também os paises asiaticos 0s maiores consumidores
dada a dimenséo da sua populacado. Esta producéo esta associada ao valor de 105,3 mil milhdes
de euros de exportacdes a nivel mundial e a um consumo aparente na ordem dos 21,7 mil
milhdes de pares de sapatos. No periodo 2000-2017, o mercado mundial revelou uma tendéncia
de producéo crescente, acompanhada do crescimento das exportagces mundiais de calcado
(apesar da ligeira quebra desde 2014). Nos Ultimos anos, é notdério 0 maior ritmo de aproximacao

da quota de exportacdes europeia a asiatica.

I.1. - Producéo, Exportacdes e Consumo?
Em 2017, a producdo mundial de cal¢ado atingiu os 23,5 mil milhdes de pares de sapatos, o0 que

representa um crescimento de quase 17,5% relativamente a 20103,

Gréfico 1 — Evolucao da Producdo Mundial de Calcado, 2010-2017
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Fonte: World Footwear Yearbook, APPICAPS.

A abertura de mercados, especialmente do europeu, com a reducédo de barreiras tarifarias e ndo
tarifarias ao comércio internacional, e a entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio
reforcaram o papel da Asia na producdo mundial de calgado. Segundo os dados para 2017 do
World Footwear Yearbook, 0s paises asiaticos sdo 0os maiores produtores, com 86,8% da quota
de producéo de calgado no mundo, seguido pela América com 6,7% (e com a América do Sul a

representar 5% da producao mundial). A Europa representa apenas 3,6% da produ¢do mundial.

O maior contributo para a quota expressiva do mercado asiatico na producdo de calgado

continua a ser o da China, com cerca de 13,5 mil milhdes de pares produzidos (57,5% da

1 Estimativas APICCAPS.
3 Estimativas APICCAPS, World Footwear Yearbook.



Gabinete de Estratégia e Estudos

producdo mundial). Seguem-se a india com mais de 2 mil milhées de pares e o Vietname e a

Indonésia, ambos com mais de mil milhdes de pares de sapatos produzidos (10,2%, 4,7% e

4,6%, respetivamente, do volume total de calcado produzido mundialmente em 2017).

Grafico 2 — Quota de producéo de calgado por continente (volume, %), 2017
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do World Footwear Yearbook, 2018, APICCAPS.

Nota: Dados para a producao de pares de calgado.
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Fora da Asia, destacam-se o Brasil (principal produtor da América do Sul), o México (principal

produtor da América do Norte) e a Italia (principal produtor europeu), que sdo 0s Unicos paises

ndo asiaticos no TOP10 dos principais produtores mundiais de calcado. Estes trés paises

ocupam o0 quinto, o nono e o décimo lugar e os seus volumes de producdo representam,

respetivamente, 3,9%, 1,1% e 0,8% da produc&do mundial de cal¢ado.

Tabela 1 — Principais paises produtores (TOP 10) de calgado (volume), 2017

. PRODUGAO QuaTA
# PAIS o MUNDIAL
(pares sapatos, milhdes)
(%)
1 China 13523 57,5
2 india 2409 10,2
3 Vietnam 1100 4,7
4 Indonésia 1083 4,6
5 Brasil 909 3,9
6 Bangladesh 428 18
7 Turquia 400 1,7
8 Paquistdo 398 17
9 Meéxico 259 1,1
10 Itélia 191 08

Fonte: GEE, a partir de dados de base do World Footwear Yearbook, 2018, APICCAPS.

O valor das exportacdes mundiais de cal¢cado cresceu, na Ultima década, cerca de 98,1%

atingindo os 119,6 mil milhdes de euros em 20174, apesar da ligeira queda verificada em 2016.

4 De acordo com a base de dados COMTRADE (Nagdes Unidas).
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Grafico 3 — Exportagdes mundiais de calgado, 2001-2017
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Fonte: GEE, com base em United Nations Comtrade Database - International Trade Statistics.
Nota: Valor das exportagdes do produto 64 da NC (Calgado, polainas e artefactos semelhantes).

Os 15 principais exportadores de calcado séo responsaveis por cerca de 87% das exportacdes
mundiais deste produto. A China é ndo s6 o principal produtor, mas também o maior exportador,
com um valor proximo dos 43 mil milhGes de euros em 2017 (36% das exportacdes mundiais,). O
Vietname ocupa a segunda posicdo do ranking em 2017, seguindo-se trés paises europeus —
Itdlia, Alemanha e Bélgica. Portugal ocupa a 122 posi¢do, com uma quota de 1,7% das

exportagBes mundiais em 2017.

No conjunto dos 15 principais exportadores mundiais, 10 sdo europeus, com cerca de 38,3 mil

milhdes de euros (32% do total) e 5 da Asia com cerca de 65,5 mil milhdes de euros.

Grafico 4 - Principais exportadores mundiais de calgado (2017)
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Fonte: GEE, com base em United Nations Comtrade Database - International Trade Statistics.

Notas: Dados para o valor das exporta¢des (milhdes de euros) do produto 64 da Nomenclatura Combinada.
Legenda: CN — China, VN — Vietname, IT — Itdlia, DE — Alemanha, BE - Bélgica, ID — Indonésia, FR — Franca,

NL — Paises Baixos, ES — Espanha, HK — Hong Kong, IN — india, PT — Portugal, GB — Reino Unido, RO —
Roménia, POL — Pol6nia, OUT — Outros paises.
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Tabela 2 — Evolugao das Quotas de Mercado - Principais Exportadores de Calgado-

2017,
)
1

1 China 21,4 1 29,6 1 36,8 1 401 42653,6 35,7
2 Vietname 7 16,1 4 50 4 54 2 93 13470,8 11,3
3 Itlia 2 12,5 2 13,3 2 10,2 3 79 10034,8 84
4 Alemanha 10 42 6 39 5 42 5 39 6732,0 56
5 Bélgica 6 36 5 4,0 6 38 4 a1 5834,9 49
6 Indonésia 9 35 13 22 8 26 6 34 4347,9 36
7 Franca 12 35 10 23 10 2,2 9 24 32754 27
8 Paises Baixos 13 3,2 12 2,2 9 2,5 10 2,3 3032,8 2,5
9 Espanha 4 32 7 31 7 2,7 8 26 2821,6 24
10 Hong Kong 3 29 3 82 3 58 7 29 2566,1 21
11 india 18 21 14 16 13 17 121 2465,3 21

([ 12 Portugal 8 2,0 1 2,2 1 19 1B 16 2005,4 17
13 Reino Unido 16 19 1 13 15 13 2 17 1912,2 16
14 Roménia 1 18 9 23 14 15 15 11 1349,0 11
15 Polénia 2 17 26 05 23 05 18 08 1317,1 11

Fonte: GEE, com base em United Nations Comtrade Database - International Trade Statistics.

Apesar desta evolucdo, Portugal apresenta uma vantagem comparativa revelada (com base no
indice de vantagens comparativas - IVCR®) de 5,2, um dos mais elevados do mundo e acima
dos restantes parceiros comerciais classificados como paises desenvolvidos. Desta forma,

confirma-se a forte especializacéo internacional de Portugal nesta industria.

Gréfico 5 — indice de Vantagens Comparativas Reveladas no Calgado — principais
exportadores mundiais, 2017 -
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Fonte: GEE, com base em United Nations Comtrade Database - International Trade Statistics.
Nota: Dados para o valor das exportagcdes (milhdes de euros) do produto 64 da Nomenclatura Combinada.

Legenda: VN - Vietname, PT — Portugal, ID — Indonésia, IT — Itdlia, RO — Roménia, CN — China, BE — Bélgica, ES
— Espanha, IN - India, FR — Franga, NL — Paises Baixos, PO- Polénia, HK — Hong Kong, DE — Alemanha, GB —
Reino Unido.

5 O indice de vantagem comparativa revelada (IVCR) mede a intensidade da especializacdo do comércio internacional de um
pals relativamente a uma regido ou ao mundo, comparando a quota que um determinado produto tem nas suas exportagdes
totais com a quota desse mesmo produto nas exportagdes do mundo. Se o IVCR é superior a 1, 0 pais possui vantagem
comparativa revelada para as exportacdes do produto j e esse pais encontra-se relativamente especializado na exportacédo desse
bem. Por outro lado, se o IVCR é inferior a 1, o pais possui desvantagem comparativa revelada para a exportagéo do produto j.
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Entre os maiores exportadores estdo 5 paises europeus com precos de exportacdo mais
elevados. A Italia domina com um preco médio de 43,1 €, seguindo-se Portugal com 23,6 €. A
estratégia implementada pelo sector nacional, que permitiu o reconhecimento internacional do
calcado portugués pela qualidade e design, € confirmada pelo alto preco médio praticado. A
China, que se situa na 152 posicdo, apresenta o pregco médio de 6,2 euros, confirmando a

vantagem competitiva baseada nos custos.

Grafico 6 - Preco médio do calgcado exportado em 2016; principais 15 paises exportadores
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Fonte: GEE, com base em United Nations Comtrade Database - International Trade Statistics.

Nota: Para o célculo do preco médio foram considerados os valores das exportacfes (euros e quantidade
de pares de sapatos. Informacgédo incompleta para 2017 pelo que se usou a informag&o relativa a 2016.

Na importagdo, os 15 principais paises importadores sao responsaveis por 75,2% do total
importado. Os EUA, com um volume de importacéo de 23,6 mil milhdes € foi o principal mercado
(21% das importacdes mundiais) em 2017. Este valor representa um volume mais do dobro do

registado pelo segundo pais (Alemanha com 11,2 mil milhdes de euros — 9,9% do total mundial).

Grafico 7 - Principais importadores mundiais de calgado (2017)
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Fonte: GEE, com base em United Nations Comtrade Database - International Trade Statistics.

Notas: Dados para o valor das importa¢gdes do produto 64 da Nomenclatura Combinada

US - EUA, DE - Alemanha, FR — Franga, GB — Reino Unido, IT — Itélia, JP — Jap&o, BE — Bélgica, NL — Holanda, CN
— China, ES - Espanha, HK — H. Kong, RU — RUssia, KOR — Coreia Sul, CA — Canada, EAU — Emir. Arabes Unidos.
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As dindmicas de importacdo estdo associadas ao consumo. Ao nivel dos principais paises
consumidores, a China mantém igualmente a sua posi¢éo de lider. Em 2017, cerca de 18,4% do
calcado vendido mundialmente foi adquirido por residentes neste pais. A india, com 2,5 mil
milhdes, e os Estados Unidos (EUA), com 2,3 mil milhdes de pares de sapatos adquiridos em
2017, surgem nas posi¢cdes seguintes. Entre os 10 paises que mais adquirem calgcado estdo trés

paises europeus: Reino Unido, Alemanha e Franca.

Tabela 3 — Principais paises consumidores (TOP 10) de calgado (volume), 2017

P CONSUMO aQuoTtA
# PAIS - MUNDIAL
(pares sapatos, milhdes)
(%)
1 China 3985 18,4
2 india 2491 11,5
3 Estados Unidos da América 2342 10,8
4 Indonésia 886 4,1
5 Brasil 805 3,7
6 Japao 704 3,3
7 Reino Unido 489 2,3
8 Alemanha 450 2,1
9 Paquistao 416 1,9
10 Franga 409 1,9

Fonte: World Footwear Yearbook, 2018, APICCAPS.

O Reino Unido é o mercado com o consumo per capita mais elevado de pares de sapatos (7,4
pares por habitante em 2017), seguindo-se os EUA, Franca e Alemanha (7,2, 6,1 e 5,4 pares por
habitante, respetivamente). O elevado poder de compra nos paises desenvolvidos justifica a
diferenca entre a localizacido geografica da producdo na Asia e o maior peso relativo do

consumo na América do Norte e Europa.

Grafico 8 — Principais paises consumidores (TOP 10) de cal¢ado,
Consumo per Capita, 2017
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do World Footwear Yearbook, 2018, APICCAPS e do Banco
Mundial (https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL). Pares de calgado.
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CAIXA 1 — Mercados por Continente

A lideranca da Asia confirma-se quando se consideram as quotas de exportacdo mundiais
por continente. Entre 2001 e 2017, o continente asiatico representou, em média, cerca de
53,9% do total mundial.

A Europa perdeu importancia relativa apds 2005, mas com uma tendéncia de recuperacéo
visivel desde 2016, registando uma taxa de crescimento médio anual na ordem dos 4,6%
até 2017, quando a sua quota no comércio mundial alcancou o valor de 38,4%, ainda
inferior aos niveis do inicio do milénio. As exportacbes europeias destinam-se
principalmente ao préprio mercado europeu (78% no caso dos paises da UE28).

Os restantes continentes tém um peso diminuto nas exportagdes mundiais. A quota das
exportacfes provenientes da América do Norte corresponde a 1,2% das exportacdes
mundiais de calcado em 2017. A América do Sul representa igualmente 1,2%, Africa 0,8% e
Oceénia 0,1%.

Gréfico C1.1 — Quota das Exportacdes de calgado por continente (em valor) — Asia e
Europa (% e Evoluc¢éo), 2001-2017
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Fonte: GEE, com base em United Nations Comtrade Database - International Trade Statistics.
Nota: valor das exportagdes do produto 64 da NC (Calcado, polainas e artefactos semelhantes, e suas partes).

A presenca asiatica no comércio mundial também se verifica em termos de volume: cerca
de 87% dos pares de sapatos exportados em 2017 foram oriundos dos paises asiaticos. Os
paises europeus exportaram, neste ano, 10,2% do volume mundial de exportacbes de
sapatos.

10
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Grafico C1.2 — Quota de exportacdes de calcado por continente (Volume), 2017

Africa América
07 outros*
América do Sul 0,3
Europa 1,1
10,2
América
2,2
Asia chaoma
86,8 !
Ameérica
do Norte
0,7

Fonte: GEE, com base em United Nations Comtrade Database - International Trade Statistics.
Nota: Exportacbes de pares de calcado. Foram considerados os valores das exportagGes para a NC64, excluindo
a NC6406. * América Central e Caraibas.

Ao nivel de precos, a Oceania é a regido que exporta com precos médios mais elevados,
mas as quantidades sdo muito reduzidas. Entre os grandes exportadores, sdo as empresas
do Sul da Europa - onde se localizam alguns dos principais paises produtores e
exportadores europeus, caso de ltalia e Portugal - que praticam precos médios mais
elevados (em média, 11,3 euros por par, superior ao que é praticado no Norte da Europa —
9,8 euros). Os dados relativos a 2017 revelam que o preco médio de exportacdo do calcado
asiatico é o segundo mais baixo a nivel mundial (cerca de 5 euros por par), sendo o baixo
custo de producéo o principal fator de competitividade desta regido.

A diferenca geografica no poder de compra dos consumidores também é visivel nos precos
praticados no comércio internacional. Apesar da indisponibilidade de informacdo para os
precos por mercado, a reducdo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias, e dos custos de
transporte verificada nas Ultimas décadas tornam a utilizacdo dos precos praticados nas
trocas comerciais como uma boa aproximacgéo aos precos verificados em cada mercado.

Grafico C1.3 - Preco Médio de Exportacéo do Calgado, por continente, 2017

Oceania
24,10 €

Europado Sul
11,34 €

Africa América do Norte
7,21€ ffl América do Sul 12,59 €

8,66 €

Fonte: GEE, com base em United Nations Comtrade Database - International Trade Statistics.
Nota:Para o célculo do preco médio foram considerados os valores das exportacdes (em euros e em pares de
sapatos) para a NC64, excluindo a NC6406 (Partes de calgado, incluidas as partes superiores, [...].
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A Europa é o principal mercado importador calgado, representando mais de 51% do total em
2017. Entre 2001 e 2017, a importancia relativa do continente europeu nas importacdes
mundiais deste produto cresceu 8,5 p.p. (cerca de 34,4 mil milhdes de euros). Depois da
crise internacional, que levou a contracdo da procura, as importacdes europeias de calcado
cresceram a uma taxa média anual de 6,3% (2010-2017). As importagfes de cal¢ado pela
América e pela Asia representaram 26,4% e 19,4%, respetivamente, das importacdes
mundiais de calcado em 2017.

Para além de ser o principal importador mundial de calgado, o continente europeu apresenta
o preco médio de importacdo mais elevado, sendo que o par de sapatos importado custa,
em média, quase 12 euros. Em sentido oposto, o preco médio do calgcado importado pelos
mercados africanos e asiatico apresentam os valores mais baixos.

Grafico C1.4 - Importacdes de calgcado por continente (%), 2001-2017
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Fonte: GEE, com base em United Nations Comtrade Database - International Trade Statistics.
Notas: Dados para o valor das importacGes do produto 64 da Nomenclatura Combinada

Grafico C1.5 - Preco Médio de Importacédo do Cal¢ado, por continente, 2017
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Fonte: GEE, com base em United Nations Comtrade Database - International Trade Statistics.
Nota: Para o calculo do preco médio foram considerados os valores das importacfes (valores em euros e
quantidades em pares de sapatos para a NC64, excluindo a NC6406.
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A Asia é também o maior consumidor de calgado, tendo adquirido 54% do total de 21,7 mil
milhdes de pares de sapatos comprados em 2017 no Mundo inteiro. A América € o segundo
(22%) e a Europa o terceiro (16%), sendo que esta ordem traduz a dimenséo da populacéo
residente e o respetivo poder de compra.

Gréafico C1.6 — Quota de consumo de calgcado por Continente (Volume), 2017
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7% Oceania
1%

América do Sul
7%

América; 22%

América do Norte
15%
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Fonte: World Footwear Yearbook, 2018, APICCAPS.
Nota: Dados para o consumo de pares de calgado.

1.2 — Mercado europeu®

Na Europa, a producdo gerada pelos dez principais produtores de calgcado europeus
corresponde a cerca de 86% da producdo no continente. Itélia foi o principal produtor europeu de
calcado em 2017, representando cerca de 23% do total. Portugal ocupa o quarto lugar no
ranking de produtores europeus, depois da Russia e da Espanha, com uma producdo de cerca
de 83 milhdes de pares (equivalente a 9,8% da producéo europeia).

O dominio dos paises asiaticos levou a uma diminuicdo da producdo europeia desde 2000
(chegando a registar-se uma quebra de 20% na Unido Europeia, em 2009, face ao ano anterior.
A razdo principal desta queda estéd associada a uma crescente deslocalizagdo da industria para
paises terceiros com vantagem comparativa assente nos custos de produ¢do mais baixos,

nomeadamente em mao-de-obra mais barata.

5 As diferentes fontes de informag&o estatistica internacionais ndo disponibilizam informacdo desagregada para as
estatisticas das empresas que permita aferir a importéancia econémica do calgado europeu a nivel mundial.
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Tabela 4 — Principais paises produtores europeus (TOP 10) de calcado (volume), 2017

4 PAIS PRODUCAO QUOTA EUROPA
(pares sapatos, milhdes) (%)
1 Italia 191 22,6
2 Russia 142 16,8
3 Espanha 102 12,1
4 Portugal 83 98
5 Roménia 43 51
6 Poldnia 42 50
7 Ucrania 47 56
8 Alemanha 40 4,7
9 Franga 22 2,6
10 Bodsnia e Herzegovina 17 2,0

Fonte: World Footwear Yearbook, 2018, APICCAPS.

Grafico 9 — Producdo da Industria de Calgado na Unido Europeia (UE28)
indice de produc&o industrial (2015=100), 2000-2018

300 10
@ ndice (2015=100) Tvh (%)

250

200

100

150

2015
=
S}

100

50 20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: GEE, a partir de dados de base do Eurostat.

Nos anos mais recentes, a procura do calgado europeu aumentou, tanto na Europa como no
resto do Mundo, devido a sua diferenciacdo em termos de padrbées de qualidade, design e
tendéncias de consumo. Esta evolug¢do fez com que muitas empresas europeias alterassem o
seu negocio para segmentos de producéo de alta qualidade, maior valor acrescentado, cole¢des
de mais curta duracéo ou dirigidos a nichos de mercado (cal¢ado infantil, calgado sob medida,

calcado para aplicagBes especificas — protecéo profissional, golfe, esqui - entre outros).

Em 20167, a Industria de Calgado na Unido Europeia era composta por mais de 20 mil empresas
gue empregavam diretamente 283 mil pessoas e geraram vendas de 26,8 mil milhdes €.

Itdlia, Espanha e Portugal sdo os principais paises produtores de cal¢ado, representando cerca

de 71% das empresas e 73% do volume de negdcios (Itdlia: 51% das vendas).

" Os dados disponiveis para 2017 estdo incompletos, por isso recorreu-se a 2016.
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Tabela 5 — Empresas da IndUstria do Cal¢cado, UE28

EMPRESAS

(n®)

PESSOAS AO SERVICO VOLUME DE NEGOCIOS

(n2)

(milhges €)

2015 2016 2015 2016 2015 2016

UEZ8
Itdlia
Espanha
Portugal

Roménia
Grécia

Alemanha
Bulgéria
Franca

10 Hungria

#
1
2
3
4 Poldnia
5
6
7
8
9

20 600

8106
3636
2781
1729
1215
509
378
370
352
240

20200

8027
3531
2832
1636
1185
508
388
373
292
248

287371

78 405
31480
47 295
17 661
49723

1565
8925
12328

7199

283 067 27076,7 26 766,7
78 544 14014,2 13831,0
31207 3328,6 32293
47 596 2420,5 2464,3

17956 657,1 681,5
46610 962,1 994,1
1697 98,4 102,3
9190 1996,9 1933,0
11562 136,0 129,4
5124 900,7 800,0
6838 211,4 209,3

Fonte: GEE, a partir de dados de base do Eurostat.

As empresas alemas apresentam o volume de negdcios médio por empresa mais elevado (perto

de 5 milhGes de euros), seguidas das empresas francesas (2,7 milhdes de euros). As empresas

da industria do calcado de Italia, Espanha e Portugal apresentam volumes de faturacdo médios

menores (1,7 milhdes de euros, 915 mil euros e 870 mil euros, respetivamente).

A industria do calcado é composta maioritariamente por pequenas empresas (94%), as quais
empregam, em média, 7 trabalhadores. Apenas 1% das empresas desta industria sdo de grande

dimensédo, empregando, em média, 508 pessoas e com um volume de negdcios médio de 57,8

milhGes de euros, valor bastante expressivo quando comparado com a faturagdo média anual

das PMEs gue se fixou em pouco mais de um milh&o de euros, em 20158,

Grafico 10 — Empresas da Industria do Cal¢ado, UE28, por dimenséo, 2015
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do Eurostat.

8 Os dados disponiveis mais recentes néo apresentam informacg&o para alguns escaldes de pessoas ao servigo.

Dimensdo média (pessoas)
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Volume de Negdcios médio (mil€)
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[l - O Calcado em Portugal

O sector do calgcado portugués registou uma quebra de producéo nas ultimas duas décadas, em
linha com o verificado na indUstria dos paises da UE. Esta reducéo esta associada a abertura do
mercado europeu a produtores de outras zonas do Mundo com custos de producdo
significativamente inferiores e decorreu em simultdneo com a reconversdo de um sector assente

em vantagens comparativas com base em menores custos de producdo para uma aposta na
maior qualidade dos produtos e dos processos de fabrico.

[11.1 - Producéo

A producédo da industria do couro e dos produtos do couro em Portugal registou dois periodos
distintos neste século. Entre 2000 e 2009 verificou-se uma queda significativa que estara
associada ao aumento da concorréncia internacional pela abertura do mercado europeu e a
mudanca estrutural verificada no sector, em que muitas empresas que baseavam a sua
competitividade com base em baixos custos de producédo encerraram e/ou evoluiram para um

modelo com base em marca e design proprios orientados para segmentos de mercado cujas
preferéncias assentam na qualidade dos produtos.

Gréfico 11 — Evolucdo da Producéo Industrial da Industria do Couro e dos produtos do
Couro, Portugal e UE28, 2001-2018
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Fonte: GEE, a partir de dados do Eurostat, indice de Produc&o Industrial (2010=100), dados ajustados de sazonalidade e

de efeitos de calendéario. Nota: Dados néo disponiveis para a indistria do calgado.

Ap6s 2009, as quantidades produzidas em Portugal estabilizaram, mas a aposta na qualidade e
a orientacdo progressiva para o mercado externo (crescimento médio anual das exportacdes de
5,2%) permitiu uma subida continua do nimero de empresas e do volume de negdcios do sector,
mesmo durante os anos de crise da economia portuguesa. Em 2017, a producdo nacional de
calcado ultrapassou os 87,6 milh8es de pares de sapatos, producdo maxima registada nos
ultimos dez anos, representando um acréscimo de 6,8% face a 2016. Neste ano, o volume das

exportagbes de calcado representou cerca de 79% do volume de negdcios, consolidando o
excedente da balanga comercial.
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1.2 - Empresas

Em Portugal existiam 2.860 empresas em 2017 com atividade principal na Industria do Calcado,
observando-se um crescimento continuo no seu nimero desde 2010. Estas empresas
empregaram 47.522 pessoas, um aumento de 22% face a 2010, e geraram um valor bruto da
producdo na ordem dos 2.426 milhdes de euros. Neste ano, o valor acrescentado bruto (VAB)
desta industria atingiu os 766 milhdes de euros, representando 0,4% do PIB portugués. Entre
2010 e 2017 a dimensédo média das empresas (tendo em conta o volume de negécios) aumentou

de 807 mil para 875 mil euros.

Tabela 6 — Principais indicadores da Industria do Calgcado* - Portugal

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Empresas (n9) 2287 2511 2556 2629 2730 2781 2832 2860
Pessoal ao Servico (n2?) 38922 41252 42 078 43947 46 140 47 295 47 596 47522
Valor Bruto da Produgdo (M€) 1784 1997 2029 2211 2371 2367 2385 2426
Volume de Negdcios (ME€) 1845 2042 2073 2257 2413 2421 2464 2502
VAB (M£) 550 591 610 666 727 748 756 766
Exportagdes Totais (ME€) 1388 1571 1626 1754 1873 1880 1932 1974
ImportagGes Totais (ME) 534 548 481 504 601 645 716 737
Saldo da BC (M€) 854 1023 1145 1250 1273 1235 1216 1238

Fonte: GEE, a partir de dados de base do Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE) e das Estatisticas do
Comeércio Internacional de Mercadorias, INE, IP.

Notas: *CAE Rev3 152 — Industria do Calgado, que inclui a Fabricagdo de Calcado e de componentes para calgado.
Dados para o valor das exportacdes e importagdes para a CAE Rev2 152 — Indistria do Calgado.

As empresas portuguesas da industria do calgado apresentam uma dimensdo média de 16,6
pessoas, sendo uma atividade composta maioritariamente por Pequenas e Médias Empresas
(cerca de 99,7% do total desta industria), das quais 91,9% (2.627 empresas) empregavam
menos de 50 pessoas ao servigo. Esta estrutura € semelhante a média europeia e a média

nacional, quer da industria do calgado quer da industria na globalidade.

As empresas da fabricacdo de cal¢cado estéo localizadas principalmente na regido Norte (95,5%
do total), com peso especial das regides Tamega e Sousa, Area Metropolitana do Porto e Ave
(42,8%, 37,8% e 13,1%, respetivamente). As restantes empresas localizam-se nas Regides
Centro (3,3%), Area Metropolitana de Lisboa (0,7%) e Alentejo (0,3%).

As principais atividades da fileira do calgado concentram-se em dois polos principais, um mais
concentrado a norte, constituido principalmente pelas empresas dos municipios de Felgueiras,
Guimarédes e Vila Nova de Gaia, e outro mais a sul, constituido pelos concelhos de Oliveira de

Azeméis, Santa Maria da Feira e outros concelhos com menor importancia relativa®.

® N&o existem dados disponiveis ao nivel do municipio para a CAE da Industria do Calgado (CAE Rev3 152). Dados
apenas disponiveis para o nivel superior da CAE, 15 — Industria do couro e dos produtos do couro, que inclui para além
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Grafico 12 — Empresas da Indistria do Cal¢ado, por dimenséo
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do SCIE, INE, IP.

De destacar o municipio de Felgueiras que, em 2017, concentrou 1.073 empresas, empregou
guase 17 mil pessoas (16.896) e gerou 271,4 milhGes de euros de valor acrescentado bruto.
Entre 2010 e 2017, o niUmero de empresas ativas neste municipio aumentou 61,4% (mais 408

empresas), foram criados mais 4.100 novos empregos e o respetivo VAB mais do que duplicou.

Gréfico 13 - Empresas da IndUstria do Cal¢cado por NUTSIII (2013), Portugal, 2017 (2010)
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do SCIE, INE, IP.

Nota: 10 principais localizagdes geogréficas das empresas da industria do calcado. Dados ordenados por
ordem decrescente de importancia do nimero de empresas por NUTSIII em 2017.

As empresas localizadas nos 10 principais municipios em nimero de empresas da Industria do
couro e dos produtos do couro representaram, em 2017, cerca de 81,3% do total das empresas

desta industria, 82% das pessoas ao servico e 83,3% do VAB.

da industria do calcado, as atividades de curtimenta e acabamento de peles; fabricagcdo de artigos de viagem e de uso
pessoal, de marroquinaria, de correeiro e de seleiro.
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Grafico 14 — Principais indicadores das empresas da Indastria do couro e dos produtos do
couro, por municipios, 2017 (2010)
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do SCIE, INE, IP.

Nota: 10 principais localizagdes geogréficas das empresas da Indistria do couro e dos produtos do couro. Dados
ordenados por ordem decrescente de importancia do nimero de empresas por concelhos em 2017.

[11.3 - Comércio Internacional

A fabricacdo do calcado apresenta uma forte orientacdo exportadora, comprovada pela
colocacdo em mercados externos de 95% da producéo de pares de sapatos em 2017.

Em 2018, as exportacdes do produto corresponderam a 1.958 milhGes de euros, o que traduz
um decréscimo homélogo de 2,4% face aos 2.007 milhdes de euros registados em 2017, o valor
mais elevado desde 2001. Desde 2010 que se assiste a uma evolucao positiva das exportacdes,
(apesar de ligeiro decréscimo em 2018), com uma taxa de crescimento médio anual de 4,3% no
periodo 2010-2018.

As exportagBes do produto calcado representaram, em 2018, cerca de 3,4% das exportaces
totais de mercadorias (e de Bens e Servigos). Cerca de 85,4% do valor das exportacdes do
produto calgado corresponde a calgado com sola exterior de borracha, plastico, couro natural ou
reconstituido, seguido do calgado impermeéavel de sola exterior e parte superior de borracha ou
plastico (4,6%).
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Gréfico 15 - Exportacdes de calgado por tipo de calcado (NC64'°), Portugal, 2018
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Fonte: GEE, a partir de dados de base das Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias, INE, IP.

Notas: Dados para o valor das exportagdes dos produtos 6401, 6402, 6403, 6404, 6405 e 6406 da
Nomenclatura Combinada

Em 2018, as importacdes de calcado atingiram os 816 milhdes de euros (cerca de 1,1% das
importacdes totais de mercadorias), 0 que representa um incremento de 3,2% face a 2017, e um
crescimento médio anual de 4,8%, no periodo 2010-2018.

Gréfico 16 - Importacdes de calcado por tipo de calcado (NC64), Portugal, 2018
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Fonte: GEE, a partir de dados de base das Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias, INE, IP.
Nota: Dados para o valor das importagdes dos produtos 6401, 6402, 6403, 6404, 6405 e 6406 da

Nomenclatura Combinada
A estrutura das importagbes do produto Calcado (NC64) para 2018 destaca 4 categorias
principais de produtos: o calcado com sola exterior de borracha, plastico, couro natural ou
reconstituido e parte superior de couro natural (NC 6403) que representa 28,9% das
importacdes, o calgado com sola exterior de borracha, plastico, couro natural ou reconstituido e

parte superior de matérias téxteis (NC 6404) representa 26,1%, as partes de cal¢ado, incluidas

nclui as NC 6401, 6402, 6403, 6404, 6405 e 6406
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as partes superiores (NC 6406) representa 21,8% e o calcado com sola exterior e parte superior
de borracha ou pléstico (NC 6402) representa 20,3%.

Os precos médios das exportacfes e das importacGes do calgado, expressos em valor unitario
por par de sapato, mostram uma tendéncia de crescimento!l. Apesar do preco médio de
importacao do calgcado se manter abaixo do preco médio de exportacao (9,73 e 22,59 euros, em
2018, respetivamente), os primeiros tém vindo a crescer a um ritmo superior nos Ultimos anos,
apresentando atualmente um racio de cobertura de precos de 43,1%%'?, situacédo que justifica o
aumento significativo do valor do calcado importado e que pode estar relacionada com uma

relativa retoma da economia nacional j& evidente em 2016 e a recuperagéo do consumo privado.

A diferenca entre os precos médios de exportacdo e 0s precos médios de importacdo esta
relacionado com o facto de Portugal exportar maioritariamente calcado de couro, com elevados
padrdes de qualidade e design e importar, para além de calcado com sola exterior de borracha,
plastico, couro natural ou reconstituido e parte superior de couro natural (NC 6403), outras

partes de calcado consideradas como matérias-primas para a producao de calcado (NC6404).

Gréfico 17 — Precos médios de Exportacéo e de Importacdo do Cal¢cado, 2010 — 2018
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Fonte: GEE, a partir de dados de base das Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias, INE, IP.

Nota: para o célculo do prego médio foram considerados os valores das exportagdes e das importacdes (valores
em euros e quantidades em pares de sapatos para a NC64, excluindo a NC6406 (Partes de calgado, incluidas as
partes superiores, [...].

Portugal apresenta assim um largo superavit na balanca comercial do produto cal¢ado, tendo

atingido os 1.142 milhdes de euros em 2018 e confirmando a forte especializacdo da economia

11 O ano de 2018 constitui uma excegdo dado que os precos médios das importagbes e das exportagdes de pares de
sapatos decresceram, em termos homologos, -9,4% e -4,1%, respetivamente.
12 R4cio preco médio de importagdes/preco médio de exportagées, referente ao ano de 2018.
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portuguesa neste sector. A taxa de cobertura das importacdes pelas exportacfes foi de 240%,
em 2018.

Grafico 18 — Balanca Comercial do Calgado, 2001 - 2018
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Fonte: GEE, a partir de dados de base das Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias, INE, IP.
Notas: Dados para o valor das exportagdes e importac6es (milhdes de euros) do produto NC 64.

A andlise comparativa do saldo da balanga comercial e da taxa de cobertura para todos os
grupos de mercadorias do Comércio Internacional de Portugal para 2018 evidencia a importancia
relativa da balanca comercial do calcado para a balan¢ca comercial portuguesa. A balanca
comercial do calgado aparece em segundo lugar, apos a balanga dos produtos da madeira,
cortica e papel. Por outro lado, o grupo dos produtos do Calgado apresenta a maior taxa de

cobertura das exportacdes pelas importagfes

Gréfico 19 — Saldo Comercial e Taxa de Cobertura por Grupos de Produtos, Portugal, 2018

Saldo Comercial Taxa de Cobertura
Madeira, cortica e papel - 2007 ( Calcado _ 240'9
( Calgado ‘- 1142 ) Madeira, cortica e papel _ 184,0
Produtos acabados diversos B 1007 Téxteis, vestuario e seus acessorios [N 122,5
Téxtels, vestudrio e seus acessorios B os6 Produtos acabados diversos | 122,4
Peles, couros e suas obras -547 [l Minérios e metais _ 87,2
Aeronaves, embarcagdes e suas partes -601 . Material de transp. terrestre e suas partes _ 84,7
Minérios e metais -829 [l Agro-alimentares [ 65,0
Material de transp. terrestre e suas partes -1413 - Méaquinas e aparelhos e suas partes - 62,5
Agro-alimentares -3 848 _ Quimicos - 58,3
Méquinas e aparelhos e suas partes-4 976 _ Energéticos - 44,7
Energéticos4 oss NN Aeronaves, embarcagdes e suas partes - 37,5
Quimicoss oco [N Peles, couros e suas obras [l 34,0

Fonte: GEE, a partir de dados de base das Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias, INE, IP.
Notas: De acordo com a nomenclatura de Grupos de Produtos do GEE.
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[11.4 - Principais mercados das empresas portuguesas

A Europa domina como principal mercado de destino das exportacdes portuguesas de calcado,
com uma quota de 89,1% do total, em 2018. A relevancia do mercado europeu é parcialmente
explicada pela proximidade geografica e pela presenca portuguesa nas zonas europeias de
comeércio livre, que garantem auséncia de tarifas comerciais e barreiras néo tarifarias, e pelo seu

elevado poder de compra, que procura produtos de elevada qualidade e design moderno.

Tal com referido anteriormente neste estudo, uma das estratégias das empresas portuguesas de
combate a concorréncia de pregos por parte dos mercados asiaticos, foi dirigir a sua producéo
para produtos de maior valor acrescentado e aos mercados europeus, pela sua proximidade,
quer fisica quer culturalmente, e apresentarem um elevado poder de compra. A participacao
portuguesa na zona Euro contribui para facilitar as exportacfes do calcado para os paises
membros. Em 2018, cerca de 5,5% das exportacdes destinou-se a América.

O peso do mercado europeu no conjunto das exportacdes portuguesas de calcado tem vindo
continuamente a cair desde 2009, fruto do progressivo aumento de mercados de destino
alternativos. De facto, a indUstria portuguesa de calcado tem vindo progressivamente a explorar
outros mercados, assistindo-se ao reforco da posicdo relativa no mercado americano com o

reforco da sua posicéo relativa de 4,3 p.p., em 2018, face a 2009.

Gréfico 20 - Exportac@es portuguesas de calgcado por continentes de destino (2018)
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Fonte: GEE, a partir de dados de base das Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias, INE, IP.
Nota: Dados para o valor das exportaces do produto 64 da Nomenclatura Combinada.

A perda de importancia relativa dos mercados europeus entre 2009 e 2015 (-6,5 p.p.) também
representa um ganho de +1,6 p.p e +0,6 p.p. das quotas dos mercados asiaticos e da Oceéania
nas exportacdes nacionais de calgado.
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Em 2018, Portugal exportou para mais de 160 mercados*®. No top dos 10 principais mercados de
destino do calcado portugués, 9 sédo paises europeus, 0 que reflete a relevancia do mercado
europeu no comeércio internacional portugués. Neste ano, as exportacdes para este top 10 de
paises representaram 85% do total das exportacdes deste produto. A Franca e a Alemanha séao
os principais clientes estrangeiros do calcado portugués, representando cerca de 40% da
procura externa do produto. Seguem-se os Paises Baixos (13,7%) e a Espanha (9,5%).

Grafico 21 - Exportacdes portuguesas de calcado por continentes de destino, 2001-2018

W Europa M Africa ® Asia M América H Oceania W Diversos*

14 1,2
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Fonte: GEE, a partir de dados de base das Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias, INE, IP.
Nota: Dados para o valor das exportagdes do produto 64 da Nomenclatura Combinada.

Gréfico 22 - Principais mercados das empresas portuguesas (2018)

SE Outros FR
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Fonte: GEE, partir de dados de base das Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias, INE, IP.
Nota: Dados para o valor das exportagc8es do produto 64 da Nomenclatura Combinada.

Legenda: FR - Franca, DE - Alemanha, NL - Paises Baixos, ES - Espanha, GB - Reino Unido, DK - Dinamarca, US -
Estados Unidos da América, IT - Itdlia, BE - Bélgica, SE - Suécia.

13 Fonte: Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias, INE, IP.
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A semelhanca do que se verifica para as exportagdes, os principais mercados fornecedores de
calcado a Portugal sao europeus (75,1%). Seguem-se os asiaticos (23%), de entre os quais se
destaca a China. Estas importacdes sdo principalmente de cal¢cado de qualidade inferior ao
calcado nacional. Desde 2009, como resultado das crises econdmicas internacional e nacional,
assiste-se a uma substituicdo das importacBes de paises europeus por importacbes da Asia.
Entre 2009 e 2018, Europa e América perderam quota nas importacdes nacionais (-9,3 p.p. e -
1,9 p.p., respetivamente) enquanto o calgado asiatico ganhou importancia (+11,3 p.p.).

Grafico 23 - Importac8es portuguesas por continentes de origem (2018)
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Fonte: GEE, a partir de dados de base das Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias, INE, IP.
Nota: Dados para o valor das importagdes do produto 64 da Nomenclatura Combinada.

Grafico 24 - Principais mercados de importagéo de calgado (2018)
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Fonte: GEE, a partir de dados de base das Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias, INE IP.
Nota: Dados para o valor das importac6es do produto 64 da Nomenclatura Combinada.

Legenda: ES - Espanha, CN - China, IT - Italia, BE — Bélgica, DE - Alemanha, FR - Franca, NL - Paises Baixos,
ID - Indonésia, IN - India, GB - Reino Unido.

Espanha é o principal mercado de origem das importagBes portuguesas, representando 30,1%
do valor importado (em 2018). Segue-se China (10,6%) e ltalia (9,5%). O calcado indiano
representa 5% do valor importado. China e india s&o os principais mercados asiaticos de origem
destas importacdes, pesando 46,1% e 21,8%%, respetivamente, das importacdes asiaticas.
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IV - A Cadeia de Valor do Calgado

A caracterizacdo da cadeia de valor (Value Chain) do calcado considera as diferentes atividades
econdémicas relacionadas com a fabricagéo e a distribuicao do produto final (incluindo atividades,
como design e marca, que agregam valor ao produto, mas nao refletem necessariamente uma
transformacdo fisica de bens. No entanto, ndo inclui outros servicos de apoio como o

financiamento ou marketing contratado externamente).

A cadeia de valor descreve o conjunto de atividades necessérias a producéo e disponibilizagcéo
de um produto ou servico ao consumidor final, envolvendo varias atividades desde a concecao
do produto, através das diferentes fases de produgéo (que combinam a transformagéao “fisica” de
matérias primas com o recurso a prestacao de uma variedade de servicos), até a sua colocacao

no mercado.

Neste ambito, sdo considerados i) a caracterizacdo em termos de estrutura empresarial e das
principais varidveis e indicadores economico-financeiros e, ii) a distribuicdo de valor
acrescentado entre os diferentes elos da cadeia, desde a preparacao e tratamento das peles, da
fabricacdo do calcado e seus componentes, até a distribuicdo e venda ao consumidor final,
aferindo-se o contributo de cada uma das fases para a criagdo de valor acrescentado do setor.

Uma cadeia de valor refere-se ao ciclo de vida completo de um produto ou processo, incluindo o
fornecimento de materiais, producéo, distribuicéo, processos de consumo e de reciclagem*

A figura mostra que a Producdo de calgado per se € apenas um dos elos de criacdo de valor

acrescentado ao longo da Fileira do calgado.

A montante encontram-se as atividades econdmicas que fornecem os inputs priméarios do
produto principal (calgado), nomeadamente a agricultura e a produgcédo animal (madeira, peles,
cortica), a curtimenta e acabamentos de peles e a industria quimica (borracha e plasticos e
outros componentes). Neste contexto, refira-se que cada um dos elos da cadeia de valor pode
ser composto por um conjunto de atividades diversas que contribuem para o todo (veja-se o caso
da fabricacdo de componentes, que inclui a fabricacdo de componentes em couro, de
componentes em borracha e de componentes em pléstico, atividades que se enquadram nas

industrias do cal¢cado, de fabricacé@o de artigos de borracha e de matérias plasticas).

Contudo, hd outras atividades a montante que ndo sdo consideradas por falta de informacao,
como a que se refere aos equipamentos e a servicos como os de marketing, publicidade e

outros.

14 WBCSD (2011) Collaboration, innovation, transformation: Ideas and inspiration to accelerate sustainable growth - A
value chain approach.
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Figura 1 - Cadeia de Valor (Value Chain) da Fileira do Calgado
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Fonte: GEE, adaptado de APPICAPS.

A jusante encontra-se as atividades de branding e distribuicdo do produto aos seus
consumidores, sejam eles consumidores finais ou ndo. De referir, ainda, toda a infraestrutura de
equipamentos e tecnologia e as atividades de design, marketing e de gestdo da cadeia de
distribuicdo, que se revelam de extrema importancia no devido funcionamento da cadeia de valor

do produto, para além das questdes associadas a reciclagem e aproveitamento de desperdicios.

Tabela 7 — Atividades na Fileira do Cal¢cado

Atividades CAE Rev3
Curtimenta e acabamento de 15111 Curtimenta e acabamento de peles sem pélo
peles (Curtumes) 15113: Curtimenta e acabamento de peles com pélo
Fabricagdo de Calgado 15201: Fabricagédo de calgado

15202: Fabricacdo de componentes para calgado

EZ?;;;?EIO £ Bl o 5 [EE 22191: Fabricagéo de componentes de borracha para calgcado

22291: Fabricagéo de componentes de plastico para calgado

Comércio por grosso de Calcado | 46422: Comércio por grosso de calgado

Comércio aretalho de Calgado 47721: Comércio a retalho de calgcado, em estabelecimentos especializados

Em termos gerais, pode considerar-se que a fileira do cal¢ado envolve, principalmente, duas
industrias distintas: a industria quimica (que intervém na fabricagdo de componentes em
borracha e em plastico e no processo de curtimenta) e a industria do cal¢cado (a producéo de
sapatos, propriamente dita, e a producdo de componentes em couro). Seguem-se as atividades

de comeércio por grosso e a retalho de calcado.

IV.1 - Supply Chain: principais variaveis econémico-financeiras

A informacao atualmente disponivel ndo permite uma andlise exaustiva da cadeia de valor do
calcado, na medida em que nado existem dados relativos o valor afeto a producao do calgcado por

parte das atividades econémicas a montante, que fornecem os inputs primarios do produto
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principal, nomeadamente a agricultura e a producéo animal (madeira, peles, cortica), e a jusante
como as atividades relacionadas com a gestdo da cadeia de fornecedores. A andlise dos
principais indicadores e variaveis econémico-financeiras da Supply Chain do calcado teve como
principal fonte de informac&o os dados do Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE)*®
para os anos de 2008 a 20171¢:

Grafico 25 — Numero de Empresas e Emprego

Fileira do Calcado e Total das Empresas ndo Financeiras* (2008-2017)

Empresas n3o financeiras Fileira do Calgado
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do SCIE, INE, IP.

Nota: * Os dados apresentados séo relativos as Empresas Nao Financeiras classificadas nas seccfes A a S da CAE
Rev.3, com excecdo da Administracdo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatoria (Secgao O).

Desde 2008 a fileira do calcado tem vindo a passar por importantes transformacgdes em resposta
a conjuntura socioecondmica nacional e internacional. Nos anos posteriores a crise, registou-se
uma diminuicdo significativa do numero de empresas ndo financeiras em Portugal, cuja
recuperacdo apenas teve inicio a partir de 2013, bem como um importante decréscimo do
emprego gerado por essas empresas, cuja estabilizacdo sé se veio a verificar um ano mais
tarde, em 2014. Contrariando em parte esta tendéncia negativa, a Fileira do calgado, que
também sentiu os efeitos da crise no elevado numero de encerramentos de empresas,
conseguiu ainda assim aumentar o0 emprego no setor logo desde de 2011 sendo que, em 2014, o
ndmero de pessoas ao servico cresceu, em termos homologos, mais do que no total das
empresas nao financeiras (4,7 versus 2,1%, respetivamente). Em 2017, o emprego neste sector
estabilizou, crescendo apenas 0,2% face a 2016, enquanto o emprego no total das empresas

nao financeiras aumentou a um ritmo superior (5,1%).

15 Instituto Nacional de Estatistica, |.P.

16 Os dados s3o relativos as empresas nfo financeiras classificadas nas secgdes A a S da CAE Rev.3, com excegdo da
Administracdo Publica e Defesa; Seguran¢a Social Obrigatéria (Seccdo O). O nivel de desagregacao disponivel para os
principais indicadores financeiros ndo permitiu efetuar uma analise exaustiva das diferentes atividades pertencentes ao
setor do calgado. Nestes casos, a analise foi desenvolvida ao nivel dos 4 digitos da CAE Rev3.
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Em 2017, a Fileira do calgado era constituida por 5.595 empresas, 0 que corresponde a uma
reducdo de 15,5% face a 2008, mas empregou mais de 59.758 mil pessoas e gerou 1.004
milhdes de euros de valor acrescentado bruto para a economia, representando acréscimos de
11% e 42%, relativamente a 2008.

Figura 2- Estrutura empresarial da Fileira do Calgado em 2017 e comparacédo com 2008
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Fonte: GEE com base nos dados do SCIE do INE, IP.

Em conjunto, as atividades de Fabricagdo de calgado e de Comércio a retalho de calcado em
estabelecimentos especializados abrangem mais de 80% das empresas do setor em 2017: a
primeira, representando 43,7% do setor e, a segunda, 37,1%. No periodo 2008-2017, as
unidades de fabricagdo de calcado e de componentes para o cal¢ado (incluindo de couro, de
borracha e de plastico) aumentaram 12% e 7% respetivamente, enquanto o numero de
empresas de curtimenta e acabamento de peles sem pelo e com pelo, grossistas e retalhistas de

calcado apresentaram decréscimos na ordem dos 19%, 12% e 37%, respetivamente.

Das 59,7 mil pessoas ao servi¢co neste setor, 81,7% desempenhavam fungfes na indlstria de
“base”: perto de 42,4 mil pessoas na Fabricagcdo de calgcado e 6,4 mil na Fabricacao de
componentes para cal¢ado (acréscimos de 15,4% e 31% face a 2008, respetivamente). Apesar
do pessoal ao servico nos estabelecimentos especializados de comércio a retalho de cal¢ado ter
vindo a reduzir no periodo em analise (-19% face a 2008), em 2017 continuou a registar um peso
significativo no total da Fileira (11%). N&o obstante o nimero de empresas de curtimenta e
acabamento de peles estar a decrescer, o nimero de trabalhadores nesta atividade tem evoluido

favoravelmente, verificando-se em 2017 um crescimento de 16% face a 2008.
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Gréafico 26 — Estrutura da Fileira do Cal¢ado, 2017 (%)
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do SCIE, INE, IP.

As empresas da Fileira do calcado apresentam uma dimensdo média de 11 pessoas ao servico,
aproximando-se de microempresas?’, situacdo que caracteriza as empresas da industria
transformadora nacional. A reduzida dimensdo das empresas deve-se, essencialmente, a
reduzida dimensdo das empresas da distribuicdo grossista e retalhista do produto, cuja
dimensdo média as caracteriza como microempresas (4 e 3 pessoas por empresa,
respetivamente). Em sentido oposto, a dimensdo média das empresas de Curtumes e
acabamentos de peles, da Fabricacé@o de calgado e da Fabricacdo de componentes para calgado

apresentam uma dimensao média superior (23, 17 e 14 pessoas por empresa, respetivamente).

Embora, em 2017, a remunerac¢do média por trabalhador da Fileira do cal¢cado tenha sido inferior
a remuneracdo média do total das empresas ndo financeiras — 10,2 mil euros versus 10,5 mil
euros por pessoa, respetivamente -, nos Ultimos anos tem-se verificado uma tendéncia
convergente para a média nacional. Especialmente a partir de 2013, a remunera¢do média por
trabalhador nas empresas do setor tem vindo a aumentar mais do que no total das empresas
ndo financeiras, registando-se, em 2017, um crescimento homélogo de 4,1% nas primeiras,
enquanto as segundas apresentaram um crescimento mais moderado, de 2,4%.

17 De acordo com a definigdo do INE para micro, pequenas e médias empresas, que tem por base apenas o nimero de
pessoas ao servico na empresa. Microempresas: menos de 10 pessoas ao servigo; pequenas empresas: entre 10 e 49
pessoas ao servi¢co; empresas médias: entre 50 e 249 pessoas ao servigo.

30



Gabinete de Estratégia e Estudos

Grafico 27 - Dimensao média das empresas, por elo da Supply chain da Fileira do Cal¢ado,
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Fonte: GEE com base nos dados do SCIE do INE, IP.
Nota: Tamanho da esfera proporcional ao nUmero de empresas.

Gréfico 28 — Remuneracao por pessoa

Fileira do Calcado e Total das Empresas ndo Financeiras* (2008-2017)
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do SCIE, INE, IP.

Nota: * Os dados apresentados sdo relativos as Empresas N&o Financeiras classificadas nas
seccdes A a S da CAE Rev.3, com excegdo da Administragdo Publica e Defesa; Seguranca
Social Obrigatoéria (Secgéo O).

J& os gastos médios com o pessoal ascenderam a mais de 12,8 mil euros anuais por pessoa ao
servico, em 2017, o que representa um acréscimo de 28%, relativamente a 2008 e se coaduna
com o facto do ndmero de pessoas ao servigo na Fileira ter aumentado 11% neste periodo. O
Retalho continua a destacar-se como a atividade com os gastos com o pessoal mais reduzidos —
perto de 10,2 mil euros, por pessoa (acréscimo de 36%, face a 2008) -, e a qual se segue a

atividade que mais pessoas emprega, a Fabricacdo de calgcado, cujos gastos com pessoal
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ascenderam, em média, a 12,6 mil euros, por trabalhador (+26% face a 2008). Em média, as
empresas de Curtimenta e acabamentos de peles séo as que apresentam 0S encargos com 0s
trabalhadores mais elevados de toda a Fileira do calgado — perto de 17,2 mil euros anuais, por
pessoa ao servico, em 2017 (+19% do que em 2008).

Grafico 29 - Gastos médios com o pessoal, em milhares de euros, por elo da Supply chain
da Fileirado Calcado, 2017
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Fonte: GEE com base nos dados do SCIE do INE, IP.
Nota: Tamanho da esfera proporcional ao niUmero de pessoas ao servico.

A totalidade da Fileira do calgcado gerou um volume de negdcios de 3,76 milhdes de euros, em
2017 (um acréscimo de 37%, face a 2008). Destaca-se o contributo da Industria do Calgcado que
gerou 2,5 milhBes de euros em volume de negdcios (66,6% do total do setor), em especial das
atividades ligadas & Fabricag&o de calcado, cujo volume de negdcios ascendeu a 2,24 milhdes
de euros (+41% comparativamente a 2008), representando perto de 60% do total do setor do
calcado. As atividades de Curtimenta e acabamento de peles e Fabricagdo de componentes para
calcado foram aquelas que contribuiram em menor propor¢éo para o volume de negécios gerado
pelo total da Fileira, em 2017 (7,9% e 9,7% respetivamente). Contudo, foram também as
atividades que registaram melhorias mais significativas no seu desempenho econdmico,

verificando-se crescimentos de 60% e de 78% respetivamente, face a 2008.

Em 2017, a Fileira do cal¢cado apresentou uma rendibilidade das vendas de 2,5% que contrasta
com o prejuizo apurado em 2008 (-0,4%). Neste ano, as atividades da Fileira que registaram
maiores taxas de rendibilidade foram, em primeiro lugar, os Curtumes e, em segundo lugar, a
Fabricacdo de componentes para cal¢ado (taxas de 5,4% e 4,1% do volume de negdcios,
respetivamente), embora a Fabricagdo de calcado seja a atividade que apresenta o maior
volume de negdécios — mais do dobro do conjunto das restantes atividades. Em especial, para o
comércio por grosso de calcado, o volume de negécios gerado foi fortemente absorvido pelos
diferentes gastos e impostos do periodo, pelo que a rendibilidade das vendas é inferior a da
globalidade da Fileira (1,5%).
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Grafico 30 - Estrutura do Volume de Negécios gerado pela Fileira do Calgado, 2017
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Fonte: GEE com base nos dados do SCIE do INE, IP.

Grafico 31 - Rendibilidade das Vendas (%), por elo da Supply chain da Fileira do Calcado,
2017
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Fonte: GEE com base nos dados do SCIE do INE, IP. Nota: Tamanho da esfera proporcional do

volume de negdcios.
Apesar da Indistria do calgado'® ser a atividade que maior representatividade apresenta em
termos de ativo, no total da Fileira do calgado (46%), sdo as empresas dos Curtumes que, em
média, tém realizado nos ultimos anos maiores investimentos em ativos (3.235 mil euros, por

empresa, em 2017), verificando-se um crescimento de 47%, face a 2008.

A nivel financeiro sdo as empresas da Industria do calgado e de Curtimenta que revelam uma
maior capacidade de responder aos seus compromissos apresentando, em geral, uma
autonomia financeira superior as das restantes atividades (41,3% e 39,4% respetivamente). As
restantes empresas da Fileira do calcado apresentam, em geral, uma autonomia financeira
inferior & fasquia dos 33% e um endividamento que ascende aos 71% para as empresas do

Comeércio a retalho e aos 69% para o Comércio por grosso.

18 para os indicadores de posico financeira apenas foi possivel obter dados para CAEs a 4 digitos sendo que para a
determinagéo destes racios financeiros consideramos a Industria do Calgado (CAE 1520) que agrega as CAEs 15201:
Fabricacao de calgado e 15202: Fabricagdo de componentes para calgado, em couro.
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Grafico 32 - Evolucéo do ativo médio por empresa, por elo da Supply chain da Fileira do
calcado, e respetivo peso no ativo total da Fileira
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Fonte: GEE com base nos dados do SCIE do INE, IP.

Gréfico 33 - Indicadores financeiros — Autonomia financeira e Endividamento
Fileira do Cal¢ado (2017)

M Autonomia financeira (%) W Endividamento (%)

Curtumes 39,4% 60,6%'

Fabricagdo de cal¢ado 41,3% 58,7%|

Comércio por grosso 30,6% 69,4%'

Comeércio a retalho 28,3% 11,7%'

I

Fonte: GEE com base nos dados do SCIE do INE, IP.

Nota: Autonomia financeira é o racio do Capital proprio pelo Ativo e o endividamento é o réacio do
Passivo pelo Ativo.

Em suma, a grande maioria das empresas da Fileira do cal¢cado pertencem as atividades fabris e
ao comércio a retalho, embora as empresas ligadas & Fabricacdo de calcado e & Fabricacéo de
componentes para calgado empreguem mais de 80% do total de pessoas ao servico. Em geral,
as empresas do setor do calcado sdo pequenas (empregam entre 10 e 49 trabalhadores), a
excecdo das atividades de Comércio por grosso e de Comércio a retalho que séo
microempresas, na sua generalidade. Em termos médios, sdo as empresas dos Curtumes que
apresentam maiores gastos com o pessoal assim como maiores investimentos em ativos. Em
termos globais, a Industria do calgado (Fabricagao de calgcado e Fabricacdo de componentes em

34



Gabinete de Estratégia e Estudos

couro para calcado) e os Curtumes sdo as atividades que apresentam uma maior autonomia
financeira. Apesar da atividade de Fabricacdo de calgcado contribuir com mais de metade do
volume de negocios gerado pela totalidade das atividades da Fileira do calgado, em 2017 foram
os Curtumes e a Fabricacdo de componentes para calcado que apresentaram uma maior

rendibilidade das vendas.

IV.2 - VAB gerado ao longo da Supply chain

Em 2009 registou-se uma quebra acentuada na producdo das empresas ndo financeiras,
decorrente da j& referida crise econdmica internacional que afetou fortemente o tecido
empresarial portugués e mundial, e teve repercussées negativas para as empresas da Fileira do

calcado.

Contudo, nos anos seguintes, registou-se um aumento significativo da producdo da Fileira do
calcado, a uma taxa de crescimento médio anual de 6,9% (2009 a 2014), contrariando a
tendéncia de evolucdo da producédo do total das empresas ndo financeiras nesse periodo (taxa
de crescimento médio de -0,8% ao ano). Com efeito, logo em 2010, a producdo da Fileira do
calcado ja tinha ultrapassado largamente os niveis de 2008 e, a partir de 2014 € que o nivel de

crescimento da producéo desacelerou.

O valor acrescentado bruto (VAB) gerado pelas empresas da fileira do calcado, bem como pelo
total das empresas nao financeiras, acompanhou a tendéncia de crescimento da producdo. Apés
a quebra de 2009, e apesar dos anos dificeis para a economia portuguesa, o valor acrescentado
bruto gerado pelas das empresas da Fileira do calcado cresceu a um ritmo quatro vezes superior
ao das empresas ndo financeiras - taxa de crescimento médio anual de 4,4% versus 1,1%,
respetivamente, no periodo 2009-2017 -, o que evidencia que, ao contrario da maioria dos
restantes sectores, as empresas de calcado ndo estavam dependentes do mercado doméstico,
perante circunstancias muito adversas. O desempenho econémico positivo e contra ciclico das
empresas da fileira, durante o periodo pés-crise, coincide com o crescimento registado no
ndmero de pessoas ao servico neste setor bem como das remunera¢des médias (vide Graficos
48 e 49), corroborando a importancia da integracé@o de recursos humanos qualificados (e por isso

melhor remunerados) para a produtividade das empresas.

Em 2017, a Fileira do calcado gerou um valor acrescentado bruto de 1.004 milhdes de euros
(acréscimo de 42,1% face a 2008), o que representa 1,1% do total do VAB gerado pelas
empresas ndo financeiras (0,9%, em 2008). Neste ano, o VAB do total das empresas desta

Fileira representou 0,6% do VAB total da economia e 0,5% do PIB.
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Grafico 34 — Producéo e VAB da Fileira do calgado e do Total das Empresas néo
Financeiras*, Portugal, 2008 - 2017
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Gréfico 35 - Evolucédo do VAB gerado pela Fileira do Calgado (2008 — 2017)
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De destacar o contributo da atividade de Fabricacdo de calcado que gerou o VAB mais elevado

de entre as atividades da cadeia de fornecedores, ascendendo a mais de 667,1 milhdes de euros
(66% do VAB total da Fileira) e registando um acréscimo de 43% face a 2008. As atividades de

Fabricacdo de componentes para calgado sdo as segundas mais importantes em termos de VAB

gerado, contribuindo com 132,8 milhdes de euros para a economia, i.e.,13% do VAB total da

Fileira, e registando um acréscimo de 71%, face a 2008.

Em 2017, 32,3% da producéo da globalidade da Fileira do calgado constituiu valor acrescentado

bruto para a economia, e a restante parte foi absorvida por consumos intermédios. Destacam-se

as atividades de Comércio a retalho e por grosso de calcado com as taxas de VAB mais

elevadas (53,8% e 40,3%, respetivamente) sobretudo devido a auséncia de estrutura de
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producdo industrial, tratando-se meramente de uma atividade intermedidria cuja producédo se
traduz em margens comerciais. Ja as empresas de Curtumes apresentaram a taxa de VAB mais
reduzida (22,6%), por um lado devido ao maior peso dos consumos intermédios na producao e,
por outro, ao baixo valor econémico do produto final — as peles. Em 2017, as taxas de VAB das
atividades de Fabricacdo de calcado e de Fabricacdo de componentes de calgado, foram de
30,7% e 38,0%, respetivamente, devido sobretudo ao peso dos consumos intermédios na

producdo, caracteristicos das atividades fabris.

Grafico 36 - Evolucédo da taxa de VAB (%), por elo da Supply chain da Fileira do Calgcado
(2008 - 2017)
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Fonte: GEE com base nos dados do SCIE do INE, IP.

Em 2017, cada empresa gerou, em média, 179,4 mil euros de valor acrescentado bruto, o que
representa um acréscimo de 68,1% face a 2008 (106,7 mil euros). As empresas de Curtimenta e
acabamentos de pele sdo as que, em média, geram o valor acrescentado bruto mais elevado —
perto de 647 mil euros por empresa em 2017 (quase o dobro do gerado em 2008, de 333,2 mil
euros por empresa). Seguem-se as empresas de Fabricacdo de calcado e Fabricacdo de
componentes para calgcado, que geraram, em média, 272,8 mil euros e 293,1 mil euros, por
empresa, respetivamente. Ja as atividades que se encontram no final da cadeia de fornecedores
— 0 Comércio por grosso de calcado e o Comércio a retalho -, sdo as que apresentam um VAB
médio por empresa mais baixo, de 89,5 mil euros e 43,7 mil euros, respetivamente (+13,4% e
+98,4%, face a 2008).

A Fabricagdo de calgado apresenta o VAB mais elevado de entre as restantes atividades da
Fileira do calcado, mas também a que emprega mais pessoas: 42,4 mil pessoas, ou seja, 2,4
vezes mais do que o conjunto das restantes atividades (que empregam, no total, perto de 17,3
mil pessoas). Consequentemente, a produtividade aparente do trabalho nesta atividade é das

mais baixas da cadeia, ascendendo a 15,7 mil euros por pessoa ao servigo, apenas superior a
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das empresas do Comércio a retalho de cal¢ado, de 13,8 mil euros por pessoa. Cerca de 20,2%
do total do VAB gerado pela atividade de Fabricacdo de calcado, corresponde a Excedente Bruto
de Exploracdo (EBE), i.e., & remuneracédo do fator capital, sendo que o restante é absorvido

pelos gastos com o pessoal e impostos.

Grafico 37 - Evolugédo do VAB médio, por empresa (2008-2017)
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Fonte: GEE com base nos dados do SCIE do INE, IP.

As atividades que apresentam o VAB por pessoa ao servico mais elevado séo os Curtumes (28,2
mil euros) e o Comércio por grosso de calcado (22,8 mil euros), embora também sejam as
atividades que apresentam o nivel de VAB mais baixo (66,6 e 46,6 milhdes de euros,
respetivamente) e, menos pessoas ao servico (perto de 2,3 mil e 2,0 mil pessoas empregadas,
respetivamente). Em situacdo inversa, e como ja referido, o Comércio a retalho de cal¢ado
apresenta o VAB por pessoa ao servico mais baixo da cadeia (13,8 mil euros), essencialmente
devido ao nuamero significativo de pessoas ao servigo (mais de 6,5 mil pessoas - o segundo mais
elevado) face ao valor acrescentado bruto que a atividade gera (perto de 90,5 milhdes de euros
— o terceiro mais elevado da cadeia). Os Curtumes e o Comércio por grosso de cal¢cado foram as
atividades que apresentaram uma maior remuneracdo do fator capital no seio da Fileira,

apresentando um EBE de 37,7% e 35,5% do VAB gerado, respetivamente.
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Grafico 38 — Produtividade aparente do trabalho e Excedente bruto de exploracéo, por elo
da Supply chain da Fileira do cal¢cado, 2017
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Notas: Produtividade aparente do trabalho - tamanho da esfera proporcional ao nUmero de pessoas ao servico.
EBE, em percentagem do VAB gerado — tamanho da esfera proporcional ao EBE.

Em geral, e no periodo 2008-2017, as empresas da Fileira do Calcado registaram uma evolucao
positiva e bastante consistente dos niveis de produtividade e de valor acrescentado bruto que
contrariou o forte decréscimo verificado para o total das empresas néo financeiras até 2013. Em
termos de produtividade, no periodo em analise as empresas da Fileira do calcado
apresentaram, em geral, uma melhor performance do que o total das empresas ndo financeiras,

registando acréscimos de produtividade superiores.

IV.3 - Determinantes da Competitividade da Fileira do Calcado

Na sequéncia da andlise realizada sobre a evolucdo da Fileira do calgado a nivel nacional e
internacional importa identificar os fatores de competitividade para a economia portuguesa nesta
Fileira na medida em que a globalizacdo dos mercados, associada a um elevado ritmo de
mudanca tecnoldgica, exige as empresas uma adaptacéo rapida por forma a manterem ou

aumentarem a sua presenga nos mercados externos.

A diferenciacdo dos produtos € um fator determinante para a competitividade do cluster da
moda, no qual a industria do calgado se integra, como consequéncia das rapidas mudancas de
preferéncias dos consumidores e das tendéncias de moda. Estas alteragbes levam a que haja
uma diminui¢do da duracéo do ciclo de vida do design do produto, situagdo que tem impactos na
estratégia das empresas e no seu processo produtivo, o qual deve ser, forcosamente, flexivel a
estas alteragdes dos padrdes de consumo?®.

19 Caso existam, num mesmo ano, varios ciclos de produg&o como resultado de existir mais do que uma coleg&o.
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a

A resposta da Fileira do calcado a concorréncia externa, em termos de diferenciacéo e de
padrées de qualidade, teve por base a redefinicdo da sua estratégia. Neste contexto, a inovacao
desempenhou um papel importante no aumento do valor acrescentado, mas também na
implementacdo de novos processos de producdo, facilitando a resposta e adaptacdo das
diferentes empresas as novas exigéncias do mercado (séries de producao mais pequenas, maior
design do produto).

Por outro lado, esta mudanca de estratégica também foi possivel devido ao investimento em
know-how, em especializacdo e na obtencdo de competéncias para trabalhar com as novas
tecnologias de producdo. A inovacéo de produtos refor¢ca a competitividade, na medida em que
pode atrasar, eficientemente, o fim do ciclo de vida de um produto, "reinventando" um produto

mais recente e moderno.

Para além da modernizacdo dos processos produtivos, o elevado nivel de qualificacdo dos
recursos humanos é um fator chave na garantia dos elevados niveis de design e qualidade,
decorrentes do recurso a tecnologias modernas. Durante a segunda metade do século XX
muitas inovacdes foram introduzidas ao longo do processo produtivo, como o corte com jato de
agua, o reconhecimento digital de matérias-primas, sistemas informatizados e novos
equipamentos de controle de qualidade. A combinacéo dessas inovacdes de processo forgou as
empresas a adotar uma estratégia voltada para a especializacdo e qualificacdo dos recursos

humanos.

Ao nivel da qualidade, a indUstria nacional tem de continuar a investir para aumentar a sua
competitividade em termos internacionais. Impde-se uma forte aposta em termos de investimento
em marketing, assim como em protecdo da propriedade industrial, através de patentes, registos
de marcas e de designs, com vista ao reconhecimento internacional da qualidade do calgado
nacional®®. A proximidade com os clientes e o conhecimento sobre a procura do mercado sio
possiveis devido ao foco no marketing, em que algumas empresas portuguesas de calcado,

contudo, ja estéo a investir.

Para além dos fatores acima referidos (inovacdo tecnoldgica, diferenciacdo e aposta na
gualidade), as relacbes entre produtores e consumidores (incluindo os clientes empresariais que,
por sua vez, sdo fornecedores de produtores intermédios) ndo devem ser postas de parte, na
medida em que fazem parte da cadeia de valor do produto, como j4 vimos anteriormente. Uma
rede de fornecedores com a melhor relacdo prego/qualidade das matérias-primas e com prazos
de entrega curtos é essencial para que as empresas produtoras possam responder, no menor

periodo de tempo, as necessidades dos consumidores e as altera¢des das tendéncias da moda.

20 A marca “Made in Portugal” apresenta, ainda, um valor inferior ao da marca “Made in Italy” em termos de calgado de
luxo e produtos de elevado nivel de personalizacgéo.
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Sao vérios os estudos elaborados com vista a identificar os principais fatores explicativos da
competitividade da indlstria portuguesa do calcado. Embora os determinantes da
competitividade variem entre empresas, dependendo do seu tamanho e posicdo na cadeia de

valor do calgado, é possivel identificar alguns fatores preditores de competitividade.

O estudo “Assessing the Competitiveness of the Portuguese Footwear Sector” (ver caixa?l)
indicia alguns fatores associados a competitividade, medida pelo volume de vendas, nesta Fileira

do calcado.

Verificou-se a importancia da saude financeira das empresas pela associacdo negativa, embora
reduzida, entre a pressio financeira? e a intensidade das exportagdes, levando a canalizacdo de
uma parte significativa dos fluxos de capital para o pagamento de divida e juros, afetando novos

investimento em novas infraestruturas, equipamentos ou em 1&D, ou o nivel salarial.

O maior nivel de qualificagfes, associado a salarios médios mais elevados, o maior nivel de
investimento em ativos tangiveis, como em maquinas, equipamentos e instalacées, e intangiveis,
como software, propriedade industrial e projetos de investigacdo e desenvolvimento, a maior
produtividade do trabalho e a maior diversidade de mercados e a persisténcia na participacao
das empresas produtoras de calcado nos mercados de exportacdo, que permite o
desenvolvimento de "economias de aprendizagem" na relacdo com intermediérios e clientes de
exportacdo e face a maior concorréncia, estdo positivamente relacionadas com a maior

produtividade e com a maior competitividade das empresas no setor do cal¢ado.

O indicador de diversidade exportadora indicia também uma maior participacdo em cadeias de
valor globais. A participagdo em cadeias de valor globais potencia ganhos de eficiéncia para as
empresas em todas as fases da cadeia de valor, mas em particular para os produtores do
produto final que beneficiam tanto a montante como a jusante de um maior acesso aos

mercados.

Por ultimo, os subsidios, na &rea da internacionalizacdo e da exportacdo, para promogao e
desenvolvimento de iniciativas que visam apoiar a competitividade e as exportacdes néo
apresentam resultados significativos, pelo que uma avaliacdo das politicas de apoio a

internacionalizacéo e as exportacdes poderd ajudar a compreender este facto.

Em concluséo, o investimento em ativos intangiveis e o capital humano sdo os dois fatores mais
relevantes para o retorno obtido com a maior competitividade das empresas de calcado no

mercado internacional.

21 F, Batista, José E. Matos e Miguel Matos (2017), Assessing the Competitiveness of the Portuguese Footwear Sector,
GEE Papers 66.

22 R4cio dos juros pagos sobre o volume de negdcios.
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CAIXA 2 - Identificacdo de Fatores de Competitividade

A identificacdo dos fatores associados a competitividade internacional da Fileira do calgado
resultou da estimacdo em painel pelo método dos minimos quadrados usando como
‘proxies” turnover (vendas por empregado) e intensidade exportadora (exportacdes sobre
vendas).

Os dados usados sdo os das contas das empresas portuguesas entre 2004 a 2014, com
40.383 observacfes relativas a 7.729 empresas de producéo de calgado, de componentes e
comercializagao por grosso. Em média, cerca de 21% das empresas s@o exportadoras.

Foram consideradas as empresas de Fabricacdo de calcado, Curtimenta e acabamento de
peles, Fabricacdo de componentes para calcado, Fabricacdo de componentes de borracha
e plastico e Comércio por grosso e retalho. O modelo base assenta na seguinte expressao:

Turnovert,i=a+BInsolvt—1,i+yLosst—1,i+{lAvgWaget,i+nTangAsst,i+0IntangAsst,i+2pSub
It,i-MedLarget,iallSubl+yPersXt,i+ZpTurnovert—n,i3n=2+¢t,i

Legenda: Turnovert,i=In(Turnover per worker); Insolvt,i=Insolvent; Losst,i=Loss-maker; [AvgWaget,i=In(Average
Wage); TangAsst,i=Tangible Assets per worker; IntangAsst,i=Intangible Assets per worker; Sublt,i=Subsidy-
industry; MedLarget,i= MediumLarge; PersXt,i= PersistentExporter;

Em que os salarios médios resultam da divisdo dos custos salariais pelo nimero de
trabalhadores, e servem de proxy para as variagdes no nivel de capital humano. Foi incluida
uma dummy para diferenciar as empresas que beneficiam de subsidios publicos. Exportador
persistente é a empresa que exporta mais do que um ano. Os principais determinantes da
competitividade das empresas da Fileira do Calcado resultam da seguinte tabela:

Dependent Variable In(Turnover) t

Interaction Effects No Yes

Interaction Type teracion | Merosmait] weawmarger] "VESTEL L LUE oG
NegEquityt-1 -.0530 - - - -.000540 -.0876*** -.0264
LossMakert-1 -.0972%** - - - -.0888*** -.0876*** -.170*
In(AvgWage)t .685%** - 0,651*** 1,09%** - - -
TangAssetst 1,65e-%" 1,67e-%" - - - - -
IntangAssetst 2,12 2,75e%" -- - -- - -
PersistentExportert .0679*** - - - .0596*** .105*** .0556
Finaltex MicroSmallt -.0596 -.169 -- -- -- -- --
Retailt x MicroSmallt 512%** AB3*r* -- -- -- -- --
Retailtex MediumLarget .788** -3,34 -- -- -- -- --

c 4.49% 4,92+ - - - - -
R? 93,6% 93,7%

F-statistic 17.22 11.98

T 3,8 3.8

Hausman(U, x% (11,1822.57) | (23,3131.56)

*significant at p<0.05, **significant at p<0.005, ***significant at p<0.001.
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V. O Desenho de Politicas Publicas para o Sector do Cal¢ado

O presente capitulo apresenta os fatores mais importantes para a definicdo de politicas de apoio

a fileira do Calcado a partir da identificacdo dos tracos mais importantes do mercado que

influenciam as empresas do setor, complementando outras andlises realizadas recentemente
(e.g. Espirito Santo, 2015).

Os fatores partem da identificacdo de pontos fortes e fracos da fileira, e das oportunidades e

desafios que as empresas defrontam. Ao cruzar a informacgéo presente nas dimensfes obtém-se

os desafios/apostas (pontos fortes + oportunidades), os alertas/avisos (pontos fortes +

ameacas), 0s perigos/riscos (ameacas + pontos fracos) e 0s constrangimentos/restricdes (pontos

fracos + oportunidades) que a fileira enfrenta.

Tabela 8 — Andlise Sistémica da Fileira do Calcado

Dinamismo
econémico em paises

Oportunidades

Envelhecimento da

Estimulo a exploragdo
de matérias primas
alternativas, tendo em

Aproveitamento das
solugBes digitais na
gestdo interna e pelo
marketing e vendas

Forte Concorréncia

Ameacas

Presséo sobre os
saldrios, dado o

aumento do nimero |

Press&o sobre os
pregos das matérias

longo de toda a hierarquia
da empresa

|
|
|
1
|
|
fora da Europa (Ex2 Populagdo conta a | laci " nos Mercados de recursos humanos | .
PR . | pararelacionamento . | rimas
Africa) responsabilidade | P . com maiores | P
. . | com os consumidores P |
social e ambiental | L qualificagdes |
finais
Flexibilidade e rapidez de : :
resposta as solicitagdes do D D : D 1 A
|
mercado i |
....................................................................... . ——
| {
Know how nas relagdes com 1 {
M D D { D A | A
os mercados externos i |
|
Reputagdo na produgdo de :
produtos com moda e D D D | A A A
design :
1]
|
Escassez de Recursos
A " c | c P P | P
Financeiros | |
1 i
1 1
- B 1 |
Deficiente Organizagédo e | |
o c [ c P P |
Gestdo | {
It §
Baixo nivel de qualificagdes ; :
nos Recursos Humanos ao | |
© @ © | © P [ | P
1 |
| {

Fonte: GEE. Legenda: Desafios (D), Constrangimentos (C), Alertas (A), Perigos (P).

Uma vez que as For¢as /Fraguezas podem ser simultaneamente Alertas, Perigos, Desafios ou

Constrangimentos, a analise que se segue considera, por tematica/area, as diferentes

dimensoes.

Internacionalizagdo/Concorréncia nos Mercados

v DESAFIO

Num contexto de mercado cada vez mais global, as oportunidades de negdécio que se

apresentam fora da Europa sdo um estimulo a inovacdo dos produtos e dos

processos derivada da exploragdo de nichos de mercado de elevado poder de

compra, que procuram elevados padrdes de qualidade, moda e design. A penetracédo

nestes novos mercados de destino constitui igualmente um impulso a introducéo de
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inovacdes nos modelos de negdécios por forma a responder adequadamente a
procura por parte deste novo perfil de consumo e a criar uma reputacao de exceléncia
do calgcado portugués. A importéncia da imagem internacional do setor, como ponto
critico da valorizacdo dos seus produtos, tem sido uma constante na estratégia do setor.
Na década de 80 a APICAPS langcou uma marca internacional para o calcado nacional,
a Shoes from Portugal, que deu lugar, desde 2009, a nova imagem da Portuguese
Shoes. Também de destacar o esforco por parte das empresas nacionais em divulgar
0s seus produtos nos mercados externos através da participagdo nos principais

certames internacionais do calgado.

v PERIGOS

o A escassez de recursos financeiros muitas vezes associada ao fraco controlo de
gestdo ainda presente em algumas empresas portuguesas, bem como as restricdes de
acesso ao crédito, limitam a prospecdo e entrada em novos mercados, evidenciando
uma necessidade transversal a Fileira que se traduz na qualificacdo e
rejuvenescimento dos seus trabalhadores para que a gestdo das empresas seja feita

de uma forma mais sustentavel e integrada.

v" ALERTAS

o A enorme concorréncia que existe nos mercados ndo se compadece com a escassez de
recursos financeiros, exigindo que as empresas nacionais criem redes de apoio ao
mercado externo e facam um constante upgrade da imagem e da sua reputacao
externa.

o Ao verificar-se nos mercados internacionais uma pressdo sobre o pre¢co das matérias-
primas, nomeadamente do couro, e tendo em conta que o calgcado portugués é
maioritariamente de couro, torna-se necessario que as empresas portuguesas
desenvolvam conhecimento competitivo na utilizacdo de novos materiais e aproveitem
o seu know-how na relagdo com os mercados externos para promover estes novos

produtos.

Envelhecimento da Populagéo

v DESAFIO

o A tendéncia para o envelhecimento da populagdo nacional e europeia tem vindo a
aumentar a um ritmo acelerado, exigindo as empresas da Fileira do Calcado a
adaptacdo do seu produto a um segmento de mercado com caracteristicas peculiares.
Nestas circunstancias as empresas desta Fileira podem encontrar uma oportunidade
para a exploragdo e concecdo de solugcbes criativas e sofisticadas de cal¢cado,
materializadas em produtos com novas especificidades técnicas que consigam conciliar
as exigéncias de design, saude e conforto percecionadas por este nicho de mercado.

v CONSTRANGIMENTO
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o A tendéncia para reducao da populac@o nos paises europeus pode colocar questdes de
sustentabilidade do nivel das reformas e, por consequéncia, da procura nacional e
europeia. Se houver uma significativa reducdo do lado da procura do produto, a
inovacdo pode ficar comprometida, sendo necessario racionalizar 0s recursos e

procurar/refor¢car novos mercados fora da Europa.

CAIXA 3 — Envelhecimento da Populacdo em Portugal e na Unido Europeia

Em 2017, 34,4% da populacdo portuguesa pertencia ao grupo etario acima dos 55 anos
(inclusive), mais 4,9 p.p. do que ha dez anos atrds e 2 p.p. acima da média dos paises da
UE28, que se fixou nos 32,4% (+3,4 p.p. do que em 2008).

Verifica-se a mesma tendéncia de crescimento nos principais paises de destino das
exportacfes de calcado portugués, com destaque para a Alemanha onde 35,2% da populacdo
tem mais de 55 anos, proporcdo acima da registada em Portugal e na média dos paises da
Unido Europeia.

Gréfico C3.1 - Evolucao da populacdo com pelo menos 55 anos de idade (em % do total)

36% -
Alemanha; 35,2%

Portugal; 34,4%
UE-28; 32,4%

Franga; 31,7%
Paises Baixos; 31,7%
Espanha; 31,4%
Reino Unido; 29,8%

34%

32% A

30%

28%

26% |

24%

22%

Fonte: GEE, com base nos dados do Eurostat.

Responsabilidade social e ambiental

v DESAFIO

o A crescente preocupacdo com a responsabilidade social e ambiental, por parte das
empresas, tem passado por procurar produtos alternativos ao couro. Dado que o calgado
portugués é maioritariamente de couro, é fundamental que as empresas portuguesas
desenvolvam conhecimento competitivo na utilizacdo de novos materiais, estimulando a
inovagdo e, consequentemente, a producédo de calcado com novos materiais, que

até podem ser mais acessiveis em termos de custo.

v CONSTRANGIMENTO
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o A sustentabilidade da politica de responsabilidade social e ambiental passa, igualmente,
pelo salto qualitativo na gest&do e no controlo de gestdo de algumas empresas, assim
como uma aposta numa cultura de exceléncia com o desenvolvimento das

qualificacbes em toda a hierarquia.

Digitalizagcao

v DESAFIO

o Para que as potencialidades do novo paradigma tecnologico e digital sejam aproveitadas
pelas empresas nas suas diversas vertentes, é necessario que haja uma aceitacéo e
integracdo das praticas desse novo paradigma por todos os agentes econémicos
envolvidos, desde os clientes, aos fornecedores, colaboradores e outros stakeholders.
Por outro lado, importa, ainda, que as empresas portuguesas continuem atentas e ndo
deixem escapar as oportunidades oferecidas pelas tecnologias digitais para gerirem o0s
seus negocios de forma mais eficiente e eficaz, mas também para comunicarem os seus

produtos e posicionarem-se num mercado cada vez mais global e competitivo.

CAIXA 4 — Digitalizacdo no Sector do Calcado

O Plano Estratégico do Cluster do Calcado, Footure2020, visa orientar as empresas, no médio
prazo, na criacdo de formas de interagcdo com os clientes no contexto digital e em rede, melhorar
a flexibilidade, o tempo de resposta ao cliente e a sustentabilidade dos negécios, qualificando o
setor no contexto da Industria 4.0.

A grande aposta para o setor do calcado em Portugal sera aproveitar esta mudanca tecnoldgica
para desenvolver a modernizagdo das empresas e das marcas, mas também para interagir
diretamente com o consumidor final, Gltimo elo da cadeia de valor da Fileira do cal¢ado.

INDICE DE DIGITALIDADE DA ECONOMIA E DA SOCIEDADE, 2018

Portugal ocupa o 16.° lugar entre os 28 Estados-Membros da UE no indice de Digitalidade da
Economia e da Sociedade, 2018 (DESI 2018), da Comissdo Europeia, com uma pontuacao de
52,6 pontos, incluindo-se no grupo de paises com desempenho médio23.

- Utilizacdo dos servicos de internet: Apesar dos importantes progressos verificados, a
utilizacdo dos servicos de internet pelos portugueses continua a ser baixa (212 posi¢éo entre o0s
paises da UE28), com destaque para a percentagem de utilizadores que realizaram compras
online, no Ultimo ano, que se manteve aquém da média europeia (45% versus 68% dos
utilizadores, respetivamente, em 2017).

- Integracé@o das tecnologias digitais nas PME’s portuguesas: em 2017, somente 17,3% das
PME’s portuguesas vendeu on-line e 13,1% do seu volume de negdcios resultou do comércio
eletrénico. Estes resultados, apesar de estarem alinhados com os da média dos paises da Unido
Europeia, encontram-se aquém dos resultados obtidos pela Irlanda (lider nestas &reas), onde
29,8% das PME’s vendem on-line e o comércio eletrénico é responsavel por 23,2% do seu

2 Os paises com desempenho médio sdo a Espanha, Austria, Malta, Lituania, Alemanha, Eslovénia, Portugal, Republica
Checa, Franca e Letonia.
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volume de negdcios, o que indica que as empresas portuguesas ainda tém espaco para melhorar
nesta area. Por outro lado, as empresas portuguesas tém que continuar a afirmar-se além-
fronteiras, uma vez que apenas 8% vendem on-line para outros paises da Unido Europeia (8,4%
na UE28 e 16,8% na Irlanda).

Gréfico C4.1 — Comércio eletréonico — DESI 2018
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Fonte: GEE, com base no Digital Economy and Society Index, 2018, Comissao Europeia

v CONSTRANGIMENTO

o A digitalizacdo em toda a Fileira do calcado constitui uma oportunidade, contudo é
necessario ter disponibilidade financeira e recursos humanos qualificados para se
aproveitar as mais-valias da tecnologia disponivel e, por sua vez, tirar partido dos
instrumentos de gestdo que possam ajudar na governanca e no controlo das empresas.

Inovacgéo

v DESAFIO

o Se por um lado, a digitalizacdo das empresas promove uma gestdo interna mais eficiente

e eficaz através da inovag¢éo dos modelos de negdcio, por outro, cria condi¢cdes para um
relacionamento mais proximo com os clientes, possibilitando chegar a mercados menos
acessiveis em termos fisicos. Na Industria do Calgado, assim como em outros setores, a
adocdo de solucdes tecnolégicas e digitais tem impulsionado a introdugdo de
inovacdes?* a diferentes niveis, quer sejam ao nivel do produto e dos processos,

como ao nivel organizacional e do marketing.

2Exemplos de InovagBes de produto: a utilizagdo de novos materiais como ?; de processo: novos métodos de
producéo e distribuicdo quais? que visem a melhoria de qualidade do produto e/ou a diminuicdo dos custos unitérios;
organizacional: gestdo de stocks e de encomendas; do marketing: incorporagdo de um maior valor acrescentado no
produto, através do design e do branding, e da gestdo de um relacionamento mais préximo, interativo e personalizado
com os clientes, por exemplo através de tecnologias CRM (Customer Relationship Management e do e-commerce).
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o A inovacdo é ainda necessaria ao nivel dos fornecimentos, onde ainda existem
empresas que se baseiam muito no trabalho manual, e na producdo e comercializacdo

de equipamentos para fortalecer a fileira portuguesa em toda a sua extensao.

CAIXA 5 — Atividades de Inovacdo: A Fabricade Calcado do Futuro

Desde os anos 90 que o sector do calgado tenta apostar na inovagéo, como foi o programa “A
Fabrica do Calgado do Futuro” promovido pela APPICAPS. A aposta na incorporacdo da
inovacdo como fator critico para o sector visava colocar a fileira portuguesa no topo em termos
de qualidade de fabrico e de produtos. A estratégia assentou na flexibilidade produtiva e
organizativa com recurso a tecnologias e equipamentos avancados para a producdo de
pequenas quantidades de produtos de couro com grande conteddo de moda e design,
incorporacéo de servicos de elevado valor acrescentado para o cliente, como a modela¢do ou o
desenvolvimento do produto “a medida”, o fabrico e a expedigao rapida de produtos e a venda
direta ao pequeno retalho e a pontos de venda independentes.

No ambito deste programa foi desenvolvido uma nova geracédo de tecnologias e equipamentos
fabricados em Portugal dirigidos para as necessidades especificas das PME do setor, permitindo
a industria portuguesa do calgado fabricar artigos de moda de média/alta gama com maior valor
acrescentado para a economia portuguesa.

INQUERITO COMUNITARIO A INOVACAO - 2016

De acordo com os dados do Inquérito Comunitario a Inovacéo (CIS-2016), relativos ao periodo
2014-2016, mais de metade das empresas da IndUstria portuguesa do téxtil, vestuario e couro25
(51,8%) desenvolveram atividades de inovacdo?®, o que representa um acréscimo 9,9 p.p.,
relativamente ao periodo 2012-2014 (41,8%). Contudo, este valor encontra-se aquém do
verificado para o total da Inddstria portuguesa, em que 64% das empresas desenvolveram
atividades de inovacéo.

No que concerne as empresas da IndUstria portuguesa do téxtil, vestuario e couro, constata-se
que, no periodo 2014-2016:

O tipo de inovacdo mais frequente foi ao nivel dos processos (39,6%),

destacando-se o investimento em métodos de fabrico novos ou significativamente

melhorados, bem como em atividades de apoio aos processos da empresa novos
ou significativamente melhorados, seguida da inovacédo de produtos (28,8%), com
destaque para a introdugéo de bens novos ou significativamente melhorados.

- 31,7% das empresas com inovacdo de produto e/ou processo, investiram 144,5
milhdes de euros com a aquisicdo de maquinaria, equipamento, software e
edificios, 0 que correspondeu a 71,7% do total da despesa com atividades de
inovacao desta industria.

- 20,2% das empresas introduziram inovac¢des organizacionais, verificando-se uma
aposta em especial na introducdo de novos métodos de organizacdo das
responsabilidades e da tomada de deciséo (16,1% das empresas).

- 23,1% das empresas introduziram inovagfes de marketing, e as atividades mais

frequentes foram: mudancas significativas no aspeto/ estética ou na embalagem

dos produtos (14,2%), novas técnicas ou meios de comunicacao para a promogao

25 CAE 13-15: niveis de CAE mais desagregados disponiveis, onde se inclui a Inddstria do couro.
% Inclui as seguintes atividades de inovag&o (produto; processo; atividades de inovagdo abandonadas ou incompletas;
organizacional; e de marketing).
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de bens ou servicos (12,3%), e novas politicas de preco para os produtos (10,3%).

Gréfico C5.1 —Atividades inovadoras na industria téxtil, vestuario e do couro, (2014-2016)
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Fonte: GEE, com base nos dados do Inquérito comunitario a inovagéo 2016, DGEEC

v" CONSTRANGIMENTO

o Os elevados custos da inovacédo aliados & escassez de recursos financeiros podem
comprometer o investimento das empresas (especialmente das PME’s) em atividades
inovadoras e, por sua vez, a sua competitividade nos mercados internacionais. Neste
ambito, podera continuar a dependéncia da importacdo de equipamentos gque nem

sempre se adequam as necessidades especificas de cada empresa.

CAIXA 6 — OBSTACULOS A INOVACAO
INQUERITO COMUNITARIO A INOVACAO — 2016

Ainda de acordo com o CIS2016, os principais obstaculos ao desenvolvimento de atividades de
inovacao identificados pelas empresas sem atividades de inovagéo, da Industria téxtil, vestuario
e couro, foram: a falta de financiamento interno para inovacao (9,8%), os custos de inovacao
muito altos (9,6%), a falta de crédito ou capital privado (9,3%), dificuldades na obtencéo de
subsidios ou apoios publicos para a inovacao (8,9%). A falta de pessoal qualificado dentro da
empresa foi um dos obstaculos menos reportados pelas empresas (3,4%).
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Tabela C6.1 — Obstaculos a inovacéao

% ‘ Obstaculos a Inovagio

9,8% Falta de financiamento interno para inovagio

9,6% Custos de inovagdo muito altos

9,3% Falta de crédito ou capital privado

8,9% Dific. na obtengéo de subsidios ou apoios publicos para a inovagdo
5,3% Mercado com procura incerta para as suas ideias de inovagbes
5,2% Demasiada concorréncia no mercado de atuagio da empresa
3,9% Legislag&o / regulamentagdo que gera encargos excessivos
3,8% Falta de parceiros de cooperagdo
3,4% Falta de pessoal qualificado dentro da empresa
3,0% Legislagdo / regulamentagio que cria incerteza
2,2% Legislag&o / regulamentagdo sem coeréncia em toda a UE

Fonte: GEE, com base nos dados do Inquérito comunitario a inovagéo 2016, DGEEC.
Obstaculos classificados de acordo com o “grau de importancia alta” pelas empresas sem atividade
de inovagao para néo terem desenvolvido atividades de inovagédo

Qualificacdo dos recursos humanos

v. CONSTRANGIMENTO

o

Dispor de recursos humanos qualificados € o fator de sucesso transversal a todas as
areas de negocio, com impactos diretos na produtividade, no valor acrescentado, na
resolucdo criativa de problemas e na adaptacdo a mudanca. O baixo nivel de
qualificacBes dos recursos humanos que persiste em Portugal tem repercussdes ao
longo de toda a hierarquia das empresas, e traduz-se em competéncias técnicas
limitadas, reduzido know-how, falta de autonomia e capacidade de decisdo, bem como,
em fraca capacidade para inovar. Nestas circunstancias, as empresas encontram-se em
desvantagem competitiva quando s&o chamadas a dar resposta a mudancas
contextuais, tais como: a globalizacdo dos mercados, alteracdes dos hébitos dos
consumidores, necessidade de explorar matérias-primas alternativas ambientalmente
sustentdveis e/ou com custos mais reduzidos, e a integragdo das tecnologias e digitais
nas varias vertentes dos negdcios.

Nos ultimos anos, o setor do calgado tem realizado um elevado esfor¢o de investimento
em quadros médios superiores e na qualificacdo dos seus recursos humanos, estando a
decrescer o numero de trabalhadores ndo qualificados.

CAIXA 7 — HABILITACOES DOS RECURSOS HUMANOS
INDUSTRIA PORTUGUESA DO TEXTIL, VESTUARIO E COURO

As habilitagBes dos trabalhadores da Industria portuguesa do téxtil, vestuario e couro tém vindo

a aumentar consistentemente nos ultimos anos.

Em 2010, dois em cada trés trabalhadores detinham até o 2.° ciclo de ensino e apenas 1
apresentava habilitages a partir do 3.° ciclo. Nos anos seguintes, esta disparidade comecgou a

diminuir;

Em 2017, a proporcao de trabalhadores com habilitacdes até o 2.° ciclo é praticamente igual a

dos trabalhadores com pelo menos o 3° ciclo de ensino (50,4% e 49,6%, respetivamente).
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Grafico C7.1 — Evolucéo do nivel de habilitagdes dos quadros do Pessoal da
Industria téxtil, vestuario do couro
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Fonte: GEE, a partir da base de dados dos Quadros do Pessoal, GEP/MTSSS

CAPITAL HUMANO - DIGITAL ECONOMY AND SOCIETY INDEX 2018

De acordo com os dados o Digital Economy and Society Index, 2018, Portugal tem realizado
importantes progressos em todos os indicadores da dimenséo do Capital Humano apesar de se
encontrar na 222 posicdo, entre os 28 paises da UE. De acordo com o relatério para Portugal,
18% da mao-de-obra portuguesa (empregada e desempregada) ndo tem quaisquer
competéncias digitais, valor desfavoravel que compara com a média da UE de cerca de 10%.

v PERIGOS

o A integracdo das tecnologias digitais na sociedade passa hecessariamente pela
qualificacdo da populacdo em tecnologias da informacdo e da comunicacdo. Em
Portugal, a crescente qualificacdo dos recursos humanos tem gerado uma grande
pressdo sobre os saldrios - uma vez que trabalhadores com qualificagbes mais
elevadas resultam em salarios mais bem remunerados -, tornando-se imprescindivel que
0s outputs tenham efetivamente mais valor acrescentado incorporado, para que a
pressao ao nivel da tesouraria seja compensada pela rubrica do volume de negécios.

o Quando ndo existe, da parte das empresas (na sua maioria PME), uma real
compreensdo dos beneficios futuros decorrentes da qualificagdo dos recursos humanos
€ provavel que surja alguma resisténcia para promoverem essas qualificacdes.
Nestas circunstancias, o recurso a fundos disponiveis e as estruturas de formacgéo do

setor podem ser determinantes.

Os desafios identificados tornam importante delinear iniciativas/objetivos de aproveitamento das
oportunidades do mercado tendo em conta as caracteristicas da Fileira do calgado portuguesa.
Por outro lado, perante os alertas identificados é preciso definir objetivos que ajudem a Fileira do

calcado a enfrentar as ameacas.

Dados o0s constrangimentos descritos, torna-se necessario uma monitorizacdo apertada dos
objetivos delineados para que a fileira do calcado consiga ultrapassar os seus pontos fracos. Os

perigos exigem medidas de recuperacao e fixacdo de objetivos concretos que permitam a Fileira
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do calcado dar um salto qualitativo em termos de inovacdo de produto, processo, gestdo e de

comercializagéo.

O sector organizou-.se no passado em torno de um plano estratégico, que esta atualmente a ser
objeto de revisdo. O Plano Estratégico do Cluster de Calgcado 2014-2020, FOOTURE2020 da
APICCAPS, define como principal prioridade do setor, para o periodo em causa, a criacdo de
novas marcas que alia a tradicao as tecnologias de ponta e o saber-fazer ao melhor design. O
plano esta dividido em trés iniciativas estratégicas para o setor: Qualificar e Rejuvenescer; Inovar

e Internacionalizar e Comunicar?’.

No ambito deste plano, a APICCAPS visou qualificar as empresas para o processo de
internacionalizacdo através participacdo em feiras e exposi¢des internacionais e da campanha

de promogéo da imagem ‘Portuguese Shoes”, reforgcando a imagem global do setor.?,

Neste ambito, o Roteiro do Cluster do Cal¢cado Portugués para a Economia Digital visou afirmar
a posicédo internacional do setor do calcado, capacitando-o com conceitos e com tecnologias da
industria 4.0., com a introducao intensiva de novas tecnologias, o desenvolvimento de produtos
inteligentes, novos materiais e a aposta na customizacdo. Este programa teve como objetivo
central tornar a industria portuguesa do calcado a mais evoluida do mundo no plano técnico e
tecnolégico, maximizando a sua capacidade de criagdo de novos materiais e potenciar o

investimento em produtos e equipamentos inovadores®.

As politicas publicas devem ser desenhadas de forma a ajudar as empresas neste salto
gualitativo, ajudando a torna-las mais competitivas pela aposta em estratégias que aumentem a
sua produtividade de forma sustentavel através da adoc¢do de solu¢des tecnoldgicas inovadoras
e da presenca dos produtos nacionais em mercados externos.

Algumas politicas foram implementadas recentemente no sentido de facilitar o apoio financeiro
ao investimento em 1&D tecnoldgico e em inovacado (do produto, do processo produtivo, a nivel
organizacional e/ou do marketing) e de incentivar a cooperacao entre empresas e stakeholders:

27 plano Estratégico do Cluster do Calgado — FOOTURE2020 em:
https://www.apiccaps.pt/library/media_uploads/APICCAPS20166289123310p.pdf

2 https://www.portugueseshoes.pt/media/media_uploads/PS20178544482191.pdf

2 O plano prevé um investimento de 50 milhdes de euros, dos quais 6 milhdes estdo alocados ao projeto "Famest -
Footwear, Advanced Materials, Equipment’s and Software Technologies", promovido por um consdércio de 23 empresas
de toda a cadeia de valor do setor (couros, palmilhas, solas, produtos quimicos, software, equipamentos, logistica e
calgado), cujo conselho de orientagao e fiscalizagdo (COF) é liderado pelo grupo Kyaia, e nove entidades de 1&D. O
projeto FAMEST conta com cofinanciamento do Programa COMPETE 2020 no ambito do Sistema de Incentivos a
Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico I&DT - Programas Mobilizadores, envolvendo um Investimento elegivel de
5,9 milhdes de euros, que resultou num Incentivo FEDER de 4,2 milhdes de euros.
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O Sistema de Incentivos a Projetos de Modernizacdo do Comércio (MODCOM) que
surgiu no seguimento da criagdo do Fundo de Moderniza¢do do Comércio (FMC)%;

e Comércio Investe® (vigora desde 2013) que sucedeu ao MODCOM, sendo igualmente
financiado pelo FMC;

e A Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego (EFICE)®;
e O COMPETE 2020%, enquanto Programa Operacional Competitividade e

Internacionalizacéo (POCI);

e O Programa Internacionalizar que assenta em duas linhas de atuacéo
interdependentes: o “Comércio Internacional e o Investimento no exterior, e o0

“Investimento em Portugal”, nomeadamente o investimento direto estrangeiro (IDE).

e O Programa Capitalizar e a Linha de crédito Capitalizar Mais;

e O Financiamento Competitivo a Laboratérios Colaborativos (COLABS) com o

lancamento de uma nova geracao de Laboratérios Colaborativos;

e A Agenda Portugal Digital®* que esta alinhada com as prioridades estabelecidas na
Agenda Digital para a Europa e pela Estratégia Europa 2020, tendo em vista assegurar a

convergéncia com o periodo de execucdo do Acordo de Parceria, Portugal 2020;

e O programa StartUP PORTUGA+ de apoio ao empreendedorismo de base digital.

V.1. Os Fundos Estruturais e a Fileira do Calcado

A analise dos montantes de fundos atribuidos pelos Fundos Estruturais a Fileira do cal¢ado, que
constituem uma fonte alternativa de investimento/financiamento das empresas, tem por base os
dados fornecidos pelo COMPETE 2020 - Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizacdo, autoridade responsavel pela gestdo e monitorizagdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) do Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizacao do PT2020. Os dados objeto de andlise dizem respeito aos fundos atribuidos
no ambito do:

30 Decreto-Lei n® 178/2004, de 27 de julho. O Fundo de Modernizagdo do Comércio (FMC) teve como objetivos a
modernizacédo e a revitalizacdo da atividade comercial, particularmente em centros de comércio com predominio de
comércio independente de proximidade, em zonas urbanas ou rurais, bem como a promogédo de ac¢des e programas de
formagéo dirigidos ao setor do comércio.

81 Criado pela Portaria n® 236/2012, de 24 de julho.

32 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 91/2013, de 23 de dezembro.

33 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 73-B/2014, de 16 de dezembro.

34 Resolugdo de Conselho de Ministros n.°_112/2012, de 31 de dezembro. Posteriormente, a Resolugdo de Conselho de
Ministros n.° 22/2015, de 16 de abril, atualizou e deu continuidade a Agenda Portugal Digital, reforcando o seu
alinhamento com as prioridades estabelecidas na Agenda Digital para a Europa, na Estratégia Europa 2020.
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e PRIME - Programa de Incentivos a Modernizacdo da Economia®, que vigorou entre
2000 e 2006 e tinha como principal objetivo a promocdo da produtividade e da
competitividade da economia portuguesa através do apoio ao reforco da capacidade

técnica e da modernizagdo e inovagdo em pequenas empresas.

e QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, que vigorou entre 2007 e 2013 e
tinha como designio estratégico a qualificagdo dos portugueses, valorizando o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, enquadradas pela Agenda

Operacional para os Fatores de Competitividade.

e PT2020 - Portugal 2020 que estd a vigorar até 2020 e tem como objetivo principal
estimular o crescimento e a criacdo de emprego, nomeadamente através da
Competitividade e internacionalizacdo, destacando-se as tipologias da inovagéo

empresarial e empreendedorismo, qualificacdo e internacionalizacéo, e I&D tecnoldgico.

A analise dos trés programas (PRIME, QREN e PT2020) na atribuicdo de fundos as diferentes
atividades da Fileira mostra que, 23,3% dos projetos aprovados foram apoiados no ambito no
programa PRIME, correspondendo a cerca de 21,5 milhdes de euros de incentivos, e de 18,1%
dos incentivos atribuidos a Fileira do calcado. Entre 2007 e 2013, foram atribuidos 73,8 milhdes
de euros a 316 projetos aprovados das atividades pertencentes a Fileira do calcado no ambito do
QREN. Por fim, no a&mbito do programa PT2020, e de acordo com os valores a data de 31 de
dezembro de 2018, foram atribuidos 23 milhdes de euros a projetos da Fileira do calgcado. No
total dos 3 programas foram atribuidos, as datas referidas nos diferentes dados, cerca de 118,4

milhdes de euros a projetos aprovados no dmbito da Fileira do cal¢ado.

% Resolug&o do Conselho de Ministros n°101/2003, de 10 de julho.
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Gréfico 39 — Atribuicdo de Fundos Comunitéarios a Fileira do Cal¢ado, por Programa

Esquema Resumo

N2 de Projetos Incentivos
mil €
CocmaI;:::lho PRIME Curtumes e acabamento de peles 1968
&4 curmes Ne@ projetos aprovados Fabricagdo de Calgado 9905
212 Fabricacdo de componentes de cal¢ado 5753
R CS‘;"““ Comércio por grosso de calgado 593
Fab comp
cal;;;do Comércio a retalho de calgado [...] 3263
Incentivos ( total, mil eur ) 21481
Com grosso Com retalho mil €
ab comp DO e QREN - Projetos  Curtumes e acabamento de peles 6306
calsdo N2 projetos aprovados Fabricagdo de Calgado 55442
316 Fabricagdo de componentes de calgado 7743
Fab f;a:;;ado Comércio por grosso de calcado 3932
Comércio a retalho de cal¢ado [...] 470
Incentivos ( total, mil eur ) 73892
Com grosso Com retalho mil €
calgado N
e 9 PT2020 Curtumes e acabamento de peles 2 387
N2 projetos aprovados Fabricacdo de Calgado 13028
380 Fabricacdo de componentes de cal¢ado 5075
Fab ;5::)93“ Comércio por grosso de calgado 2447
Comeércio a retalho de calgado [...] 91
Incentivos ( total, mil eur ) 23028

Fontes: Dados SI PRIME (situagdo a 03.03.2010); Dados SIQREN (situagdo a 30.09.2017); Dados SG02020
(31.12.2018); Planeamento e Monitorizagdo | COMPETE2020.
Nota: Valores relativos aos projetos aprovados e aos apoios concedidos por programa.

Cerca de 46,1% dos incentivos atribuidos pelo PRIME foram atribuidos a projetos da fabricagao
de calcado. Os incentivos recebidos tiveram como objetivo, essencialmente, estimular o
desenvolvimento tecnolégico das empresas visando a introducdo e desenvolvimento de
processos tecnoldgicos inovadores de fabricagdo de calcado, através do SIME - Sistema de

Incentivos a Modernizagdo Empresarial (83,2%)°.

A excecdo do comércio a retalho, a grande aposta dos incentivos concedidos no ambito do
PRIME foi na modernizacao empresarial. No caso do comércio a retalho, cerca de 91,7% dos
apoios concedidos foram enquadrados na medida URBCOM, cujo principal objetivo se prende

% Integrado na Medida 1: Estimular a Modernizag&o Empresarial do PRIME.
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com a modernizagdo das unidades comerciais que estdo integradas em areas urbanas

delimitadas.

Uma analise dos incentivos PRIME por acdo evidencia a aposta na modernizacdo empresarial,

com cerca de 60% dos fundos afetos a medida SIME.

Tabela 9 - Distribuicéo dos incentivos PRIME a Fileira do Calgado,

por acdo/medida de apoio

Incentivo (%)

Curtimentae . _ Fabricacédo de L L TOTAL por

AGAO/MEDIDA acabamento de Fabé;:lagao @ componentes para CRMEIED per COmEIED AeEIe acdo/medida

peles (Curtumes) cado Calcado grosso de Calcado de Calgado (mil €) /(%)
DEMTEC 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 70 0,3
Form. Prof. 6,8 6,0 3,7 0,0 0,0 940 4,4
IDEIA 22,0 1,3 1,0 0,0 0,0 616 2,9
INOV-JOVEM - Contratagcéo 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 21 0,1
Proj. Mobilizadores 0,0 0,0 36,3 0,0 0,0 2088 9,7
SIED 0,0 3,4 0,2 35 0,0 374 1,7
SIME 62,5 83,2 51,6 57,4 0,0 12777 59,5
SIME Internacional 2,4 0,9 0,0 9,5 0,0 197 0,9
SIPE 6,4 4,2 6,7 11,8 8,3 1269 59
SIUPI 0,0 0,1 0,3 0,0 0,0 32 0,1
URBCOM 0,0 0,0 0,0 17,9 91,7 3099 14,4

Montante total por elo da
supply chain da FHleira do

Calcado
(mil euros)

1968

9905

5753

593

3263

21481

100,0

Fonte: GEE, a partir de dados SIQREN (situagéo a 30.09.2017).

A semelhanca do programa PRIME, a maior parcela de fundos contratualizados pelo QREN foi

atribuida a projetos relacionados com a fabricacdo de calgado (75%). Destes apoios, a grande

maioria foi concedida a projetos na area dos sistemas de incentivos para a qualificagdo das PME

(80,9%, considerando os projetos individuais e de cooperagéo e 0s projetos conjuntos), focando-

se essencialmente na promocdo da competitividade das empresas através do aumento da

produtividade, da flexibilidade e da capacidade de resposta e presenca ativa das PME no

mercado global.

O remanescente montante de incentivos concedidos pelo QREN foi atribuido a projetos de

fabricacdo de componentes de cal¢ado (10,5%), de curtimenta e acabamento de peles (8,5%) e

0s remanescentes 6% as atividades de comércio grossita e retalhista.

Uma andlise dos incentivos QREN por acdo evidencia a aposta na competitividade das

empresas, com cerca de 73,5% dos fundos afetos a medida Sl Qualificacdo PME
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Tabela 10 - Distribuic@o dos incentivos QREN a Fileira do Calgado,
por acdo/medida de apoio

Incentivo (%)

: Curtimentae Fabricagdo de Fabricagéo de Comércio por Comércio a T(?TAL pQr
ACAO/MEDIDA acabamento de Calgado componentes grosso de retalho de a(;acf/medlda
peles (Curtumes) para Calgado Calcado Calcado (mil €) / (%)
1&DT Empresas/Projectos Individuais 2,3 0,6 1,4 0,0 0,0 593 0,8
1&DT Empresas/Projectos em Co-promogéo 6,6 4,3 9,6 0,0 0,0 3530 4,8
1&DT Empresas/Projectos Mobilizadores 0,0 4,8 0,0 0,0 0,0 2671 3,6
1&DT Empresas/Vale I&DT 0,8 0,1 0,0 0,6 0,0 134 0,2
Sl Inovagéo/inovacgao Produtiva 27,7 75 64,3 0,0 22,3 10 991 14,9
Sl Qualificagéo PME/Projectos Individuais e de Cooperagao 10,4 12,5 22,7 95,8 57,6 13 390 18,1
Sl Qualificagdo PME/Projectos Conjuntos 47,0 68,4 0,0 0,0 0,0 40 891 55,3
Sl Qualificagéo PME/Vale Inovagéo 52 1,7 2,0 3,6 20,0 1691 2,3
Montante total por elo da supply chain da Fleira do
Calcado 6 306 55442 7743 3932 470 73 892 100,0
(mil euros)

Fonte: GEE, a partir de dados SIQREN (situagdo a 30.09.2017).

Desde o inicio do programa COMPETE2020 foram aprovados, no ambito do programa PT2020 e
até ao final de 2018, 380 projetos enquadrados nas atividades pertencentes a Fileira do calcado,
0 que correspondeu a um montante de incentivos concedidos na ordem dos 23 milhdes de
euros. Mais de metade dos projetos financiados (56,6%) e dos incentivos aprovados incidiram

sobre a fabricacdo de calcado, atingindo os 13 milhdes de euros.

As atividades de fabricacdo de componentes para o calcado, fornecedoras de inputs primarios
para a fabricacdo de calcado, representaram 22%% dos incentivos atribuidos & Fileira do
calcado, com especial destaque para a fabricagdo de componentes para calgado em couro, que

recebeu cerca de 13,5% dos fundos atribuidos a Fileira.

Em suma, quase dois tercos dos projetos aprovados (65%) incidiram sobre a inddstria do

calcado, que recebeu mais de 70% das verbas pagas ao setor (16,1 milhdes de euros). Para
além disso, 74 projetos aprovados enquadram-se nas atividades de distribuicdo do produto, que

se situam a jusante da cadeia de valor, e que canalizaram cerca de 2.538 milhdes de euros (11%

do total).
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Tabela 11 — Distribui¢céo dos Incentivos PT2020 a Fileira do Calgado

Investimento

Proj Aprov. legivel Incentivo
Atividades CAE Rev3 Elegive
Ne % Mil eur % Mil eur %
15111 Curtimenta e acabamento de peles sem pélo 39 10,3 15 955 14,0 2357 10,2
Curtimentae
acabamento de peles |15113: Curtimenta e acabamento de peles com pélo 2 0,5 40 0,0 30 0,1
(Curtumes)
TOTAL: Curtimenta e acabamento de peles (Curtumes) 41 10,8 15 995 14,1 2387 10,4
Fabricacéo de Calgado |15201: Fabricacéo de calcado 220 57,9 62 805 55,2 13028 56,6
15202: Fabricagdo de componentes para calgado 27 7,1 8975 7,9 3115 13,5
Fabricagéo de 22191: Fabricacéo de componentes de borracha para calgado 8 21 4663 41 434 1,9
componentes para
Calgado 22291: Fabricacdo de componentes de plastico para calgado 10 2,6 3793 33 1526 6,6
TOTAL: Fabricagdo de componentes para Calgado 45 11,8 17 430 15,3 5075 22,0
Comércio por grosso .
46422: Comércio por grosso de calgado 65 17,1 16 295 14,3 2447 10,6
de Calcado
Comércio aretalho de 477215 Cpmercm aretalho de calgado, em estabelecimentos 9 24 1228 11 o1 04
Calcado especializados
TOTAL - FLEIRA DO CALCADO 380 100,0 113 754 100,0 23028 100,0

Fonte: GEE, com base nos dados SG0O2020 (31.12.2018); Planeamento e Monitorizagdo | COMPETE2020.

A maioria dos projetos aprovados pelo PT2020 situa-se na regido NUTSII Norte (83,2%), mais
concretamente nos concelhos de Felgueiras (20,8%), Oliveira de Azeméis (11,8%) e Santa Maria
da Feira (10,3%), principais polos nacionais de fabricacdo de calcado. Segue-se a regido NUTSII
Centro, com cerca de 15,8% dos projetos aprovados, donde se destaca o concelho de Alcanena
(6,6%), onde se concentram as atividades dos curtumes e, por isso, conhecida como a Capital
Nacional da Pele (24 dos 39 projetos aprovados relativos a curtimenta e acabamento de peles
sem pelo). Mais de 80% dos incentivos destinaram-se a projetos situados na regido NUTSII
Norte. Cerca de 19,8%dos valores dirigiram-se a projetos na regidao NUTS Il Centro. Os projetos
aprovados enquadrados na atividade de fabricacdo de calgcado foram os que mais beneficiaram
de apoios nestas duas regifes NUTS Il (58,2% dos incentivos destinados a regido Norte e 50,3%

ao Centro).

Do montante total atribuido aos projetos da Fileira do calgado, mais de metade destinou-se a
financiar a Inovagéo Produtiva (56%), sendo que cerca de 34% destes fundos foi canalizado para
projetos da fabricac@o de calcado. Seguiu-se o0 apoio a internacionaliza¢do das empresas, com
vista a promover o aumento das exportacdes através do desenvolvimento e aplicagdo de novos
modelos empresariais através da atribuicdo de incentivos via QI PME — projetos individuais (26%
do total de incentivos), com os montantes a serem repartidos entre a fabricacdo de calgado e a
distribuicdo de cal¢ado. De destacar, ainda, a aposta do setor dos curtumes em projetos de 1&D,

especialmente em projetos individuais e vales.
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Tabela 12 - Distribuicdo dos Incentivos PT2020 a Fileira do Cal¢ado, por Medida de Apoio

Incentivo (%)

MEDIDAS DEAPOIO

Curtimentae
acabamento de
peles (Curtumes)

Fabricagdo de
Calgado

Fabricagdo de
componentes para
Calcado

Comércio por
grosso de Calcado

Comércio aretalho
de Calgado

TOTAL por
medida de apoio
(mil €) / (%)

1&DT
1&DT
1&DT
1&DT
1&DT

- Copromogao

- Individuais

- Programas Mobilizadores
- Propriedade Industrial

- Vales

Inovacéo - Empreendedorismo

Inovacéo - Produtiva

Inovacéo - Vales
QI PME - Individuais
QIPME - Vales

4,9
3,6
0,0
0,0
7,9
0,0
70,1
0,0
8,8
4,7

3,8

0,2

19

0,0

0,7
18,5
52,6
0,1
20,5
1,7

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
86,2
0,0
13,2
0,6

0,0
0,0
0,0
0,0
1,2
0,0
0,0
0,6
95,9
2,2

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
100,0
0,0

609
105
249

0

309
2416
12 901
30
5995
414

2,6
0,5
i,
0,0
13
10,5
56,0
0,1
26,0
18

Montante total por elo da supply
chain da Fleira do Calgcado

(mil euros)

2387

13028

5075

2447

91

23028

100,0

Fonte: GEE, com base nos dados SG0O2020 (31.12.2018); Planeamento e Monitorizagdo | COMPETE2020.

Os niveis de desempenho das empresas que acedem a mais subsidios estdo, a partida,

correlacionados com maiores indices de competitividade e de exportacdes (Batista et al., 2017).

Os fundos comunitarios terdo tido um papel significativo nas empresas da fileira, colocando a

sua disposicao fundos que lhes permitiu investir em:

Investigacdo & Desenvolvimento (despesas em inovacao de produtos e de processos;

despesas com maquina, métodos e processos produtivos/CRM e servi¢cos de integracao)

Modernizacdo e Desenvolvimento empresarial (despesas em gestdo, métodos de

organizagdo e consultoria: diagnostico e estratégia, gestdo e métodos de organizacéao,

novas tipologias de produtos e certificagcdo, protecéo intelectual, TIC, etc.);

Reforco da Presenca Internacional

publicidade, catalogos, contelldos multimédia, websites e lojas on-line, etc.).

(despesas em comunicacdo: marketing e

Entre 2008 e 2017, o desempenho das empresas do calcado apresentou uma evolucdo

moderada, mas positiva, com o VAB a registar uma taxa média de crescimento anual (t.m.c.a) de

4% e o volume de negdcios a crescer a uma t.m.c.a. de 3,5%. Ao longo deste periodo, apenas

se verificou um decréscimo do VAB em 2009, explicado por repercussdes negativas da crise de

entdo. Nos restantes anos, esta varidvel teve aumentos significativos, particularmente em 2013 e

em 2014, com taxas de crescimento anual na ordem dos 9,2% e 10,6% respetivamente.
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Tabela 13 - Taxa de crescimento médio anual da Fileira do cal¢cado (2008-2017)

Taxa de variacao anual (%)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Volume de
negocios

-7,3% 11,7% 8,2% 0,0% 8,9% 8,5% 0,6% 1,1% 1,6% 3,5%

Valor
acrescentado -3,6% 6,1% 4,5% 2,7% 9,2% 10,6% 3,0% 2,2% 1,8% 4,0%
bruto

Fonte: GEE com base nos dados do SCIE do INE, IP

As empresas de Fabricagcdo de componentes para calgado (em couro, borracha e plastico) foram
as que apresentaram um melhor desempenho no periodo 2008-2017, com uma taxa média de
crescimento anual do VAB e do volume de negdcios acima da fasquia dos 6%. Seguem-se as
empresas de Curtimenta e acabamento de peles (sem pelo e com pelo), com taxas de
crescimento médio anual superiores a 5%. Ja as empresas de Fabricacdo de calcado registaram
uma taxa média de crescimento anual de 4%, para o VAB, e de 3,9%, para o volume de

negécios.

Tabela 14 - Taxa de crescimento médio anual das atividades da Fileira do cal¢cado
(2008-2017)

Cadeia de valor do Calgado

Curtimenta e acabamento de peles sem pelo e com pelo 5,4% 5,2%
Fabricacdo de calgado 3,9% 4,0%
Fabricacdo de componentes para calgado 6,6% 6,1%
Comércio por grosso de cal¢ado 1,5% 0,0%
Comércio a retalho de calgado, em estabelecimentos. especializados 0,8% 2,5%

Fonte: GEE com base nos dados do SCIE do INE, IP

O acentuado crescimento do valor acrescentado bruto nas empresas de fabricacdo de
componentes de calgado, dos curtumes e de fabricacdo de calgcado, no periodo em andlise pode
estar relacionado com o facto destes elos da cadeia de fornecedores da Fileira do calgado serem
0s que mais tém beneficiado dos incentivos ao investimento, via Fundos Europeus Estruturais de
Investimento, o que sugere uma correlagdo positiva entre subsidios & competitividade e
internacionalizacdo e crescimento do valor acrescentado bruto. Os investimentos realizados em
promocao internacional, através do financiamento via fundos comunitarios, também tém vindo a

contribuir positivamente para a internacionalizagéo do setor.
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VI - Concluséo

O Calgado é um sector de referéncia na industria portuguesa, tendo demonstrado nos ultimos 20
anos ser capaz de responder a diferentes desafios da conjuntura socioeconémica nacional e
internacional. E um sector inovador, que se pauta pelo fabrico de produtos de elevado valor
acrescentado, com uma forte especializacdo internacional e uma crescente aposta em padrdes

de elevada qualidade e design.

O desenvolvimento tecnolégico e a elevada concentracdo geografica das empresas
essencialmente na regido Norte do pais, permitiram a reducdo de custos e aproveitamento de
sinergias entre as diferentes actividades econdmicas que compfem a Fileira do Calcado,
levando a uma crescente dinamizacdo do sector, traduzida no elevado preco médio de

exportacdo praticado (23,6 €), o 2.° maior dos principais paises exportadores de calgado.

Em 2017, a Fileira do calcado era constituida por 5.595 empresas (essencialmente de pequena
dimenséo), o que corresponde a uma reducdo de 15,5% face a 2008, mas que empregavam
mais de 59 mil pessoas e que geraram 1.004 milhGes de euros de valor acrescentado bruto para
a economia portuguesa, um acréscimo de 11% e 42% relativamente a 2008, respectivamente.
Em 2017, o VAB gerado pela Fileira do cal¢cado representou 1,1% do total do VAB das empresas
ndo financeiras, 0,6% do total do VAB da economia e 0,5% do PIB.

A producdo nacional de calcado atingiu o valor maximo dos Ultimos dez anos em 2017,
ultrapassando os 87,6 milhdes de pares de sapatos. Neste ano, cerca de 41% do volume da

oferta nacional (producdo mais importacdes) de calgado foi consumida pelos residentes.

Mas o que se destaca nesta fileira é a forte orientagdo exportadora, que contribui positivamente
para a balanca comercial de bens nacional. Portugal apresenta um largo superavit na balanga
comercial do calcado, tendo atingido os 1.142 milhdes de euros em 2018, e revelando um

comportamento relativamente estavel nos Ultimos cinco anos

o As exportacdes de calcado representaram, em volume de pares de sapatos, cerca de
95% da respetiva producdo em 2017, atingindo os 2.007 milhdes de euros - valor mais
elevado do periodo 2001-2018 - o que representa uma taxa de crescimento médio
anual de 4,3% no periodo 2010-2018.

o Por sua vez, as importacdes de calgcado atingiram os 816 milh8es de euros, 0 que

representa um crescimento médio anual de 4,8% no periodo 2010-2018.

o A taxa de cobertura das importagBes pelas exporta¢des foi de 240% em 2018. De
real¢car ainda que a balanca comercial do cal¢cado aparece em segundo lugar no grupo
das balangas comerciais por grupos de produtos, apds os produtos de madeira, cortica

e papel.

o Em 2018, Portugal exportou para mais de 160 mercados, sendo que entre os 10
principais mercados de destino do calgado portugués se encontram 9 paises europeus,

cujas exportacdes ascenderam a 81,4% do total das exportagbes deste produto.
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Franca e Alemanha sdo os principais clientes estrangeiros do calcado portugués,
representando 20,8% e 18,5%, respetivamente, das exportagdes totais.

o Em virtude da crescente presenca do calcado portugués em mercados destino
alternativos (com destaque para o mercado americano), o peso do mercado europeu

no conjunto das exportacdes portuguesas de calgcado caiu continuamente desde 2009.

Portugal apresenta uma vantagem comparativa relevada para o produto cal¢cado, ocupando a
segunda posicdo do ranking do grupo de paises considerados como principais exportadores
mundiais, confirmando o perfil fortemente exportador desta fileira.

Os principais fatores explicativos da competitividade internacional da indudstria portuguesa do
calcado sdo o investimento em ativos intangiveis e em capital humano, o que se reflete nos
ganhos de eficiéncia para as empresas em todas as fases da cadeia de valor, mas em particular
para os fabricantes do produto final que beneficiam tanto a montante como a jusante de um

maior acesso aos mercados.

O acentuado crescimento do valor acrescentado bruto nas empresas de fabricacdo de calgcado e
de fabricacdo de componentes de calcado pode ainda estar relacionado com o facto destes elos
da Fileira do calcado serem o0s que mais tém beneficiado dos incentivos ao investimento, o que

sugere uma correlacdo positiva entre subsidios a competitividade e internacionalizacdo e o
crescimento do valor acrescentado bruto.

Todos estes resultados refletem a aposta do sector na producdo de alta qualidade, no design e
marketing, mas também no enfoque no cliente através da flexibilidade e da entrega e resposta
rapida as encomendas recebidas, e na inovacdo, através da integracdo das atividades de
investigacdo e de projetos de I&DT com o saber-fazer tradicional de forma a garantir a sua
aplicacdo ao mercado. A aplicacdo deste exemplo a muitos sectores de atividade em Portugal
sera uma condicdo necessaria para que o nivel de vida dos portugueses volte a crescer a um
ritmo apreciavel.

A evolugéo recente indicia uma necessidade de voltar a rever a estratégia do sector, 0 que esta
ja a ser realizado. A partir de 2018 verificou-se uma reducdo das exportagbes, o que parece
estar associado a desaceleracdo econdémica nos principais mercados europeus e a ao
encerramento de diversos retalhistas que canalizavam a produc@o nacional. Nos mercados
extraeuropeus ndo se verificou uma diminuicdo das exportacdes, o que indicia que os desafios
de contrariar a recente evolucdo das vendas e de aumentar as quotas de mercado no mercado
global, ultrapassando a forte concorréncia internacional (Portugal ocupa a 12.2 posicdo no

ranking), parecem estar perfeitamente ao alcance da fileira nacional do Calgado.
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