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O ambiente de negdcios consiste no contexto econdmico, legal e administrativo, no qual os agentes
econdmicos, nomeadamente os investidores, operam, com impacto no ciclo de vida das empresas, podendo
favorecer ou restringir a sua atividade. Cabe aos decisores publicos promover um ambiente de negdcios
favoravel, através de uma regulamentacdo eficaz, simples e desburocratizada, com o objetivo de criar
condicGes econdmicas propicias a um mercado eficiente, reduzindo ao minimo os custos de contexto e
promovendo, desta forma, a competitividade.

Esta Ficha de Competitividade tem por objetivo caraterizar o ambiente de negdcios portugués através da
analise do desempenho relativo do pais, no ambito de quatro drivers - (i) determinantes macroecondémicas,
(ii) custos de contexto, (iii) regulamentacdo de mercado e (iv) eficiéncia do mercado e competitividade com
recurso a diferentes rankings internacionais, assim como ao enquadramento quanto as principais medidas
de politica publica e iniciativas no dominio de ambiente de negdcios e custos de contexto.

Com uma abordagem estruturada em torno dos referidos quatro drivers, esta Ficha de Competitividade visa
ser uma ferramenta de apoio aos decisores politicos, as empresas e a outras partes interessadas sobre o
ecossistema empresarial em Portugal.

Sumario executivo

A presente Ficha de Competitividade apresenta uma analise atualizada do Ambiente de Negocios em
Portugal, procurando avaliar como diversos fatores macroecondémicos, custos de contexto,
regulamentacdes de mercado e a eficiéncia do mercado afetam diretamente a competitividade empresarial
do pais. Através da analise de indicadores/rankings e das principais politicas publicas, este
documento da uma visdo geral da posicdo de Portugal no panorama global.

De destacar o compromisso do Pais em fomentar um ambiente propicio ao investimento e ao
crescimento empresarial, refletido nas reformas em curso e nos esforgos para minimizar
barreiras burocraticas e regulamentares. A presente andlise também sublinha areas de melhoria e
desafios, propondo recomendagdes estratégicas para fortalecer a competitividade e a eficiéncia do mercado
portugués.

1. Determinantes Macroecondémicas

Um ambiente de negdcios favoravel a instalacdo de empresas, nacionais e internacionais, que pretendam
investir em Portugal depende, entre outros, da conjuntura macroecondmica que, por sua vez, € determinada
pela coexisténcia de diferentes fatores interdependentes, entre os quais se destacam a estabilidade
politica, a qualidade das instituicdes, o nivel de corrupcdo, as infraestruturas, a maturidade
tecnologica e a capacitacdao humana, o acesso ao financiamento e o ambiente macroeconémico.

Em 2023, Portugal mantém o seu compromisso de controlo das finangas publicas, nomeadamente da
despesa, e de reforgo do investimento publico, que vinha sendo moderado nos Ultimos anos, com a
implementacdo do financiamento/investimentos associados ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) e
ao Portugal 2030. Destaca-se uma continua melhoria das qualificagdes dos jovens portugueses e dos niveis
de formacdo na area essencial das ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica (STEM). Todavia, a
fiscalidade das empresas persiste em ser um dos registos em que Portugal se apresenta comparativamente
menos competitivo, apesar dos sinais dados através do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos,
dos Salarios e da Competitividade.
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2. Custos de Contexto

Os custos de contexto correspondem a efeitos negativos que provém de regras, procedimentos, acoes e/ou
omissdes que prejudicam a atividade empresarial e que ndo sdo imputaveis ao empresario ou a sua
organizacdo. A capacidade de atracao de investimento da economia varia, assim, inversamente ao
peso dos custos de contexto inerentes as varias etapas do ciclo de vida das empresas, i.e., desde
a criacdo até a cessacdo da atividade. Portugal, no ultimo ano, ndo conseguiu inverter a tendéncia no
que se refere aos tramites necessarios para a criacdo de empresas, cujo processo continua burocratico,
moroso e dispendioso face a outros paises.

Por um lado, e de acordo com o Enterprise Survey, publicado pelo Banco Mundial, Portugal revela um bom
desempenho em varios indicadores, a titulo de comparagdo com o0s seus congéneres europeus,
especificamente ao nivel dos licenciamentos, da obtencdo e qualidade da infraestrutura de rede elétrica e
ao nivel do licenciamento para construcdo. Por outro lado, apresenta resultados menos positivos no nimero
de dias para despachar exportacoes diretas da alfandega e desalfandegar importacGes e na concessdo de
licencas de exploracdo. Neste contexto, Portugal é tido como um pais com uma estrutura formal e legal que
favorece a criagdo de empresas, nao sobrecarregando de modo excessivo as start-ups.

Ja em 2021, e de acordo com os resultados do Inquérito aos Custos de Contexto do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), os custos de contexto agravaram-se em relagdao a 2017.

3. Regulamentacgao do Mercado

O quadro legal de suporte a atividade empresarial constitui, também, um dos elementos determinantes para
a confianca dos agentes econdmicos e de potenciais investidores, na medida em que contribui para a
atratividade de uma economia. Uma regulamentacao eficiente é fundamental para agilizar os
processos judiciais, proteger os interesses dos agentes econémicos a operar no mercado,
flexibilizar o mercado laboral e para garantir a estabilidade legislativa. De acordo com os ultimos
dados do Product Market Regulation (PMR), referentes a 2018, da OCDE, Portugal apresenta barreiras menos
robustas ao Comércio e Investimento do que os seus pares, favorecendo a captacdao de capital estrangeiro.
Ainda assim, Portugal deve prosseguir o aprofundamento de reformas nos dominios das Barreiras colocadas
aos Servicos e Industrias de Rede, assim como na esfera da Simplificacdo e avaliacdo das regulacoes,
principalmente na monitorizagdo e analise dos efeitos resultantes das medidas regulatérias aplicadas,
viabilizando uma imagem mais nitida do quao eficiente e justificada é a sua intervencdo no sentido de regular
as especificidades de um mercado. De referir que, brevemente, sera disponibilizada a edicdo de 2023 do
OECD PMR.

4. Eficiéncia do Mercado e Competitividade

O investimento é mais atrativo em mercados eficientes, quer do ponto de vista da producdo de bens e
servigos, quer ao nivel governamental ou do respetivo setor financeiro, pois proporcionam custos de
transagdo baixos e custos de contexto ndo restritivos a atividade das empresas. A eficiéncia do mercado
permite, assim, maximizar a produtividade total dos fatores e potenciar a competitividade global
da economia e a sua sustentabilidade. O mercado financeiro, que em anos transatos vinha a ser
apontado como a area menos competitiva de todo o contexto econdmico portugués, apresenta nitidos sinais
de recuperagdo no ultimo ano, embora as Pequenas e Médias Empresas (PME) nacionais encontrem ainda
mais dificuldades em financiar-se do que as restantes para o conjunto de paises da Unido Europeia (UE).
Neste sentido, tém sido mobilizados esforcos para criar instrumentos financeiros destinados as empresas
com o objetivo de facilitar o seu financiamento e de reduzir o endividamento excessivo - por exemplo, as
linhas de financiamento e de crédito dirigidas as empresas no setor do turismo, o Fundo de Contragarantia
Mutuo ou o Programa Consolidar.
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1. Determinantes Macroecondmicas

A conjuntura macroecondmica de qualquer pais condiciona a atividade empresarial, assim como as decistes
de investimento a realizar. Como determinantes macroeconémicas da conjuntura nacional que se revelam
importantes para os empresarios e investidores, salientam-se: (i) a qualidade das instituicGes, (ii) a
estabilidade politica, (iii) o nivel de corrupgdo, (iv) as infraestruturas, (v) a maturidade tecnoldgica e
capacitacao humana, (vi) o acesso ao financiamento e (vii) o ambiente macroeconémico.

No mais recente World Competitiveness Ranking (WCR), publicado em 2023 pelo International
Institute for Management Development (IMD), Portugal atingiu a 39.2 posicao (Figura 1),
subindo trés lugares face a 2022 e mantendo a posicdo de 2019 (ultimo ano antes do impacto da
pandemia Covid-19). Este relatério visa analisar e classificar os 64 paises selecionados em funcdo da forma
como conseguem derir as suas competéncias para um crescimento sustentado e capacidade continua de
criagdo de valor.

Figura 1 - Posicao de Portugal no World Competitiveness Ranking, 2019-2023*

Rank '19 Rank '20 Rank '21 Rank '22 Rank '23

Fonte: IMD, World Competitiveness Ranking, 2019-2023

Na dimensdo do desempenho econdmico avaliada no relatério (Figura 2), Portugal subiu uma posicdo face
a 2019. Nas subdimensdes que a compdem, assume a pior posicdo na vertente da Economia Nacional, ainda
assim mantendo uma posigao superior em comparacao a 2019, e claramente superior a que ocupava em
2022, traduzindo uma melhoria dos indicadores macroeconémicos no contexto internacional. Apesar
do crescimento negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nos anos coincidentes com a pandemia Covid-19,
em 2022 este indicador ultrapassou o valor de 2019 em pregos correntes. Também as perspetivas em relacdo
ao défice publico, decorrente das medidas de politica publica para mitigar os impactos negativos que as
medidas de salde publica provocaram na atividade econdmica, ndo foram tdo agravadas como as de outros
paises, sendo que, em 2022, Portugal apresentava um dos défices mais baixos de toda a UE (0,3% do PIB).
Paralelamente, Portugal registou uma formagao bruta de capital fixo (FBCF) expressa em percentagem do
PIB de 20,1% em 2022, quando em 2019 se registara em 18,1%. Sinaliza-se, como ponto negativo, a
contracdo da poupancga bruta, mais impactante do que a média para os congéneres da UE.

A evolugdo mais significativa ocorre na subdimensao do Emprego, em que Portugal sobe 14
posicoes face a 2019, resultado dos bons desempenhos alcancados quanto a taxa de emprego, a taxa de
desemprego, a estabilizacdo da taxa de desemprego jovem e a melhoria no numero total de jovens nao
empregados que nao estdo em educagao ou formacao (NEET).

! Data de realizagdo dos Executive Opinion Surveys.
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Figura 2 - Posigdo de Portugal no fator Desempenho Econdmico e suas subdimensdes, 2019-
20232
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Fonte: IMD, World Competitiveness Ranking, 2019-2023

Na dimensdo referente a qualidade das infraestruturas (Figura 3), Portugal retrocedeu trés
lugares face a 2019, para o 32.92. Quanto as subdimensdes, salienta-se a ascensdo na tabela classificativa
por referéncia a Infraestrutura Cientifica e a Educagdo, consubstanciadas pelas melhorias observadas na
populacdo com educacao terciaria completa e nas métricas referentes ao nimero de patentes aprovadas e
investimento em R&D. Em sentido oposto, Portugal é penalizado na subdimensdo da Saude e Ambiente,
fixando-se no 27.9 lugar. Esta classificacéo verifica-se apesar de os constrangimentos associados a pandemia
Covid-19 terem proporcionado um consideravel aumento de despesa na rubrica da Saude nos ultimos dois
anos, com a despesa total a aumentar de 9,5% do PIB em 2019 para 10,6% em 2021, de acordo com a
OCDE. Portugal mantém um bom desempenho, segundo métricas internacionais, no que respeita a
mortalidade infantil e esperanca média de vida. Contudo, alguns indicadores ambientais tém vindo a seguir
uma trajetéria negativa.

Figura 3 - Posigao de Portugal no fator Infraestruturas e suas subdimensées, 2019-20233
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Fonte: IMD, World Competitiveness Ranking, 2019-2023

2 Idem.

3 Idem.
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Na dimensdao do Ambiente, se em 2018 Portugal ocupava o 26.° lugar no Environmental
Protection Index publicado pelo Yale Center for Environmental Law & Policy, em 2022 recuou
para a 48.2 posicao. De salientar, em particular, um crescimento acentuado das taxas de emissdo de
metano e oxido nitroso e um dos piores desempenhos no que se refere a ligacdo entre o crescimento
econdmico e a emissdo de gases com efeito de estufa, aferido através da sua taxa de crescimento médio
anual por unidade de PIB - entre 2010 e 2019 -, o que prejudica o cumprimento da meta de limitar o
aumento da temperatura média mundial a 2,0°C, ou mesmo a 1,5°C, acordada na 21.2@ Conferéncia das
Partes (ou “COP”) da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas. No dominio dos
ecossistemas terrestres, os resultados sdo igualmente negativos, com redugdes na area coberta por arvores
e das zonas humidas face aos valores registados em anos anteriores.

Cabe destacar que a subdimensdo pregos, para o ano 2023, foi afetada pelas elevadas taxas de inflacao
registadas logo no inicio de 2022 - o que explica a descida de quatro posicGes - e que se foram intensificando
desde a invasdo da Ucrania pela Federagdo Russa. Nesse sentido, o Governo portugués implementou um
conjunto de medidas para atenuar o impacto do aumento dos pregos as empresas e as familias.

Medida

Descrigao

Legislagao /
Entrada em vigor

Beneficios

Reforgo do sistema de

incentivos «Apoiar as

Industrias Intensivas
em Gas»

Mitiga os efeitos provocados pelo aumento dos pregos
do gas natural

Decreto-Lei n.©
6/2023, de 27 de
janeiro

Minimizar o efeito do aumento
conjuntural dos precos do gas natural,
garantindo que a atividade das
empresas que a ele recorrem em
abundancia ndo é prejudicada, nem

que a sua competitividade nos
mercados internacionais se vé
debilitada.

Apoio extraordinarios
de apoio as familias
para pagamento da
renda e da prestacao

de contratos de crédito

Cria apoios extraordinarios as familias de modo a
cumprirem as obrigagGes assumidas nos contratos de
acesso a habitagdo, sob a forma da bonificacdo
temporario de juros e de um apoio a arrendatarios
com taxas de esforgo superiores a 35%.

Decreto-Lei n.% 20-
B/2023, de 22 de
margo

Minimizar o efeito do aumento dos
pregos da habitagdo junto das familias.

Medidas excecionais de
apoio as familias para
mitigagdo dos efeitos

da inflagdao

Medida extraordinaria de apoio as familias mais
vulneraveis no valor de trinta euros por més.

Decreto-Lei n.¢ 21-
A/2023, de 28 de
margo

Minimizar o efeito do aumento
generalizado dos pregos junto das
familias mais desprotegidas.

Aplicagdo da isengao
de IVA a certos
produtos alimentares

Medida que isenta, temporariamente, certos bens
alimentares de IVA.

Lei n.© 17/2023, de
14 de abril

Mitigar o efeito reproduzido pelo
aumento dos precos dos produtos
alimentares nas familias.

Apoio ao setor dos
transportes publicos
pesados de
passageiros com vista
a mitigagdo dos efeitos
do aumento do precgo
do combustivel

Atribui um apoio a estas empresas com o montante a
ser calculado tendo como base o valor de 10 céntimos
por litro para os veiculos que utilizem combustiveis
fosseis que ndo o gas natural e de 30 céntimos por
litro para os veiculos pesados que utilizem gas
natural, assumindo consumos de 2100 litros por més
por autocarro, por referéncia ao periodo entre 1 de
janeiro e 30 de junho de 2023.

Resolugdo do
Conselho de
Ministros n.°
37/2023, de 3 de
maio

Mitigar o efeito reproduzido pelo
aumento dos precos dos combustiveis
nas empresas de transportes publicos
pesados de passageiros.

Relevante para a fixacdo de empresas e para o regular funcionamento da atividade empresarial é a garantia
da integridade da propriedade privada e da auséncia de assaltos ou roubos que coloquem este direito em
causa. No Global Peace Index (GPI) de 2023, do Institute for Economics and Peace (1EP), Portugal
registou a 6.2 posicao global (Figura 4), o que compara desfavoravelmente com a 2.2 posicao em
2019. As variagOes negativas foram relevantes nos dominios do Conflito Armado e da Seguranca e Protecdo
Societal, assistindo-se a uma degradacao das percegdes de seguranga. Em contraciclo, Portugal reforgou a
sua posicao nos dominios da Militarizagdo - que nos préoximos anos podera ser justificada nos Estados-

5
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membros da UE por motivo da ameaga que comporta o conflito militar russo-ucraniano na estabilidade da
regido. Ainda assim, Portugal permanece destacado enquanto um dos paises mais seguros do mundo.

Figura 4 - Posicao de Portugal no Global Peace Index e suas dimensdes, 2019-2023
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Fonte: IEP, Global Peace Index, 2019-2023

Portugal mantém-se distante do melhor performer do ranking, a Islandia, apresentando, contudo, condigGes
de seguranga muito mais vantajosas do que a média da UE (Figura 5).

Figura 5 - Evolugdo da posicao do melhor performer, Portugal e UE* no Global Peace Index>,
2019-2023
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Fonte: IEP, Global Peace Index, 2019-2023

Do mesmo modo que a ocorréncia de crimes que lesem a integridade fisica dos individuos ou que coloquem
em risco os direitos de propriedade constrangem a regular atividade econdmica, a corrupgdo exerce um

4 Luxemburgo e Malta sdo excluidos da ponderagdo para a UE.

5 Os indicadores sdo normalizados numa escala de 1-5, sendo que 1 corresponde a melhor performance possivel.
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efeito pernicioso ao criar uma dimensdo de arbitrariedade, que impede o alcance de uma solugdo 6tima
através dos mecanismos de um mercado livre. No Corruption Perceptions Index (CPI) mais recente,
de 2022, da Transparency International, Portugal encontra-se na 33.2 posicao (Figura 6),
descendo trés posicoes em relagdo a edicdo de 2019.

Figura 6 - Posicao de Portugal no Corruption Perceptions Index, 2019-2022

Rank '19 Rank '20 Rank'21 Rank'22

Fonte: Transparency International, Corruption Perceptions Index, 2019-2022

Comparativamente, Portugal encontra-se consideravelmente distante da Dinamarca, pais com a melhor
pontuagdo no indice, mas muito préximo da média da UE (Figura 7).

Figura 7 — Evolucao da posicdo do melhor performer, Portugal e UE® no Corruption Perceptions
Index, 2019-2022
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Fonte: Transparency International, Corruption Perceptions Index, 2019-2022

Neste contexto, de referir também os resultados do Eurobarémetro Especial 523 da Comissdo Europeia, de
2022, no qual 51% dos inquiridos em Portugal afirmou que o nivel de corrupgdo aumentou nos trés anos
anteriores, acima da média da UE (41%). Também o Group of States against Corruption, no seu 2.° Relatério
de Conformidade que atestava o cumprimento das recomendagdes plasmadas na 4.2 Ronda do Relatério de
Avaliagdo para Portugal, relativo a prevengao da corrupgdo em deputados, juizes e procuradores, veio alertar
para o diminuto progresso que Portugal alcangou quanto a aplicagdo das recomendagdes emitidas.

5 Luxemburgo e Malta sdo excluidos da ponderagdo para a UE.
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No ambito institucional, os Worldwide Governance Indicators (WGI), do Banco Mundial (Figura 8),
agregam um conjunto de opinidoes sobre a qualidade da intervencdo do Estado’.

Neste ambito, Portugal apresenta uma classificacdo superior a média da UE em todas as esferas
de analise, exceto na Qualidade Regulatoéria, sinalizadora da capacidade do Governo para formular e
implementar politicas e regulamentos consistentes que promovam o desenvolvimento do setor privado,
tendéncia que se tem vindo a cristalizar ao longo dos ultimos anos.

Em concreto, entre 2019 e 2022, o desempenho de Portugal ressentiu-se nos dominios da Estabilidade
politica e auséncia de violéncia/terrorismo, da Qualidade Regulatdria e da Eficacia do Estado. Ressalva-se
que estes dados respeitam a 2021, sendo coincidentes com os desafios que o controlo da pandemia
apresentou aos paises e que, pela natureza da sua imprevisibilidade, poderdao ter comprometido
temporariamente a eficacia da sua intervengao.

Figura 8 - Classificacao® de Portugal nos Worldwide Governance Indicators e suas dimensoes,
2019 e 2022
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Fonte: World Bank, Worldwide Governance Indicators, 2019-2022

Um fator preponderante que podera levantar barreiras ao crescimento robusto da economia portuguesa esta
associado a inversao da piramide demografica. Por um lado, por questdes relativas a sustentabilidade do
regime da Seguranga Social, que possivelmente serd deficitario caso ndo ocorra uma diversificagdo das
fontes de financiamento, mas também porque numa sociedade em que uma parte consideravel dos cidaddos
ndo integrem a populagdo ativa, as hipéteses de inovacdo, de tomada de risco e de iniciativas
empreendedoras serdo menos abundantes.

7 Os resultados sdo obtidos por inquéritos realizados pelas mais diversas entidades a um grande nimero de empresas,
cidaddos e especialistas de paises industrializados e em desenvolvimento, relativas a diferentes dimensdes da sua acdo.

8 Escala de 0 a 100, representando em percentagem a classificacdo do pais de entre todos.
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A este respeito, cabe salientar que Portugal é o 3.° pais da UE com maior indice de dependéncia de
idosos (Figura 9), calculado pelo racio entre a populacdo de idade superior a 65 anos e aquela com idade
compreendida entre 20 e 64 anos.

Figura 9 - Indice de dependéncia de idosos, 2022
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Ainda assim, Portugal tem somado progressos no reforgo das qualificagées e habilitacdes dos mais
jovens. Um dado relevante, a este respeito, relaciona-se com a % da populagao entre os 25 e 34 anos de
idade com o ciclo de ensino de educacédo terciaria completo (Figura 10). No Quadro Estratégico do Espago
Europeu de Educagdo um dos objetivos para 2030 que fosse, pelo menos, de 45% a percentagem desta
populagdo que detivesse habilitagdes abrangidas pelos niveis 5-8 do International Standard Classification of
Education (ISCED). Em 2022, Portugal ndo s6 se encontrava acima da média da UE, como havia ultrapassado
a meta supracitada ja em 2021, ano em que 47,5% dos jovens entre 25-34 anos tinham finalizado o ciclo
de educacdo terciaria, o que contrasta com os 29% em 2012. Porém, foi assinalada uma quebra de série
estatistica no ano transato, em parte devido ao método de inquérito do INE no periodo pandémico, que pode
ter sobrestimado a proporcao de licenciados na populacdo. Desse modo, o valor em 2022 foi corrigido para
44,4%, ainda acima da média da UE (de 41,2%).
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Fonte: Eurostat [DEMO_PJANIND], 2022

Figura 10 - Populacdo entre os 25-34 anos com educacgao terciaria (ISCED 2011 - Niveis 5-8)
(%), 2022
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Outro ponto importante a realgar acerca das habilitagdes da populacdo prende-se com o nimero de pessoas
com formacdo nas areas STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics). A Comissdo Europeia
reconhece a necessidade de serem promovidas competéncias nestas areas de conhecimento, sendo estas
prioritarias para a transigdo digital e a transicdo verde, bem como indispensaveis ao objetivo de o bloco
europeu permanecer economicamente competitivo no contexto global. Assim, em 2021, Portugal situava-
se ligeiramente acima da média da UE com 22,7 formados em STEM por cada mil individuos entre
0os 20 e os 29 anos, sendo o 8.° pais com melhor desempenho neste indicador (Figura 11).

Figura 11 - Licenciados com educacéao terciaria em ciéncia, matematica, computacao,
engenharia, manufacturing e construcdo (por 1000 pessoas entre 20-29 anos)?, 2021
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Nota: Os valores para a Roménia reportam a 2019. Os valores para a Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Franca e Malta reportam a
2020.
Fonte: Eurostat [EDUC_UOE_GRADO04], 2021

Neste ambito, destaca-se o Digital Economic and Society Index (DESI), um indice compdsito elaborado pela
Comissdo Europeia para avaliar a evolugdo dos paises da UE em direcdo a uma economia e sociedade digitais.
Este indice agrega um conjunto de indicadores estruturados em cinco vertentes: conetividade, capital
humano, utilizacdo da internet, integracao das tecnologias digitais e servigos publicos digitais. Em especifico,
no que concerne as competéncias digitais (Figura 12), os valores para Portugal sdao igualmente
superiores a média da UE, tanto para o nUmero de pessoas com pelo menos competéncias digitais basicas
(cerca de 55,3% da populagdo), como para aquelas com competéncias digitais acima de basicas
(correspondendo a 28,5% da populagdo), acima das médias da UE (respetivamente, 53,9% e 26,5%).

° Sem valores para a Roménia em 2020.
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Figura 12 - Populacao com competéncias digitais basicas e acima de basicas (%), 2021
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Fonte: DESI [desi_hc_bds]; DESI [desi_hc_abds], 2023

Relativamente as empresas, o DESI afere o nivel da intensidade digital através da verificagdo do
cumprimento de um conjunto de doze indicadores que visam medir o seu grau de digitalizacdo. Para uma
empresa ser classificada com o nivel basico de intensidade digital tem de satisfazer um minimo de quatro
dos 12 requisitos acima referidos. Portugal fica um pouco aquém da média da UE, sendo que 51,9%
das empresas tém pelo menos um nivel basico de intensidade digital, em comparacéo as 54,9% na
UE (Figura 13).

Figura 13 - PMEs com pelo menos um nivel basico de intensidade digital (%), 2021
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Fonte: DESI [desi_idt_smedi], 2023

Por outro lado, é importante que as empresas tenham ao seu dispor o maior nimero de servigos publicos
digitalizados, potencialmente reduzindo o tempo despendido em interacdes presenciais com os servigos do
Estado e a carga burocratica que sobre elas impende. O DESI contempla o indicador Servigos publicos digitais
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para as empresas, no qual Portugal regista uma pontuagdo de 81,94 pontos, sensivelmente idéntica a média
da UE de 83,73 pontos (Figura 14).

Figura 14 - Servigos publicos digitais para empresas (pontuagdo), 2022
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Fonte: DESI [desi_dps_psbiz], 2023

A liberdade econdémica favorece o dinamismo da economia e a sua prosperidade. A organizacdo The Heritage
Foundation divulgou os resultados, para 2023, do Index of Economic Freedom (I1EF), abrangendo 176
paises, entre os quais Portugal ficou classificado em 30.° lugar, com um indice de 69,5 (+32 posicoes
e +4,2 pontos face a edicdao de 2019), fazendo parte dos paises em grande medida livres (Figura 15).
Portugal apresenta um indice ligeiramente inferior a média da UE (70,5). No entanto, conclui-se uma
inequivoca convergéncia face a média da UE tendo em linha de conta os valores de 2019, momento em que
o diferencial era de cerca de 4,4 pontos.

Em relagcdo a 2019, Portugal apresenta uma variacdo negativa face a dois pardmetros, concretamente, na
liberdade das empresas (-3,5 pontos) e na liberdade comercial (-6,8 pontos). Em relacdo a liberdade das
empresas, a pandemia Covid-19 fez com que o risco associado aos esforgos das iniciativas privadas
crescesse, com impacto na estabilidade do ambiente de negécios. No que respeita a liberdade comercial, as
intervencGes do Estado no capital de empresas no setor do transporte aéreo (TAP) e no setor de atividades
de engenharia e técnica afins (Efacec) - na qual o Estado ainda detinha capital da empresa a data do
exercicio - poderao ter contribuido para esta variagdo negativa.

Em sentido oposto, neste periodo de quatro anos, registam-se progressos significativos quanto aos direitos
de propriedade e a eficiéncia judicial, apresentando Portugal, em 2022, uma pontuagdo superior a média da
UE nestas duas dimensdes - como, de resto, tem vindo a ser confirmado nos EU Justice Scoreboards,
especialmente na evolugdo positiva do tempo despendido em decisdes por parte dos tribunais de primeira
instancia.

12



... 1 B REPUBLICA PORTUGUESA
ECONOMIA E MAR

Gabinete de Estratégia e Estudos

Figura 15 - Pontuacao de Portugal no Index of Economic Freedom e suas dimensdes, 2019 e
2023
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Fonte: The Heritage Foundation, Index of Economic Freedom, 2023

No que se refere a carga fiscal, o International Tax Competitiveness Index, publicado pela Tax
Foundation, classifica os 38 paises da OCDE consoante a competitividade dos seus sistemas fiscais. Na
edicdo de 2023, Portugal ascendeu duas posicoes, passando a ocupar o 34.° lugar (Figura 16).

De 2019 a 2023, Portugal piorou a sua pontuacdo, de forma mais visivel, no pilar dos Impostos
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e no dos Impostos sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC). Neste ultimo, a distancia face a média dos paises da OCDE é consideravel,
sugerindo que a carga fiscal sobre as empresas portuguesas podera ser excessiva e prejudicial ao seu
crescimento e investimento. De frisar que o desempenho na vertente dos Impostos transfronteirigos se
pautou por uma trajetéria ascendente nos ultimos trés anos, ancorada numa melhoria da legislagdo aplicavel
as empresas estrangeiras controladas.
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Figura 16 - Pontuacgado de Portugal no International Tax Competitiveness Index e suas
dimensoes, 2019 e 2023
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Fonte: Tax Foundation, International Tax Competitiveness Index, 2023

Nao obstante, face a 2022, Portugal melhora o seu desempenho quer no ambito dos Impostos
sobre o rendimento pessoal, quer no ambito dos Impostos sobre as Empresas, justificado com o
Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade, assinado
em outubro de 2022 pelo Governo e os parceiros sociais. Em matéria de IRS sdo incrementados os beneficios
anuais do IRS Jovem para 50% no primeiro ano, e 40%, 30% e 20% nos anos seguintes. Ja relativamente
ao IRC, o referido Acordo firmou um compromisso em torno das seguintes denominagoes fiscais:

1) Majoracao em 50% dos custos com a valorizagao salarial (remuneragdes e contribuicdes sociais),
em sede de IRC, para todas as empresas que:

a. Tenham contratacdo coletiva dinamica, considerando-se para o efeito a outorga ou
renovacao de Instrumento de Regulamentacgdo Coletiva de Trabalho ha menos de trés anos;

b. Valorizem anualmente os saldrios em linha ou acima dos valores constantes no Acordo e
no quadro de Instrumento de Regulamentacao Coletiva de Trabalho;

c. Reduzam o leque salarial, considerando-se para o efeito o racio entre a parcela da
remuneracao base dos 10% de trabalhadores mais bem remunerados em relacdao ao total e
a parcela de remuneracao base dos 10% de trabalhadores menos bem remunerados em
relacao ao total;

2) Reformulacdao do sistema de reporte e deducdao dos prejuizos fiscais gerados em exercicios
financeiros anteriores, no sentido da sua simplificacdo. Assim, no quadro do principio da
solidariedade dos exercicios, retira-se o limite temporal de reporte de prejuizos fiscais, limitando a
65% da coleta a sua dedutibilidade;

3) Reducdo seletiva de IRC para as empresas que invistam em Investigacdo e Desenvolvimento
(I&D), reforgando as condigdes do Sistema de Incentivos Fiscais a Investigagdo e Desenvolvimento
Empresarial (SIFIDE II) na componente do investimento direto;

4) Em 2023, aumento do limite da matéria coletavel a que se aplicam as taxas especiais de IRC para
PME, bem como para empresas em atividade nos territérios do Interior, de 25.000€ para 50.000¢€,
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alargamento as Small Mid Caps e, durante o periodo de vigéncia do Acordo, alargamento da aplicacédo
da taxa reduzida por dois anos a empresas que resultem de operacdes de fusdo de PME.

2. Custos de contexto

A afericdo dos custos de contexto presentes no ambiente de negdcios é de significativa importancia, na
medida em que estes correspondem a efeitos negativos decorrentes de regras, procedimentos, agdes ou
omissoOes que prejudicam a atividade das empresas e que ndo sdo imputaveis ao investidor, ao seu negdcio
ou a sua organizacdo. Embora a descontinuidade do relatério Doing Business do Banco Mundial venha colocar
constrangimentos a um exercicio de benchmarking, que permita identificar as vantagens e as desvantagens
de cada quadro institucional no contexto internacional, os Enterprise Surveys realizados pela mesma
instituicdo internacional, que, para o caso portugués decorreram entre novembro de 2018 e janeiro de 2020,
auxiliam nessa comparagao.

Na dimensao da facilidade de fazer negécios, ha a sublinhar o tempo despendido e o custo
exigidos no ato de registar uma empresa. De acordo com o Ultimo relatério de progresso sobre os
procedimentos requeridos as start-ups, publicado pela Comissdao Europeia em 2018, Portugal cumpria os
requisitos de deter uma one-stop-shop e de restringir a um dia o periodo de conclusdo da criagdo de
empresas, mas ficava aquém do objetivo de limitar a 100 euros o respetivo custo. Atualmente, o custo
associado varia entre 220 e 360 euros, dependente de ser, ou ndo, uma empresa com um modelo de pacto
social pré-aprovado.

7

A obtencdo de uma ligacdo a rede elétrica é essencial para permitir que uma empresa realize as suas
operagbes mais basicas. No decurso da sua atividade, 22,2% das empresas portuguesas afirmam sofrer
interrupcdes no fornecimento de eletricidade, valor ainda assim inferior a média de 25,2% das empresas
que a escala da UE reportam esse problema (Figura 17).

Figura 17 — Empresas a registar interrupcoes no fornecimento de eletricidade (em %), 2018-
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Fonte: World Bank, Enterprise Survey, 2018-2021

Além da ocorréncia de falhas da rede, num més tipico, as empresas portuguesas registam, em média, entre
2018 e 2020, 0,3 interrupgdes no fornecimento de eletricidade, o que se traduz numa interrupgao a pouco
mais do que a cada trés meses, a par daquele que é o valor registado para a UE (Figura 18). Todavia, a
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duracdo média de cada interrupcdo ndo chega a uma hora em Portugal (0,9 horas), quando, pelo contrario,
se fixa acima das duas horas em média para os restantes Estados-membros (2,2 horas).

Figura 18 - Numero de interrupgoes no fornecimento de eletricidade num més tipico (eixo
es(.); Duracao média (horas) de uma tipica interrupgdo no fornecimento de eletricidade (eixo
dir.), 2018-2021
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Fonte: World Bank, Enterprise Survey, 2018-2021

Entre 2018 e 2021, Portugal apresenta um dos melhores resultados no intervalo de tempo
estimado para obtencao de uma ligacao a rede elétrica, sendo necessérios cerca de 10,4 dias (Figura
19). Somente Italia se encontra em posicdao mais vantajosa neste indicador, com 10,2 dias, havendo a frisar
a distancia que separa Portugal da média da UE, exigindo-se mais 37,7 dias para se concluir a ligacdo a rede
de eletricidade.

Figura 19 - Nimero de dias para obter uma ligagdo a rede elétrica, 2018-2021

160
140
120
100
80
60 UE= 48,1
40
20
0

Italia ==

LetOnia —

Suécia mmm
Grécia ==

Franga
Bélgica
Chipre
Irlanda
Polénia
Austria
Crodcia s
Finlandia mm

Estonia
Malta
Bulgaria s

Hungria
Eslovénia

Lituania
Roménia s

Espanha =

Portugal

Rep. Checa
Paises Baixos
Alemanha —
Dinamarca
Luxemburgo =
Eslovaquia

Fonte: World Bank, Enterprise Survey, 2018-2021
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Circunscrevendo a analise ao intervalo de tempo que medeia o pedido de uma licenca pelas empresas até a
sua obtencdo, as empresas portuguesas necessitam de 89 dias para que uma licenca de exploracdo seja
concedida, valor muito superior aos 53,7 dias que sdo necessarios em média na UE (Figura 20). Fica também
evidente a diferenca que existe entre dois clusters de paises.

Figura 20 - Nimero de dias para obter uma licenga de exploragdo, 2018-2021
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Fonte: World Bank, Enterprise Survey, 2018-2021

No polo oposto, o nimero de dias que decorre até a obtengdo de uma autorizacdo de construgdo é
substancialmente inferior em Portugal - 71,1 dias -, em comparacdo com a média para a UE - 119,5 dias

(Figura 21).

Figura 21 - Nimero de dias para obter um certificado de construgdo, 2018-2021

400
350
300
250
200
150
UE=119.5
100
. 11
SN Rt A S R S ST - - e S SN SO A - S S J -
£ ¢ = 20 = S c© c ¢ O o L c L c T
258 g wr cXHFCSC S gow@g o 300 Bg TG C
c 5SS > = \mogmjmg\m—jgguzhcgﬂiww
o ° EUmLLm\<Q_u_>OHW = n O S S O =
€ = : o = n a 5 w © O T O - <
7] U o %) w o = c a [+3) =
7] w < @ 1] - = o [
3 o \g w (=)
= o

Fonte: World Bank, Enterprise Survey, 2018-2021
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A internacionalizacdo da economia portuguesa &, numa componente substancial, promovida pelo comércio
internacional, através de exportacées e de importacbes. Pela integracdo na UE, Portugal encontra-se
enquadrado numa politica comercial comum, destinada a eliminar as barreiras aduaneiras e a fomentar o
comércio livre entre os 27 Estados-membros, com implicacGes na uniformizagdo das tarifas face a paises
terceiros. Este sistema visa garantir que as empresas da UE tenham igual acesso ao mercado internacional,
apoiando, deste modo, o crescimento econdmico, tanto ao nivel do mercado interno como dos paises
terceiros (em especial os menos desenvolvidos).

Neste contexto, de acordo com dados do Banco Mundial, as empresas portuguesas aguardam menos
tempo até lhes ser atribuido um certificado de importagdo - cerca de 9,1 dias -, valor que compara
com 16,4 dias de média para a UE, sendo neste aspeto mais reduzidas as barreiras nao-tarifarias ao

comércio externo (Figura 22).

Figura 22 - Nimero de dias para obter um certificado de importacaol?, 2018-2021
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Fonte: World Bank, Enterprise Survey, 2018-2021

A eficiéncia dos servicos aduaneiros é determinante para a gestdo e controlo das cadeias de abastecimento
e, por decorréncia, indispensavel a agilizacdo do comércio e transporte internacional. Os processos de
desalfandegamento e de despacho de mercadorias céleres e pouco burocraticos configuram-se da maior
conveniéncia para as empresas no decurso da sua atividade. A este respeito, segundo dados do Banco
Mundial, Portugal apresenta, entre 2018 e 2021, valores muito acima da média da UE em ambas
as meétricas de despacho de exportacoes e desalfandegamento de importagoes, levando,
respetivamente, 13,7 e 12,8 dias para tal - quase mais 9 e 7 dias, respetivamente, em relagdo aos restantes
paises do bloco europeu (Figura 23).

10 valores indisponiveis para Itdlia e Luxemburgo.
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Figura 23 - Niumero de dias para despachar exportacoes diretas da alfaindega e desalfandegar
importacoes, 2018-2021
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No que se refere as medidas de politica publica mais recentes, que visam a simplificacdo do acesso e emissdo
de licenciamentos, bem como outros atributos de simplificacdo administrativa, sdo de destacar as seguintes:

. _— Legislagao .
Medida Descrigao 9 ¢ ./ Beneficios
Entrada em vigor
~ ~ Digitalizacdo de processos,
Com a adesdo ao programa, as faturas sdo 1 de janeiro de o x = ;
. . . automatizagdo, redugao do impacto
diretamente enviadas para o enderego de correio 2023 )
- . , ambiental e poupancas para as
Faturas sem papel eletronico, desde que emitidas com o numero de ) empresas resultantes da n3o impressio
contribuinte nos estabelecimentos aderentes. Simplex 2022

de papel.

Reforma e
simplificagdo dos
licenciamentos
ambientais

Eliminagdo de licengas, autorizagbes, atos e
procedimentos redundantes em matéria ambiental,
evitando que a sua eliminagdo prejudique o
cumprimento das regras de protegdo do ambiente,
passando a Administragdo Publica a ter um enfoque
especial na fiscalizagdo, corresponsabilizacdo e
autocontrolo por parte dos operadores econémicos.

Decreto-Lei n.°
11/2023, de 10 de
fevereiro

Redugdo da carga administrativa e
regulamentar, bem como a impressdo
de maior celeridade na tramitagdo dos
procedimentos geridos pelas entidades
publicas responsaveis.

Declaragdo de baixas
médicas até 3 dias

Simplificagdo da declaragdo de baixas médicas até 3
dias, mediante auto-declaragdo, através do SNS24.

2.9 trimestre de
2023

Automatizacdo de processos, redugdo
da pressdo sobre os servigos de saude
publicos e maior comodidade para os
cidadaos.

Simplificar os procedimentos de licenciamento de 0 tri Maior rapidez e simplicidade na
Simplex Urbanismo, piT P . . . 4.0 trimestre de  aterializacio dos processos.
operagdes urbanisticas, uniformizando 2023 )
Ordenamento do . L ) Desonera, em particular, as empresas
Territorio e Industri procedimentos  administrativos em  todos  os ue desenvolvam a sua atividade na
© USt@  unicipios. Simplex 2023 q

construgdo de novas habitagdes.
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Legislagao /

. Beneficios
Entrada em vigor

Medida Descrigao

Alargamento dos servigos realizados através do

T Cartdo de Cidaddo - possibilidade de utiliza-lo como ~ Previsto para o fim  yaior digitalizacio dos servigos e

Cidadso titulo de transporte ou dar acesso a abertura de conta de 2023 facilidade na troca de informagdo entre
bancaria, antecipando algumas das proximas etapas Simplex 2023 diversas entidades.
da European Digital Wallet.
Sistema tecnoloégico inovador que permitird cruzar i i Possivel otimizagdo da alocagdo de
) glce que p + Previstopara o fim o505,  melhor  correspondéncia
Pesquisa de emprego + de forma automatica, os pedidos e as ofertas de de 2023 )
. . . . entre as necessidades das empresas e
agil emprego para pessoas desempregadas inscritas no ) )
IEFP Simplex 2023 o perfil dos trabalhadores, assim como
' a redugdo do periodo de desemprego.
Lei n.° 56/2023, de
Criagdo, junto da Diregdo-Geral da Administragao da 6 de outubro Agilizagdao do procedimento de despejo
~ ., . Justica, do Balcdo do Arrendatario e do Senhorio, com por incumprimento do contrato de
Balcdo do Arrendatario - o Alt = N . . :
) pretensdo de assegurar a tramitacdo do eragao ao Novo  grrendamento, providenciando maior
e do Senhorio . . . L ~ Regi d .
procedimento especial de despejo e da injungdo em €gime do seguranca aos  senhorios para
matéria de arrendamento. Arrendamento colocarem os imdveis no mercado.

Urbano

A E-Government Knowledgebase (EGOVKB), das Nagdes Unidas, analisa o posicionamento dos seus Estados-
membros quanto ao indice de Desenvolvimento do Governo eletrénico (EGDI - E-Government Development
Index) e o Indice de Participacao eletrdnica (EPI - E-Participation Index). O EGDI é um indice que integra
caracteristicas de acesso, tais como as infraestruturas e os niveis educacionais, para refletir como as
tecnologias de informacdo sdo utilizadas por cada pais para promover o acesso e a inclusdao dos seus
cidaddos. Ja o EPI foca-se na utilizagdo de servigos online para facilitar a disponibilizagcdo de informacgao pelo
setor publico aos cidaddos (E-information), a interagdo com as partes interessadas (E-consultation) e o
desenvolvimento nos processos de tomada de decisbes (E-decision-making).

Embora Portugal tenha melhorado a sua pontuacgao, esse fator nao constituiu impedimento para
a sua descida no EGDI, uma queda de nove posigées para o 38.° lugar. No EPI, o pior desempenho
nos indicadores que o compdem gerou uma descida de duas posicoes entre 2018 e 2022, ocupando o 32.°
lugar (Figura 24).

Figura 24 - Posicao de Portugal no EGDI e no EPI, 2017-2022

Rank '18 Rank'20 Rank '22 A'18-'22

Portugal

E-Government Index

E-Participation Index

Fonte: United Nations, UN e-Government Knowledge Database, 2018-2022

O Logistics Performance Index, criado pelo Banco Mundial de acordo com o objetivo de auxiliar os paises a
identificar os desafios e as oportunidades decorrentes do seu desempenho na cadeia logistica, retomou este
ano a sua publicagdo. O indice subdivide-se em duas componentes: a primeira, composta por um inquérito
aos operadores internacionais — como despachantes e transportadores - visa aferir a adequabilidade do
sistema logistico dos paises com os quais efetuam trocas comercias; a segunda, fundada numa base de
dados que regista o rastreamento dos contentores, o transporte maritimo de mercadorias e outras atividades
associadas ao transporte aéreo e postal de bens. A escala assume valores entre 1 e 5, de menor a maior
eficiéncia.
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Face a 2018, data do Gltimo exercicio, Portugal piorou significativamente o seu desempenho nos
dominios de International shipments, Tracking & tracing e Timeliness (Figura 25). Em Portugal
verifica-se um dos maiores tempos para entrega de encomendas postais da OCDE - em média 6,8 dias -
embora nos casos das mercadorias movimentadas por transporte aéreo e maritimo, as delongas ndo sejam
tdo expressivas. Paralelamente, também se regista um retrocesso na eficiéncia das praticas de rastreamento
das mercadorias. Uma vez que as outras trés dimensGes se atém a areas de politica regulatdria ou de
investimento publico-privado em infraestruturas, as trés dimensées relevadas sdao as mais indicadas para
aferir o desempenho da cadeia logistica do pais em questdo e, assim, confirmam um agravamento das
condigbes de eficiéncia nos ultimos cinco anos - ainda que, o periodo de realizacdo do inquérito tenha
coincidido com a conjuntura resultante da pandemia, o que podera ter conduzido a manifestacdo de uma
percecdo situacional e circunscrita no tempo que ndo descrevera fielmente a atual eficiéncia dos
procedimentos logisticos.

Figura 25 - Pontuacgao de Portugal no Logistics Performance Index e suas dimensdes, 2019 e
2023

Customs
5,00

4,00

Timeliness Infrastructure

—=@— UE (2023)
e=@==Portugal (2023)
==@®==Portugal (2018)

Tracking & tracing International shipments

Logistics competence

Fonte: World Bank, Logistics Performance Index, 2018-2023

Com o objetivo de avaliar os impactos negativos dos custos de contexto, o Instituto Nacional de Estatistica
(INE) realizou, em 2022, uma nova edicdo do Inquérito aos Custos de Contexto - IaCC, inquérito cuja
incidéncia recai sobre nove dominios que identificam potenciais dreas constituintes de obstaculos a atividade
das empresas: (i) inicio de atividade, (ii) licenciamentos, (iii) indlstrias de rede, (iv) financiamento, (v)
sistema judicial, (vi) sistema fiscal, (vii) carga administrativa, (viii) barreiras a internacionalizagdo e (ix)
recursos humanos.

A medida de importancia indica qudo relevante é cada um dos dominios para as empresas inquiridas (Figura
26). Para o total das empresas em Portugal, o sistema fiscal, a carga administrativa e os recursos
humanos foram as trés dimensdes em 2022 as quais foi atribuida maior importancia. De salientar
que as grandes empresas atribuem maior importancia do que as PME a todos os dominios, exceto ao inicio
de atividade e ao financiamento. Quanto ao ultimo, podera indiciar uma dificuldade das PME acederem a
financiamento, quer através de crédito bancario - como fica evidenciado no ultimo Enterprise Survey do
Banco Mundial, no qual a percentagem de empresas portuguesas cujo pedido de empréstimo foi
recentemente rejeitado (10,9%) estava acima da média da UE (6,6%) -, quer através de outro tipo de
modalidades ainda pouco presentes em Portugal, como o acesso a capital de risco ou financiamento através
de private equity.
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Figura 26 - Medida de importancia por dominio dos custos de contexto e dimensdo da empresa,
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No que se refere as medidas de politica publica mais recentes, que visam o financiamento das empresas,
sao de destacar as principais medidas legislativas recentes.

Medida

Descrigao

Legislagao /
Entrada em vigor

Beneficios

Cria a Linha Consolidar
+ Turismo

Cria uma linha de financiamento - com dotacdo de 30
milhGes de euros - destinada a ajudar as empresas
de menor escala e, por isso, com menor capacidade
de levantamento de capital, a gerir melhor os
compromissos que tém em 2023 para com a banca,
decorrentes do endividamento durante o periodo de
restrigdes devidas a pandemia.

Despacho
Normativo n.°
1/2023, de 11 de
janeiro

Contributo para a redugdo da pressdo
sobre a tesouraria das empresas.

Aprova o Sistema de
Apoio a Reposigcdo das
Capacidades Produtivas

e da Competitividade

Criacdo de um regime especifico para apoio ao
restabelecimento das capacidades produtivas e da
competitividade das empresas afetadas por situagées
adversas como incéndios, inundagdes, deslizamento
de terras, terramotos, entre outros.

Decreto-Lei n.°
4/2023, de 11 de
janeiro

Permite o restabelecimento imediato
das capacidades de produgdo de
empresas adversamente afetadas por
fendmenos naturais.

Estabelece o modelo de
governacgédo dos fundos
europeus para o

Visa implementar o modelo de governacdo ao qual
estara subjacente a contratualizacdo de um montante
de apoios europeus superior a 40 mil milhdes de

Decreto-Lei n.©
5/2023, de 25 de

Investimentos de largo espetro que se
estendem pela transformacéo do tecido
econémico, disponibilidade e qualidade

periodo de euros, dos quais 23 mil milhdes de euros do Portugal . . das infraestruturas, qualificagdo dos
programacgédo 2021- 2030 e 18 mil milhdes de euros do Plano de Janeiro recursos humanos, saude e
2027 Recuperacdo e Resiliéncia. sustentabilidade ambiental.
Alarga o ambito da medida, permitindo que a ela
Primeira alteragdo a acedam as pessoas inscritas no IEFP que apresentem Portaria n.° Dinamizagdo das praticas
medida “Empreende uma ideia de negoécio financeiramente vidvel. 44/2023, de 10 de empreendedoras e da criagdo de start-
XX1” Eliminam-se os requisitos quanto a idade e situagdo fevereiro ups e novas empresas em Portugal.

perante o primeiro emprego.
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Medida

Descrigao

Legislagao /
Entrada em vigor

Beneficios

Estabelecimento de um
sistema de incentivos
financeiros a grandes

projetos de
investimento

No quadro da Estratégia Portugal 2030, pretende
assegurar a possibilidade de atribuigdo de incentivos
financeiros a grandes empresas suportados por
fundos nacionais, respeitando o regime europeu de
auxilios de Estado.

Resolugdo do
Conselho de
Ministros n.°
34/2023, de 19 de
abril

Catalisagdo de catalisagdo de novo
investimento estruturante (greenfield e
reinvestimento), em particular IDE,
que acelere a transformacgdo estrutural
da economia, com especial foco na
industria transformadora e nos setores
transacionaveis inovadores que
apostem na sustentabilidade e que se
encontrem expostos a concorréncia
internacional.

Alteragdo do regime de
varios beneficios fiscais
para valorizagao
salariar e criagdo de
emprego

Conjunto de alteragdes aos Cddigos do ISV, IRC, IVA,
IEC e ao Estatuto dos Beneficios Fiscais. Destaca-se
a inclusdo do beneficio fiscal a criagdo liquida de
postos de trabalho, como do incentivo a valorizagdo
salarial, na lista de beneficios fiscais que ndo sdo
considerados no caso do limite minimo de 90% do
montante apurado para liquidagdo de IRC, na
circunstancia de o sujeito passivo ndo usufruir de
nenhum beneficio.

Lei n.° 20/2023, de
17 de maio

Incentivo as empresas para a
valorizagdo salarial dos trabalhadores e
criagdo de emprego.

Estabelece o regime
aplicavel as start-ups e
scale-ups e altera o
Cddigo do Imposto
sobre o Rendimento
das Pessoas
Singulares, o Estatuto
dos Beneficios Fiscais e
o Cdédigo Fiscal do
Investimento

Aumento de oito para doze anos o prazo para reporte
de despesas que, por insuficiéncia de coleta, ndo
tenham sido deduzidas e, bem assim, da majoragdo
de 110% para 120% relativa a despesas com
atividades de I&D associadas a projetos de concegdo
ecoldgica de produtos.

As empresas de promogdo, intermediagdo,
investimento ou desenvolvimento imobilidrio sdo
excluidas do Unico critério que Ihes poderia permitir
aceder ao SIFIDE: ter concluido pelo menos uma
ronda de financiamento de capital de risco por
entidade habilitada pela CMVM, ou ter sido aportada
com capital ou instrumentos de quase -capital
provenientes de business angels certificados pelo
IAPMEIL.

Atendendo as especificidades dos regimes
remuneratérias das start-ups, especificamente
através da opgdo de aquisicdo de participagdes
sociais (stock options), o regime fiscal é alterado de
modo que os trabalhadores detentores destas
participagdes sejam somente tributados no momento
da sua alienagédo, ou quando cessam a sua residéncia
fiscal em Portugal. Serdo alvos de tributagdo apenas
50% dos ganhos.

Em paralelo, procede as definicbes dos conceitos
legais de start-up e scale up.

Lei n.0 21/2023, de
25 de maio

Condigdes fiscais mais vantajosas para
empresas que desenvolvam atividades
de pesquisa e desenvolvimento de
produtos que internalizem concegdo
ecoldgica e exclusdo das empresas que
se inserem em setores de mais baixo
valor acrescentado do acesso ao
SIFIDE.

Cria a Linha + Interior
Turismo

Concretiza um dos instrumentos de apoio financeiro
previstos na Agenda do Turismo para o Interior - com
uma dotacdo de 20 milhdes de euros -, com o
objetivo claro de mobilizar os agentes presentes nos
territbrios e com responsabilidades no seu
desenvolvimento e dinamizar projetos que, numa
I6gica de sustentabilidade, valorizem e qualifiquem
os ativos turisticos das regides do interior.

Despacho
Normativo n.°
7/2023, de 27 de
maio

Promogao da coesdo territorial e
qualificagdo das empresas turisticas
das regides interiores do territério
nacional.

Cria a linha de
Microcrédito Turismo
para o Interior

Criacdo, ao abrigo da Agenda do Turismo para o
Interior, de uma linha de microcrédito dirigida a micro
e pequenas empresas e orientado para a dinamizagao
e captagdo de investimentos para o interior do Pais,
no valor de 15 milhdes de euros.

Despacho
Normativo n.°
8/2023, de 27 de
maio

Promogdo da coesdo territorial, da
competitividade das empresas da
regido e da geragdo de valor em zonas
economicamente deprimidas do Pais.
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Legislagao /

. Beneficios
Entrada em vigor

Medida Descrigao

Apoio financeiro as empresas, materializando a
Alarga o ambito do Agenda para a Competitividade do Comércio e Decreto-Lei n.° Modernizagdo e revitalizagdo de
Fundo de Modernizagdo Servigos e, assim, alargando o acesso ao respetivo 45/2023, de 13 de atividades de comércio, de servigos e
para o Comércio fundo, possibilitando que a ele recorram empresas do junho restauragdo.
setor da restauragdo e de outros servigos.

Comparando o indicador final de obstaculo para o conjunto das sociedades, expressivo da importancia e
grau de dificuldade colocado por cada um dos nove dominios, constata-se que, em 2021, ocorreu um
agravamento de todos face a 2017, exceto do inicio de atividade em que o valor se manteve e do sistema
judicial em que se registou uma clara melhoria (Figura 27).

Figura 27 - Indicador final de obstaculo por dominio dos custos de contexto para o total das
sociedades, 2017 e 2021

Indicador de obstaculo

2017 2021 A'17-'21
Indicador global 3,05 3,09 ¥ 0,04
Inicio de atividade 3,04 3,04 = 0,00
Licenciamentos 3,43 3,47 ¥ 0,04
Indastrias de rede 2,59 2,76 ¥ 0,17
Financiamento 2,59 2,62 ¥ 0,03
Sistema judicial 3,68 3,61 dh -0,07
Sistema Fiscal 3,26 3,27 ¥ 0,01
Carga administrativa 2,91 2,92 ¥ 0,01
_ Bamrerasa 2,68 2,76 ¥ 0,08
internacionalizacio
Recursos humanos 2,93 3,10 ¥ 0,17

Fonte: INE, IaCC, 2021
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Neste dominio, salientam-se duas medidas de politica publica que, adotadas no ano anterior, configuram
reformulagbes de cariz judicial com vista a promover o dinamismo do ambiente de negdcios.

. i Legislagdo . .
Medida Descrigao 9 < ./ Beneficios
Entrada em vigor
Restruturagdes mais  ageis que
permitam aos devedores,

Transposigao da
Diretiva (UE)
2019/1023

Estabelece medidas de apoio e agilizagdo dos
processos de reestruturacdo das empresas e dos
acordos de pagamento, transpde a Diretiva (UE)
2019/1023, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de junho de 2019, e altera o Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, o Cédigo
das Sociedades Comerciais, o Cddigo do Registo
Comercial e legislagdo conexa

Lei n.© 9/2022, de
11 de janeiro

possivelmente, continuar a exercer a
sua atividade consoante alteragdes a
sua estrutura de capital.

Com a redugdao da morosidade dos
processos relativos a reestruturagdo, a
insolvéncia e ao perddo de dividas,
podera ocorrer um acréscimo da taxa
de recuperacdo de créditos.

Uma maior celeridade na resolugdo
destes processos incentiva os
investidores estrangeiros a abrirem
atividade em jurisdigdo portuguesa.

Simplificagdo dos
processos de
insolvéncia

Simplifica a tramitagdo do incidente de verificagdo do
passivo e graduacdo de créditos no processo de
insolvéncia.

Decorre da componente 18 do PRR -
econdémica e ambiente de negdcios.

Justica

Decreto-Lei n.©
57/2022, de 25 de
agosto

Ao ser atribuida ao administrador da
insolvéncia a responsabilidade de,
conjuntamente com a lista de créditos
reconhecidos, apresentar uma proposta
de graduagdo destes, o juiz limitar-se-
4, em caso de concordancia e na falta
de impugnagbes, a homologar ambos
os documentos - o que permite uma
tramitagdo mais agil deste incidente.

Em direcdo oposta, quer no dominio das Industrias de rede, quer no dos Recursos humanos, assiste-se a
um agravamento de 0,17 pontos no indicador de obstaculo (Figura 27). Neste hiato de quatro anos, as
empresas em Portugal percecionam maiores obstaculos a sua atividade na componente da
Eletricidade e dos Combustiveis liquidos, maioritariamente devido ao seu custo. Além da reducdo
das taxas unitarias de ISP, releva-se a importante medida, coordenada entre o Governo portugués e o
Governo espanhol, de rever temporariamente a formula de cdlculo de um ajuste dos custos de producao de
energia elétrica para os centros eletroprodutores termoelétricos, firmando o desacoplamento do preco do
gas natural do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL).

Legislagao /

k Beneficios
Entrada em vigor

Medida Descrigao

Altera o mecanismo Prolonga até 31 de dezembro de 2023 o mecanismo

excecional e
temporario de ajuste
dos custos de produgdo
de energia elétrica no

excecional e temporario de ajuste dos custos de
producdo de energia elétrica no &mbito do MIBEL,
através da fixacdo de um preco de referéncia para o
gas natural consumido na produgdo de energia

Decreto-Lei n.0 21-
B/2023, de 30 de
margo

Atenuagdo dos impactos provocados
pelo aumento do preco dos
combustiveis nos diversos setores da
atividade econdémica e nos consumos

elétrica transacionada no MIBEL, com vista a das empresas e das familias.

redugdo dos respetivos pregos.

ambito do Mercado
Ibérico de Eletricidade

Na dimensado dos recursos humanos, as empresas reportam, em 2021, maiores dificuldades na contratacao
de trabalhadores e no acesso a técnicos qualificados, dotando de ainda maior relevancia programas como o
Tech Visa que visam a obtencao e a fixagdo de talento estrangeiro em Portugal.
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Ainda no que se refere aos custos de contexto, a Intrum apresenta anualmente o European Payments Report
com o intuito de estimar o impacto dos pagamentos tardios nas empresas europeias.

Em 2022, Portugal apresentava valores muito proximos da média da UE a respeito do nimero de
dias em que os pagamentos eram saldados relativamente ao prazo maximo definido, sendo eles
de oito dias para os consumidores e 13 dias para empresas (Figura 28).

Salienta-se que o Sector Publico em Portugal, ainda que também incumpra o plano de
pagamentos definido pelas empresas, procede ao pagamento cerca de 10 dias apds o fim do
prazo, que compara favoravelmente face a média da UE, que ronda os 15 dias. Este é um progresso
significativo, considerando que em 2019 o Sector Publico em Portugal realizava os pagamentos as empresas
cerca de 28 dias passados o limite temporal acordado. A evolugao é particularmente positiva tendo em linha
de conta a demografia das empresas em Portugal, na sua grande parte constituidas por micro e pequenas
empresas, nas quais os pagamentos tardios podem resultar em dificuldades de tesouraria e no
incumprimento de outras obrigagdes assumidas.

Figura 28 - Diferenca entre as condicdoes de pagamento oferecidas e a duragao real do
pagamento, por sector institucional do cliente, 2022
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Fonte: Intrum, European Payments Report, 2022

Neste sentido, destaca-se a intencao da Comissao Europeia revisitar e rever a Diretiva Atrasos de
Pagamento, adotada em 2011, no ambito do mais recente pacote de apoio as PMEs anunciado no Discurso
sobre o Estado da Unido em 2022.

3. Regulamentag¢ao do Mercado

A intervencgdo publica na regulagdo do mercado justifica-se mediante condigSes de concorréncia imperfeita
que limitam o mercado no alcance de condigdes tao préoximas quanto possivel da eficiéncia econémica. Uma
intervengdo adequada requer medidas de politica publica que corrijam ou compensem as limitagdes do
mecanismo de mercado mas, também, que melhorem o desempenho da economia. Neste sentido, destaca-
se, por um lado, a importancia da organizacdo do Estado e de uma eficiente articulacdo entre os decisores
publicos, de modo a garantir que as medidas de politica econdmica a adotar sejam as mais adequadas e,
por outro lado, que seja privilegiada a qualidade da intervengdo e ndo tanto a sua dimensao.
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A este respeito, a OCDE desenvolveu o Product Market Regulation Index (PMR), constituido por um conjunto
de indicadores que aferem os ambientes regulatérios e de mercado nos 38 paises da OCDE e em outros 11
paises ndo membros da OCDE, permitindo avaliar em que medida as politicas publicas promovem ou inibem
a concorréncia em areas de mercado em que a concorréncia é determinante (quanto mais restritivas forem

essas politicas maior sera o PMR do pais).

Os indicadores que concorrem para a determinacdo do PMR encontram-se agrupados em trés areas: (i)
Controlo do Estado, (ii) Barreiras ao Empreendedorismo e (iii) Barreiras ao Comércio e ao Investimento.
Neste contexto, é efetuada uma andlise sucinta do desempenho do quadro regulamentar portugués, em
cada uma destas areas, complementada com informagdo de outros rankings internacionais e medidas de
politica publica com relevancia para o desempenho de Portugal nesta matéria. O PMR tem sido publicado de
cinco em cinco anos desde 1998, sendo a edicdo mais recente de 2018. Estando prevista para janeiro de
2024 a publicacdo da nova edigdo, revisitam-se os resultados alcangados em 2018 como possivel base
comparativa para a analise de 2023. Portugal ficou classificado na 17.2 posicdao no universo de 38
paises da OCDE (Figura 29), descendo cinco posicoes face a edicdo de 2013, embora as alteragoes
metodolégicas executadas ndo permitam comparacoes entre as duas edigées ao nivel dos scores

ponderados.
Figura 29 - PMR, 2018
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Fonte: OCDE, PMR, 2018
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Apesar de assumir uma pior classificagdo do que em 2013, Portugal - com uma 1,34 de pontuacgao -
continua abaixo da média para a OCDE - 1,43 -, sugerindo que continua a pertencer ao grupo de paises
cuja regulacao do mercado menos restritividades comporta (Figura 30).

Figura 30 — Pontuacao de Portugal, melhor performer e OCDE no PMR, 2018

Controlo do Estado
3,00

Barreiras ao 0 .
_ Envolvimento na
Comércio e o .
Investimento A / operagdo de negdcios
=@=0CDE
.><\. e=@==Portugal
e=@==Reino Unido
Barreiras nos setores % \ Simplificagdo e
dos Servicos e avaliacdo das
IndUstrias de Rede regulagdes

Carga administrativa
sobre as startups

Fonte: OCDE, PMR, 2018

Portugal apresenta excelentes resultados na dimensao da Carga administrativa sobre as start-
ups, ndo s6 melhores do que os registados pela OCDE mas também pelo Reino Unido - o primeiro
classificado no indice -, indicando que o atual ambiente regulatério no que concerne a volumetria das
obrigacGes burocratica € promotor da criagdo e scale-up das empresas.

Porém, Portugal apresenta valores de restritividade superiores a média da OCDE nas dimensées
das Barreiras nos setores dos Servigos e Industrias de Rede, e na Simplificacdao e avaliacao das
regulagdes. Portugal continua a apresentar algumas disfungdes na componente da Aferigdo do impacto das
regulacdbes sobre a competicdo, problema ja identificado pela Comissdao Europeia no relatério Public
Administrations in the EU Member States (2020), de acordo com o qual Portugal sustenta niveis abaixo da
média em relagdo as avaliagGes de impacto regulatério das primary laws - leis que dependem de uma
aprovacao em sede parlamentar - e uma insuficiente avaliagdo ex post das medidas regulatérias aplicadas.

Quanto as Barreiras nos setores dos Servigos e Industrias de Redes, estas estdo particularmente presentes
no setor dos Servigos. Sera relevante incidir com maior detalhe sobre este setor através do Services Trade
Restrictiveness Index, indice também desenvolvido pela OCDE, permitindo obter informagdo adicional acerca
da liberalizacdo do comércio em grandes setores dos Servigos nas diferentes economias. Em 2021, Portugal
divergia da média para a OCDE nos dominios dos servicos de market bridging — compostos pelos setores
Juridico, Banca Comercial, Contabilidade e Seguros - e dos servigos de infraestruturas fisicas - que inclui os
setores da Arquitetura, Construcdo e Engenharia (Figura 31).

28



... 1 B REPUBLICA PORTUGUESA
ECONOMIA E MAR

Gabinete de Estratégia e Estudos

Figura 31 - Pontuacao de Portugal, melhor performer e OCDE no STRI, servicos de market
bridging e infraestruturas, 2022
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Estes resultados sdo substancialmente influenciados pelas restrigées aplicadas ao livre exercicio
de profissoes liberais. Nao obstante, o presente indicador ndo contempla as alteragdes recentemente
introduzidas pela Lei n.% 12/2023, de 28 de margo, e pela Lei n.° 64/2023, de 20 de novembro, que alteram
o regime juridico de criacdo, organizacao e funcionamento das associagdes publicas profissionais, bem como
das sociedades de profissionais que a elas estejam sujeitas. Entre outros, ambas vém colocar limitagGes ao
periodo temporal dentro do qual deve decorrer o estagio profissional e a obrigacao das Ordens Profissionais
reconhecerem as qualificacGes atribuidas por instituicbes de ensino estrangeiras se elas ja forem
reconhecidas em Portugal, revendo a pratica de reciprocidade que vinha a vigorar. No mesmo sentido, tem
como objetivo eliminar restricdes que atualmente afetam a possibilidade de controlo e gestdo de sociedades
nos setores juridico, de auditoria e contabilidade.

Considerando a natureza da restritividade da politica regulatoria, Portugal revela um
desempenho superior a3 média da OCDE em todos os parametros, exceto no dominio dos
Obstaculos a concorréncia (Figura 32). Portugal apresenta barreiras particularmente prejudiciais a
concorréncia em setores como o Transporte Aéreo — derivado dos mecanismos subjacente a gestao e leildo
das slots, bem como da presencga de capital publico na TAP -, o Transporte Maritimo — em especificidades ja
detalhadas num relatdrio de avaliacdo do nivel de concorréncia da OCDE!!, no qual se instava Portugal a
proceder a alteracGes regulatdrias neste setor - e os Servicos logisticos de armazenagem, em consonancia
com o ultimo detalhado, este por motivo da inexisténcia de concursos publicos alinhados com as melhores
praticas concorrenciais para a concessao de servicos de armazenagem nos portos.

Hpisponivel em: https://www.oecd.org/daf/competition/Portugal-OECD-Competition-Assessment-Review-Vol1-
Transports-preliminary-version.pdf.
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Figura 32 - Pontuacgdo de Portugal, melhor performer e OCDE no STRI, natureza de politica
regulatoria, 2022
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Considerando a rapida aceleragdo da transformacdo digital e das suas implicacbes para o comércio de
servigos, sem descurar os riscos de estagnacgdo resultantes da emergéncia ou manutencgdo de barreiras que
o inviabilizem, a OCDE criou, como complemento ao STRI, o Digital Services Trade Restrictiveness Index
(Digital STRI).

Portugal apresenta um indice de restritividade superior a média da OCDE em trés das cinco
dimensdes de comércio de servigos digitais (Figura 33). Quanto as Transagdes eletrénicas, Portugal
continua a ndo permitir o registo online e emissdo de declaracdo para efeitos fiscais a fornecedores nao-
residentes, devendo nomear um representante nacional para efeitos de registo do IVA. ]J& nos Outros
obstaculos que afetam o comércio nos servigos potenciados pela digitalizagdo, é obrigatoéria a representagao
permanente de uma sociedade que deseje exercer a sua atividade no pais por mais de um ano, uma
especificacdo dependente da legislacdo nacional e que ndo é abrangida pela Diretiva (UE) 2016/1148.
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Figura 33 - Pontuacgao de Portugal, melhor performer e OCDE no Digital STRI, 2022
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Neste ambito, destacam-se as seguintes medidas de politica publica relativas a regulacdo do setor dos
servicos e exercicio de profissdes liberais:

Legislagao /

Benefici
Entrada em vigor eneticios

Medida Descrigao

Estabelece o regime de acesso e exercicio de
profissdes e de atividades profissionais e o regime
aplicavel a avaliacdo da proporcionalidade prévia a Lein.° 2/2021, de
Transposigdo da adocdo de disposicbes legislativas que limitem o 21 de janeiro
Diretiva (EU) 2018/958 acesso a  profissdo  regulamentada, ou a

Y profissGes regulamentadas.
regulamentar, ou o seu exercicio.

Reduz o escopo de restrigdes
legalmente permissiveis de serem
aplicadas pelas Ordens Profissionais em
matéria de entrada e exercicio de

Impede praticas injustificadas e desproporcionais
quanto ao reconhecimento de qualificagdes para
exercicio da profissio em Portugal, garante a Lein.° 12/2023, de

Altera o regime juridico
de criagdo, organizagao
e funcionamento das

Eliminagdo de barreiras a entrada de
novos profissionais em profissdes

o~ L remuneragao do estagio de acesso a profissao e cria 28 de margo
associagoes publicas o~ e - reguladas.
. . um Orgao de supervisdo que endereca a associagao
profissionais .
profissional.
Viabiliza a constituigao de sociedades

multidisciplinares de profissionais para o exercicio de
profissdes organizadas em associagbes publicas
profissionais, juntamente com outras profissdes,
possivelmente, ndo organizadas em associagdes
publica profissionais, mediante o cumprimento de

Altera o regime juridico
da constituigdo e
funcionamento das
sociedades de
profissionais que
estejam sujeitas a
associagbes publicas
profissionais

Lei n.° 64/2023, de
20 de novembro

ndo possuir as qualificagdes profissionais exigidas
para o exercicio de profissdo organizada, mas
vincula-os aos deveres ontoldgicos aplicaveis a dada
profissao.

Eliminagdo de barreiras a entrada ao
investimento e a constituicdo de novas
determinados critérios. Permite que os sécios possam sociedades em profissdes reguladas.

Em relagdo ao mercado de trabalho, a OCDE publica os indicadores da protegdo do emprego, nomeadamente
por referéncia aos requisitos procedimentais antes que a notificacdo de despedimento seja executada, ao
periodo de notificagdo e indemnizagdo, a moldura regulatéria face a despedimentos injustificados e a
aplicacdo dessa mesma regulagdo. O indicador Strictness of Employment Protection - individual and
collective dismissals (regular contracts), da OCDE, permite avaliar a protecao dos trabalhadores com
contrato permanente face a eventualidade de despedimentos coletivos ou individuais.
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Neste contexto, Portugal posiciona-se como o 4.2 pais da OCDE com a legislacdo laboral menos
flexivel (Figura 34). O nivel de restritividade podera ser contraproducente pois, tal como alerta a OCDE no
Employment Outlook 2020, uma maior rigidez na protecao dos contratos a tempo indeterminado ndo raras
vezes se traduz numa maior rigidez das leis que regulamentam a contratacao de trabalhadores a termo ou
através de contrato temporario, reforcando a segmentacdao do mercado de trabalho.

Figura 34 - Strictness of Employment Protection - individual and collective dismissals (regular
contracts), 2019

menos restritivo mais restritivo

OCDE=2.27

Japdo m——
Irlanda ———————
IslAndia —————

0 |
=L T oo® oo g © © o R R R O I bon T o 80 8T8 w 4.8 G
L O = 'C 'C T = ‘S =— r—— _ 'a = O = ‘O O ‘= L — ‘S
EDSop@s oS 52 ° C S 3cePuSsScecxsPPCcE D ¥ 3o
C 0 S0 @ ¢ c @ O T o c 5 G O & = T c
n £ o 5 ¢ = «T S >w ®0O 02 = © U =3 =] “w = £ © C
] c O S DO % € © «© 2 c O £ ©° a C O 0 a L DY - Ca 50
] 8 %< i © @} 2 0o > Oa o =¢ - 3o o
3 <z T 2o N i s 2a =< € SoEe
8 £ = O © w o 2 he} [ g 3‘,’ o
i a c i o x @ 2
o o ) - o
=4 [~

Nota: Versdo 4 (2013-2019)
Fonte: OCDE, Employment Protection Legislation Database, 2019

A este propdsito, o Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salérios e da Competitividade,
assinado em outubro de 2022 pelo Governo e os parceiros sociais, prevé o aumento da compensagdo por
cessacao de contrato de trabalho para 14 dias nas situagdes de despedimento coletivo ou extingdo do posto
de trabalho, o que podera concorrer para a dificuldade de as empresas dispensarem os trabalhadores com
contratos por tempo indeterminado. Por outro lado, a Agenda do Trabalho Digno introduz limites maximos
a duracdo e renovacdao dos contratos temporarios, visando impedir a sua perpetuacdao e corrigir as
assimetrias existentes face aos contratos a tempo indeterminado.

4. Eficiéncia do Mercado e Competitividade

A eficiéncia econdmica é um conceito que se centra no custo de produgdo de uma economia e refere-se a
utilizacdo efetiva dos recursos de um pais para maximizar a producdo de bens e servigos. A competitividade
de uma economia vai além da compreensao e analise de eficiéncia econémica, uma vez que acrescem fatores
de natureza politica, social e cultural, que afetam o modo como os paises gerem a totalidade de seus recursos
e as competéncias para aumentarem o seu bem-estar. Os paises mais competitivos apresentam um contexto
que é reforgado por uma estrutura e por instituigdes eficientes, apoiadas por politicas publicas que atraem
investimento e incentivam a competitividade das empresas.

Uma concorréncia de mercado saudavel, tanto ao nivel interno como externo, é importante para impulsionar
a eficiéncia do mercado de bens e, por conseguinte, a produtividade das empresas, garantindo que as
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empresas mais eficientes - as que produzem os bens procurados pelo mercado -, sdo aquelas que prosperam.
A eficiéncia do mercado também depende de condi¢des da procura, tais como orientagdo para o consumidor
e sua sofisticagdo. Por razdes culturais ou histdricas, os consumidores podem ser mais exigentes em alguns
paises do que noutros, podendo criar uma importante vantagem competitiva, na medida em que forcam as
empresas a serem mais inovadoras e orientadas para o consumidor e, assim, imporem a disciplina necessaria
para que a eficiéncia seja alcangada no mercado.

O World Competitiveness Ranking (WCR), do IMD, ja analisado em algumas dimensdes no driver de
condigbes macroeconémicas do ambiente de negodcios, afere a Eficiéncia empresarial das economias, ou
seja, em que medida o ambiente nacional incentiva as empresas a atuarem de forma inovadora, lucrativa e
responsavel. Para isso analisa a produtividade e eficiéncia do pais, o mercado de trabalho, as financas, as
praticas de gestdo e as atitudes e valores predominantes.

Assim, segundo este ranking de competitividade mundial, na edicao de 2023, Portugal ocupa a 41.2
posicdao, num universo de 64 economias, em termos de Eficiéncia das Empresas (Figura 35). Este
posicionamento resulta da ocupacdo da segunda metade do ranking em qualquer um dos dominios que
compdem este pilar, surgindo como expoentes maximos o 51.0 lugar na subdimensdo Praticas gestionarias
e Mercado de trabalho - embora, neste Ultimo, os indicadores ndo retratem uma degradagdo da situacéo
em 2021 e 2022, podendo esta classificacdo derivar da opinido expressa no inquérito de metodologia
qualitativa ou num melhor desempenho relativo dos outros paises.

No entanto, sobressai a recuperacao ao nivel da Produtividade e Eficiéncia, que podera decorrer
do levantamento das restricoes colocadas durante o periodo pandémico. No que se refere a Portugal,
uma economia em que o Setor do turismo regista um papel de relevo no tecido econdémico nacional, e
considerando as politicas publicas de manutencdo de emprego, tal como o ja mencionado esquema de /ayoffs
simplificados, este contexto terd contribuido para uma menor produtividade do trabalho medido pelo valor
acrescentado bruto gerado por cada unidade de pessoal ao servigo. Em 2023, Portugal melhora seis posigoes
face ao 41.° lugar ocupado em 2019.

Merece igualmente destaque o progresso realizado no dominio do Financiamento, com Portugal
a ascender 7 posicoes desde 2019 para o 40.° lugar. Face as dificuldades de acesso ao financiamento,
em especial as PME, anteriormente identificadas neste documento, do ponto de vista de um exercicio
comparativo a nivel internacional (benchmarking), essas condigbes pouco se degradaram neste periodo. O
Executive Opinion Survey publicado pelo Férum Econdmico Mundial que tem vindo a servir de base ao World
Competitiveness Ranking, evidencia a evolugdo favoravel das percegées dos empresarios nacionais quanto
a facilidade de financiarem as suas sociedades, com Portugal a melhorar a sua pontuacao de 3,73!2, em
2017-2018, para 4,28, em 2020-2021, subindo 31 posicdes no ranking e posicionando-se no 46.° lugar.

2 Aplica-se uma escala ordinal de 1-7, em que 1 traduz a percecdo mais desfavoravel e 7 a mais favoravel.

33



... . REPUBLICA PORTUGUESA
ECONOMIA E MAR

Gabinete de Estratégia e Estudos

Figura 35 - Posigao de Portugal no fator Eficiéncia das Empresas e suas subdimensodes, 2019-
202313
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O WCR avalia também a Eficiéncia do Estado, i.e., de que forma é que as politicas publicas sdo favoraveis a
competitividade. Entre os fatores que compdem este pilar estdo as Financas Publicas, a Politica Fiscal, o
Quadro Institucional, a Legislagdo Empresarial e o Quadro Social. De acordo com o WCR, o desempenho
relativo de Portugal quanto a Eficiéncia do Estado deteriorou-se na edigdao de 2023, face a edigao
de 2019, da qual resultou uma queda de seis posicoes - do 37.° para 0 43.° lugar entre 64 economias
(Figura 36).

Figura 36 - Posicao de Portugal no fator Eficiéncia do Estado e suas subdimensoées, 2019-
202314
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Analisando os resultados obtidos nas subdimensdes, verifica-se que as Finangas Publicas e a Politica Fiscal
se mantém enquanto areas em que Portugal é relativamente menos competitivo, embora se registe uma
evolugdo positiva, ainda que ténue, desde 2019. Portugal regrediu substancialmente na Legislacdo
Empresarial, uma subdimensdo composta na sua quase totalidade por indicadores analisados através de
inquérito, que pretende captar as percecées de varios stakeholders nacionais, nomeadamente de
empresarios, sugerindo assim que a imagem dos inquiridos acerca da legislagdo que incide sobre o ambiente

3 Data de realizacdo dos Executive Opinion Surveys.
4 Data de realizacdo dos Executive Opinion Surveys.
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de negdcios se tem vindo a degradar, resultados que vém ao encontro dos contributos que o IMD divulga
para o corrente ano, designadamente de se promover uma estratégia nacional direcionada para a inovacao
empresarial que possibilite o reforco da sua competitividade a nivel internacional enquanto mantém uma
aposta firme na dupla transicao - verde e digital.
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