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APOIAR em tempos de pandemia: Balanco de um programa de apoio as empresas
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Abstract

O Programa APOIAR ¢ um sistema de incentivos criado no contexto da pandemia COVID-
19, com o propodsito de conceder apoios de liquidez as empresas com atividade principal nos
setores mais afetados pelas limitages impostas como forma de conter a crise sanitaria.

Este Tema Econdmico analisa este instrumento de apoio as empresas, apresentando uma
descricdo do seu racional e génese, das alteragbes legislativas efetuadas, bem como uma
caracterizagdo do financiamento que o suportou e dos organismos publicos envolvidos,
oferecendo uma analise detalhada da evolugdo do APOIAR por dimensdo empresarial, por
setor econdmico, por localizagdo geografica e por medida de apoio do Programa.

JEL Classification: H12, H25

Keywords: Programa Apoiar, Apoios a Liquidez, Apoios a Tesouraria das Empresas, Pandemia

Nota: Este artigo é da responsabilidade exclusiva das autoras e nao reflete
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1 Introducao

A doenga provocada pelo virus SARS-CoV-2 (COVID-19) foi relatada pela primeira vez
em dezembro de 2019 na China disseminando-se, posteriormente, por todo o mundo. A 2
de margo de 2020 foram confirmados os primeiros casos de COVID-19 em Portugal e a 11
do mesmo més a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou a doenca COVID-19 como
pandemia. A 13 de marco de 2020 foi implementado um confinamento total em Portugal,
com a primeira morte a ser registada a 16 de margo (Ferreira da Silva, 2022).

A resiliéncia do sistema de salde portugués nas fases iniciais da pandemia foi considerada
surpreendente, atendendo a décadas de subfinanciamento, reforcado por politicas de
austeridade, nomeadamente motivadas pelo Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira que decorreu entre 2011 e 2014 (Greer et al., 2021). Face ao conjunto alargado
e variavel de medidas sanitarias com vista a contencdao da propagacao da COVID-19,
assistiu-se em Portugal, em linha com o panorama mundial das economias, a uma
diminuicdo histérica do Produto Interno Bruto (PIB) de 8,3% em volume, em 2020.

Uma resposta decisiva das politicas publicas contribuiu para atenuar os efeitos da crise
pandémica na liquidez das empresas e na capacidade produtiva da economia, pela rapidez
de implementacgdo e pelo alcance no tecido econdémico. As medidas implementadas ao nivel
da protecdo do emprego e da liquidez das empresas contribuiram para evitar uma recessao
ainda mais profunda. Desde o inicio da pandemia, o Governo portugués, em linha com a
estratégia Europeia, respondeu com um conjunto de medidas para apoiar a economia e o
emprego e facilitar a retoma progressiva da atividade econdmica.

Em 2020, as principais medidas implementadas pelo Governo incluiram um programa de
manutencdo do emprego (/ayoff simplificado) para as empresas obrigadas a encerrar ou
impossibilitadas de exercer a sua atividade; linhas de crédito garantidas pelo Estado para
médias, pequenas e micro empresas (PME) dos setores afetados; diferimentos de impostos
e contribuicbes para a seguranga social de empresas e trabalhadores; moratéria no
reembolso de empréstimos bancarios para familias e empresas afetadas; e um programa de
apoio empresarial através de subsidios a fundo perdido - o programa APOIAR.

Dada a expressiva adesao das empresas ao APOIAR, importa assim sistematizar
as suas caracteristicas e evolucao ao longo da crise pandémica, analisar o detalhe
da sua execucao e o seu financiamento.

O presente Tema Econdmico encontra-se estruturado da seguinte forma:

e Capitulo 2 - Apresentacdo e evolugdo do Programa APOIAR;

e Capitulo 3 - Financiamento do Programa APOIAR;

e Capitulo 4 — Os Organismos Intermédios responsaveis pelos pagamentos e
acompanhamento da execugdo dos projetos no ambito do Programa APOIAR;

e Capitulo 5 e 6 — Monitorizagdo e execugao do Programa;

e Capitulo 7 - Conclusao.
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2 O Programa APOIAR

O Programa APOIAR é um instrumento de apoio a tesouraria das empresas, com
atividade em setores particularmente afetados pelas medidas de confinamento, assegurando
a sua liquidez e a continuidade da sua atividade econdmica durante a pandemia COVID-19,
mitigando os seus efeitos adversos. Este instrumento foi criado pela Portaria n.0 271-
A/2020, de 24 de novembro, tendo sido objeto de diversas alteracbes com vista ao
alargamento do respetivo ambito de aplicacdo para adequar a resposta as sucessivas fases
da situagdo epidemioldgica.

Este Sistema de Incentivos a Liquidez tem aplicacao em todo o territério de Portugal
continental e ¢é financiado pelo Programa Operacional Tematico Competitividade e
Internacionalizacdao (COMPETE 2020) sendo, inicialmente, estruturado em duas medidas —
“APOIAR.PT” e “APOIAR RESTAURAGAO”. Os Organismos Intermédios responsaveis pelos
pagamentos e acompanhamento da execugdo dos projetos sdo o IAPMEI — Agéncia para a
Competitividade e Inovacgao, I. P. (IAPMEI, I. P.) e o Instituto do Turismo de Portugal, I. P.
(Turismo de Portugal, I. P.), em funcao da Classificacdo da Atividade Econdmica (CAE) do
principal do beneficiario, conforme Anexos A e B da Portaria supramencionada.

De acordo com o regulamento inicial, os beneficiarios do APOIAR.PT sdo as micro e
pequenas empresas de qualquer natureza e sob qualquer forma juridica. Os principais
critérios de elegibilidade dos beneficidrios sdo:

e Estar legalmente constituido a 1 de janeiro de 2020;

e Desenvolver atividade econémica principal na lista da CAE prevista no Anexo
A da Portaria n.© 271-A/2020, de 24 de novembro;

e Possuir capitais proprios positivos a 31 de dezembro de 2019, exceto no caso
de empresas que tenham iniciado a atividade apds 1 de janeiro 2019;

e Declarar uma diminuigdo da faturagdo comunicada a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) no sistema e-Fatura de, pelo menos, 25% nos trés primeiros
trimestres de 2020, face ao periodo homodlogo do ano anterior ou, no caso de
empresas que iniciaram atividade no ano de 2019, declarar uma diminuicdo
da faturacdo média mensal comunicada a AT no sistema e -Fatura de, pelo
menos, 25% nos trés primeiros trimestres de 2020, face a média mensal do
periodo de atividade decorrido até 29 de fevereiro de 2020, considerando
apenas 0s meses civis completos.

No APOIAR.PT os apoios sdo atribuidos sob a forma de subvengcdo ndo reembolsavel.
A taxa de financiamento a atribuir é de 20% do montante da diminuicao da faturacao
da empresa, com o limite maximo de 7.500 euros (€) para as microempresas e de 40.000
€ para as pequenas empresas. No caso das empresas cuja atividade principal se encontra
encerrada administrativamente, enquadrada nos CAE 56302, 56304, 56305, 93210 e 93294,
o limite maximo é alargado para 11.250 €, no caso das microempresas, e para 60.000 €, no
caso das pequenas empresas. No caso das empresas do setor da Restauracgdo, elegiveis a
medida APOIAR RESTAURACAO, o incentivo pode ser acumulado.



B | REPUBLICA PORTUGUESA -..
ECONOMIA E MAR Gabinete de Estratégia e Estudos

S&o beneficiarios no APOIAR RESTAURAGAO as Pequenas e Média Empresa (PME) de
qualquer natureza e sob qualquer forma juridica. Os principais critérios de elegibilidade
dos beneficiarios sdo:

e Estar legalmente constituido a 1 de margo de 2020;

e Desenvolver atividade econdmica principal na lista de CAE prevista no Anexo
B da Portaria n.© 271-A/2020, de 24 de novembro;

e Ter sede num dos concelhos do territério nacional continental abrangidos pela
suspensao de atividades prevista na Resolugao do Conselho de Ministros n.°
92 -A/2020, de 2 de novembro, alterada pela Resolugdao do Conselho de
Ministros n.° 96 -B/2020, de 12 de novembro, bem como no Decreto n.°
9/2020, de 21 de novembro;

e Ter sido abrangido pela suspensdo de atividades referida na alinea anterior,
no periodo relevante para o calculo e atribuicdo do apoio;

e Possuir capitais proprios positivos a data de 31 de dezembro de 2019, exceto
no caso de empresas que tenham iniciado a atividade apds 1 de janeiro 2019;

e Declarar uma diminuicdo da faturacdo média diaria comunicada a AT no
sistema e-Fatura nos dias em que vigore a suspensdo de atividades referida
na alinea d), face a média de faturacao diaria registada nos fins de semana
compreendidos entre o dia 1 de janeiro de 2020 e 31 de outubro de 2020, ou,
no caso das empresas constituidas em 2020, no periodo de atividade decorrido
até 31 de outubro de 2020.

No APOIAR RESTAURAGCAO os apoios sdo atribuidos sob a forma de subvencdo nao
reembolsavel e a taxa de financiamento é de 20% do montante da diminuicdo da
faturacdo.

2.1 Alteracoes ao Programa APOIAR
2.1.1 Primeira alteracao: janeiro de 2021

A primeira fase do Programa APOIAR, que compreendia as medidas «APOIAR.PT» e
«APOIAR RESTAURACAO», foi financiada exclusivamente com fundos europeus, ao
abrigo da flexibilidade introduzida pela iniciativa CRII (Coronavirus Response Investment
Initiative), a qual veio permitir apoiar o financiamento de fundo de maneio das PME como
medida temporaria de resposta a crise de salde publica. Contudo, as condigdes de
elegibilidade definidas para os beneficiarios ndo permitiram abranger desde o inicio todo o
universo de empresas afetadas pela pandemia e a necessitar de apoios.

Face a evolucgdo da situacdao epidemioldgica, entendeu o Governo robustecer o Programa
APOIAR. A Resolucdo do Conselho de Ministros n.?2 114/2020, de 30 de dezembro, veio entdo
alargar os apoios a empresas de maior dimensdo e a empresarios em nome
individual (ENI) sem contabilidade organizada, tendo sido criada uma medida destinada
exclusivamente a suportar os custos com o pagamento de rendas ndo habitacionais.

Posteriormente, a Resolucdao do Conselho de Ministros n.% 4 -A/2021, de 15 de janeiro, veio
7



... B REPUBLICA PORTUGUESA
ECONOMIA E MAR

Gabinete de Estratégia e Estudos

alargar os apoios ao 4.° trimestre de 2020, tendo determinado a criacdo de um apoio
extraordindrio a manutencdo da atividade em 2021, com vista a compensar
antecipadamente as empresas pelas eventuais perdas de faturacdo que pudessem vir a
registar.

Foram, desta forma, mobilizadas outras fontes de financiamento, homeadamente
recursos nacionais, o que viria a permitir implementar a primeira alteragao ao programa
APOIAR, concretizada na Portaria n.°© 15-B/2021, de 15 de janeiro. Assim, foi langada a
medida «<APOIAR + SIMPLES», que visava apoiar os ENI sem contabilidade organizada
com trabalhadores a cargo, dos setores abrangidos pelo Programa APOIAR. Foi igualmente
possivel alargar os apoios as empresas com mais de 250 trabalhadores cujo volume
anual de faturacao nao excedesse 50 M€.

Foram também introduzidas alteracGes relativas aos requisitos exigidos em sede de
capitais proprios e a possibilidade de apresentagdo de candidaturas por parte de empresas
com dividas a administracdo fiscal e a seguranca social, desde que as mesmas
procedessem a respetiva regularizagdo até a confirmagdo do termo de aceitagdo. Ao mesmo
tempo, em face das novas restricbes motivadas pelo agravamento da situagao
epidemiolégica, que determinaram a suspensdo ou encerramento de determinados tipos de
atividades ao abrigo do estado de emergéncia, tornou-se urgente reforcar os apoios a
liquidez das empresas. Complementarmente, a medida <«APOIAR.PT», que apenas
contemplava as perdas de faturacdo registadas nos trés primeiros trimestres, passa a
abranger todo o ano de 2020.

Paralelamente, é criada, no ambito do Programa APOIAR, uma nova medida designada
“"APOIAR RENDAS"», a qual se destina ao pagamento de rendas ndo habitacionais devidas
por empresas que atuem nos setores particularmente afetados pelas medidas excecionais
aprovadas no contexto da pandemia da doenca COVID-19. O Programa APOIAR passa,
assim, a estrutura -se nas medidas “APOIAR.PT”, “"APOIAR RESTAURACAO", “APOIAR +
SIMPLES"” e "APOIAR RENDAS".

Em resumo, as principais alteracdes introduzidas em janeiro de 2021 sao:

e Os beneficidrios nas medidas “APOIAR.PT”, “APOIAR RESTAURACAO” e “APOIAR
RENDAS” passam a ser as PME e as empresas que, ndao sendo PME pelo facto de
empregarem 250 pessoas ou mais, cumprem o critério de ter um volume de negdcios
anual, calculado de acordo com essa definicdo, ndo superior a 50 Milhdes de euros
(M€). Os beneficiarios no “APOIAR + SIMPLES” s3do os empresarios em nome
individual (ENI) sem contabilidade organizada;

e Os requisitos de capitais proprios sdo aligeirados, exigindo-se capitais proprios
positivos a data de 31 de dezembro de 2019, exceto no caso de empresas que tenham
iniciado a atividade apdés 1 de janeiro 2019, ou demonstrar evidéncias de
capitalizagdo, através de novas entradas de capital;

e A diminuicdo da faturagdo comunicada a AT no sistema e-Fatura deverda ser no
APOIAR.PT, pelo menos, de 25% em 2020, face ao ano anterior, ou, no caso de
empresas que iniciaram atividade no ano de 2019, declarar uma diminuicdo da
faturagdo média mensal comunicada a AT no sistema e-Fatura de, pelo menos, 25 %
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em 2020, face a média mensal do periodo de atividade decorrido até 29 de fevereiro
de 2020, considerando apenas os meses civis completos;

Novas medidas “APOIAR RENDAS” e “APOIAR + SIMPLES” com as seguintes
condicdes de acesso: i) Estar legalmente constituido a 1 de janeiro de 2020; ii)
Desenvolver atividade econdmica principal na lista de CAE prevista no anexo A da
Portaria n.° 15-B/2021, de 15 de janeiro; iii) Ser arrendatario num contrato de
arrendamento para fins ndo habitacionais, comunicado no Portal das Financas, com
inicio em data anterior a 13 de margo de 2020 (no caso do “APOIAR RENDAS"); iv)
Possuir capitais proprios positivos a data de 31 de dezembro de 2019, exceto no caso
de empresas que tenham iniciado a atividade apds 1 de janeiro 2019 e no caso dos
empresarios em nome individual, ou demonstrar evidéncias de capitalizacdo, através
de novas entradas de capital (no caso do “APOIAR RENDAS"); v) Declarar uma
diminuicdo da faturacdo comunicada a AT no sistema e-Fatura de, pelo menos, 25%
em 2020, face ao ano anterior, ou, no caso de empresas que iniciaram atividade no
ano de 2019, declarar uma diminuicdo da faturacdo média mensal comunicada a AT
no sistema e-Fatura de, pelo menos, 25% em 2020, face a média mensal do periodo
de atividade decorrido até 29 de fevereiro de 2020, considerando apenas os meses
civis completos, vi) Ter trabalhadores por conta de outrem a data da candidatura (no
caso do “APOIAR + SIMPLES”).

A taxa de financiamento foi igualmente alvo das seguintes alteracdes:

no dmbito do APOIAR.PT: passa a 20% do montante da diminuigdo da faturagdo da
empresa, com o limite maximo de 10 000 € para as microempresas, de 55 000 €
para as pequenas empresas e de 135 000 € para as médias empresas e para as
empresas nao PME que cumprem o volume de negdcios ndo superior a 50 M€. No
caso das micro e pequenas empresas cuja atividade principal se encontrou encerrada
por determinacao legal ou administrativa, enquadrada nos CAE 56302, 56304,
56305, 93210 e 93294, o limite maximo foi alargado para 55 000 €, no caso das
microempresas, e para 135 000 €, no caso das pequenas empresas. Como apoio
extraordinario @ manutengdo da atividade no 1.9 trimestre de 2021, foi atribuido um
apoio equivalente ao incentivo apurado correspondente ao 4.0 trimestre de 2020,
sendo os limites maximos definidos majorados: a) Em 2500 € para as
microempresas, em 13 750 € para as pequenas empresas e em 33 750 € para as
médias empresas e as empresas ndao PME que cumprem o volume de negdcios néo
superior a 50 M€; b) Em 13 750 € para as microempresas e em 33 750 € para as
pequenas empresas;

no “APOIAR RENDAS” os apoios sdo atribuidos sob a forma de subvencdo ndo
reembolsavel e a taxa de financiamento a atribuir é de: a) 30% do valor da renda
mensal de referéncia, até ao limite maximo de 1200 € por més e por estabelecimento,
durante seis meses, no caso das empresas com uma diminuicdo da faturacao
comunicada a AT no sistema e-Fatura, entre 25% e 40%; b) 50% do valor da renda
mensal de referéncia, até ao limite maximo de 2000 € por més e por estabelecimento,
durante seis meses, no caso das empresas com uma diminuicdo da faturagao
comunicada a AT no sistema e-Fatura superior a 40%. O apoio global ndo pode
exceder o limite maximo de 40 000 € por empresa;
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e no “APOIAR + SIMPLES” os apoios sdo atribuidos sob a forma de subvencao ndo
reembolsavel e a taxa de financiamento a atribuir € de 20% do montante da diminuigdo
da faturacdo da empresa, com o limite maximo de 4000 € por empresa. No caso das
empresas cuja atividade principal se encontra encerrada por determinacao legal ou
administrativa, enquadrada nos CAE 56302, 56304, 56305, 93210 e 93294, o limite
maximo é alargado para 10 000 €. Como apoio extraordindario a manutencdo da
atividade no 1.9 trimestre de 2021, é atribuido um apoio equivalente ao incentivo
apurado correspondente ao 4.° trimestre de 2020, sendo o limite maximo majorado
em 1000 € ou 2500.

2.1.2 Segunda alteragao: marco de 2021

A evolucdo da situagdo epidemioldgica assumiu proporgdes inesperadas, tendo levado o
Governo, no ambito do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica, a
adotar um conjunto de medidas ainda mais restritivas da atividade econémica, com vista a
limitar a propagacdo do coronavirus SARS-CoV-2 e a proteger a saude publica durante a
terceira vaga da pandemia.

Assim, através da Portaria n.° 69-A/2021, de 24 de marco, foram reforcados os apoios
as empresas com quebras de faturacdo superiores a 50%, medida extensivel ao
“APOIAR + Simples”. Em vez dos limites maximos de €5.000 para ENI sem contabilidade
organizada, €12.500 para as microempresas, €68.750 para as pequenas empresas e
€168.750 para as médias e grandes empresas, 0s apoios passam a ascender a €7.500,
€18.750, €103.125 e €253.125, respetivamente. Adicionalmente, o Programa é alargado
a outras atividades econémicas diretamente afetadas pela suspensdo e encerramento de
instalagdes e estabelecimentos determinados pelas sucessivas regulamentagdes do estado
de emergéncia, que integravam as cadeias de valor do setor turistico, da organizacdo de
eventos e da restauracao, nomeadamente a panificacdo, a pastelaria e a fabricacdo de
artigos de pirotecnia. Por fim, as medidas “"APOIAR + Simples” e “"APOIAR Rendas” sdo
alargadas aos ENI sem contabilidade organizada, independentemente de terem ou nao
trabalhadores por conta de outrem, sendo esta ultima medida alargada também a outras
formas contratuais que tenham por fim a utilizacdo de imdveis.

2.1.3 Terceira alteracao: agosto de 2021

Com vista a atenuar o impacto negativo que a evolugdo desfavoravel da situagdo
epidemioldgica e a necessaria protecdo da saude publica, é reforcado em agosto de 2021
(Portaria n.© 168-B/2021, de 2 de agosto) o apoio extraordinario a manutencdo da atividade,
previsto nas medidas "APOIAR.PT” e “"APOIAR + Simples”, no ambito do Programa APOIAR.

Este reforco da liquidez, que se traduz numa duplicacdao do apoio ja atribuido,
equivalente ao valor do incentivo apurado correspondente ao Ultimo trimestre de 2020, visa
melhorar as condicdes de liquidez das empresas para fazerem face aos compromissos de
curto prazo, contribuindo para a sua subsisténcia. No caso das empresas com quebras de
faturacdo superiores a 50%, estes apoios podem ascender a 7500 € no caso dos ENI sem
contabilidade organizada, a 41 250 € no caso das microempresas, ou a 101 250 € no caso
das pequenas, médias e grandes empresas elegiveis. Caso a quebra se situe entre os 25%
e 0s 50%, os apoios podem atingir os 5000 €, 27 500 € ou 67 500 €, respetivamente.

10



[] REPUBLICA PORTUGUESA -..
ECONOMIA E MAR Gabinete de Estratégia e Estudos

2.1.4 Quarta alteracao: novembro de 2021

A medida "APOIAR RENDAS” foi criada como forma de apoio ao pagamento de rendas ndo
habitacionais devidas por empresas com atuacdo nos setores particularmente afetados pelas
medidas excecionais aprovadas no contexto da pandemia da doenga COVID-19. Para efeitos
de verificagdo dos requisitos de acesso a medida “"APOIAR RENDAS”, estabeleceu-se o acesso
a dados de entidades publicas, especificamente da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).
Considerando a diversidade e a multiplicidade de dados disponibilizados, e o elevado nimero
de candidaturas a medida “APOIAR RENDAS”, flexibilizou-se em novembro de 2021
(Portaria n.% 248-A/2021, de 11 de novembro) a atuacao da autoridade de gestdao no
procedimento de verificacdo da quebra de faturagdo comunicada a AT no sistema e-
Fatura, bem como a consulta da informacdo relativa aos contratos de arrendamento,
incluindo documento comprovativo de renda, a situacdo tributaria e a informacgao cadastral
relativa a atividade.

2.1.5 Quinta alteracao: dezembro de 2021

O Governo alterou o Regulamento do Programa APOIAR em dezembro de 2021 (Portaria
n.° 317-B/2021, de 23 de dezembro), por forma a minorar o impacto econémico que resulta
das medidas adotadas e da imposicdo de encerramento parcial durante o més de janeiro de
2022.

Assim, no caso das empresas com atividade principal afetada pelas determinacdes legais
ou administrativas decorrentes da situacdo de calamidade, decretada pela Resolugdao do
Conselho de Ministros n.0 157/2021, de 27 de novembro, enquadrada nas CAE 56302,
56304 e 56305, 59 e 902, é atribuido um apoio suplementar, sendo os limites maximos
alterados nos seguintes termos:

a) No caso das empresas cuja atividade principal se enquadra nos CAE 56302, 56304 e
56305, com uma diminuicdo da faturacdao comunicada a AT no sistema e-Fatura entre
25% e 50%, os limites sdo alargados para:

i) 55 000 € para as microempresas;
ii) 135000 € para as pequenas e médias empresas e para as empresas ndo PME que
cumprem volume de negocios ndo superior a 50 M€;

b) No caso das empresas cuja atividade principal se enquadra nos CAE 56302, 56304 e
56305, com uma diminuicdo da faturacdo comunicada a AT no sistema e-Fatura
superior a 50%, os limites sao alargados para:

i) 82 500 € para as microempresas;
ii) 202 500 € para as pequenas e médias empresas e para as empresas Ndo PME que
cumprem volume de negocios ndo superior a 50 M€;

2 CAE 56302 - Bares; CAE 56304 - Outros estabelecimentos de bebidas sem espetaculos; CAE 56305 -
Estabelecimentos de bebidas com espacgo de danga; CAE 59 - Atividades cinematogréficas, de video, de producao
de programas de televisdo, de gravacdo de som e de audi¢cdo de musica; CAE 90 - Atividades de teatro, de musica,
de danca e outras atividades artisticas e literarias
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¢) No caso das empresas cuja atividade principal se enquadra nos CAE 59 e 90, com uma
diminuicdo da faturagdo comunicada a AT no sistema e-Fatura entre 25% e 50%, os
limites definidos sdo alargados para:

i) 5000 € para as microempresas;

ii) 27 500 € para as pequenas empresas;

iii) 67 500 € para as médias empresas e para as empresas Ndo PME que cumprem
volume de negocios ndo superior a 50 M€;

d) No caso das empresas cuja atividade principal se enquadra nos CAE 59 e 90, com uma
diminuicdo da faturagdo comunicada a AT no sistema e-Fatura superior a 50%, os
limites sao alargados para:

i) 7500 € para as microempresas;

ii) 41 250 € para as pequenas empresas;

iii) 101 250 e para as médias empresas e para as empresas ndo PME que cumprem
volume de negbcios ndo superior a 50 M€.

No “APOIAR +SIMPLES”, no caso das empresas com atividade principal afetada pelas
determinag0Oes legais ou administrativas decorrentes da situagao de calamidade, decretada
pela Resolugao do Conselho de Ministros n® 157/2021, de 27 de novembro, na sua redacao
atual, enquadrada nas CAE 56302, 56304, 56305, 59 e 90, é atribuido um apoio
suplementar, sendo os limites maximos alterados nos seguintes termos:

a) No caso das empresas cuja atividade principal se enquadra nos CAE 56302, 56304 e
56305, com uma diminuicdo da faturacdao comunicada a AT no sistema e-Fatura entre
25% e 50%, ¢é alargado para 10 000 €;

b) No caso das empresas cuja atividade principal se enquadra nos CAE 56302, 56304 e
56305, com uma diminuicdo da faturacdo comunicada a AT no sistema e-Fatura
superior a 50%, o limite é alargado para 15 000 e;

¢) No caso das empresas cuja atividade principal se enquadra nos CAE 59 e 90, com uma
diminuicdo da faturagdo comunicada a AT no sistema e-Fatura entre 25% e 50%, o
limite é alargado para 2000 e;

d) No caso das empresas cuja atividade principal se enquadra nos CAE 59 e 90, com uma
diminuicdo da faturacdo comunicada a AT no sistema e-Fatura superior a 50%, o limite
é alargado para 3000 €.

2.1.6 Sexta alteracao: dezembro de 2021

Procedeu-se, em dezembro de 2022, (Portaria n.2 295-A/2022, de 13 de dezembro) a
implementacdao da medida “"APOIAR TURISMO”, dirigida ao setor do alojamento,
restauragdo e similares e de outras atividades turisticas. Com esta medida é reforgado o
apoio as empresas do turismo que, por terem sido fortemente impactadas pelos efeitos
da pandemia de COVID-19, foram objeto de apoio no ambito do Programa APOIAR, num
contexto macroeconédmico complexo, dados os efeitos da inflagdo, do acréscimo de custos
de energia e do contexto de guerra no espago europeu.
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Sao beneficidrias no “APOIAR TURISMO” as empresas que desenvolvam atividade
econdmica principal inserida na lista de CAE prevista no anexo C da Portaria n.® 295-A/2022
e tenham tido uma candidatura aprovada ao abrigo do Programa APOIAR, nas medidas
“APOIAR.PT”, “APOIAR + SIMPLES” ou “APOIAR RESTAURACAO”. A dotacdo para

financiamento de operacdes ao abrigo da medida "APOIAR TURISMO"” é de 70 M€, financiada
pelo subsetor Estado para o Turismo de Portugal, I. P.

Os apoios no “APOIAR TURISMO” sdo atribuidos sob a forma de subvencdo nao
reembolsavel no valor correspondente a 10% do apoio financeiro final pago e recebido,
cumulativamente, por cada empresa beneficiaria no ambito das medidas “APOIAR.PT”,
“APOIAR + SIMPLES” e “APOIAR RESTAURAGAO".

2.2 Caracteristicas globais do Programa APOIAR - Sintese

Em sintese, a cronologia do Programa APOIAR (génese e alteragOes legislativas) € a
seguinte - Figura 1:

Fig. 1 - Cronologia do Programa APOIAR

Programa APOIAR - 2020 2021 2022
Medidas de apoio | 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
62

(alteracdes)
APOIAR.PT (6]
APOIAR Restauracio | @
APOIAR + Simples
APOIAR Rendas
APOIAR Turismo (0]

@ Criacdo
. Alteragdo

°o00ee ! -~
®@® eI

Fonte: Sintese pelas autoras com base na legislacdo

Conjugando as alteragGes que foram sendo introduzidas ao longo dos varios meses, as
tabelas seguintes sintetizam os beneficiarios de cada medida de apoio (Tabela 1) e as taxas
de financiamento e formas de apoio previstas em cada uma das medidas do programa
(Tabelas 2 e 3).

Tabela 1 - Programa APOIAR - tipo de beneficiarios por medida de apoio

ENI sem =
Medida contabilidade | PME (2) Na(z;)’ME
organizada (1)
APOIAR.PT Nao Sim Sim
APOIAR Restauragao N&o Sim Sim
APOIAR Rendas Sim Sim Sim
APOIAR +Simples Sim Nao Nao
APOIAR Turismo Sim Sim Sim

1-ENI sem contabilidade organizada, com ou sem trabalhadores, com certificagdo PME
2 - Inclui ENI com contabilizada organizada, com certificagdo PME
3 - com mais de 250 trabalhadores mas VN inferior a 50 milhdes euros

Fonte: Sintese pelas autoras com base na legislacdo
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Tabela 2 - Programa APOIAR - taxas de apoio e incentivos por medida de apoio aplicavel a

ENI sem contabilidade organizada

Tipo de beneficiario:

APOIAR + Simples

APOIAR Rendas

2020

1T2021

2020

1T2021

Diminuigdo de faturagdo entre
25-50%

Diminuigdo de faturagao
superior a 50%

Diminuigdo de | Di icdo de
faturagdo entre faturagao
25-40% superior a 40%

ENI (sem
contabilidade
organizada e
com ou sem
trabalhadores

a cargo)

O incentivo do

O incentivo do

20% da 4T2020 é 20% da 4T2020 é
Restantes diminuigdo da duplicado com o |diminuigdo da duplicado com o
atividades faturagdo com limite aumentado |faturagdo com limite aumentado

limite de 4.000€ |em 1.000€ para |limite de 6.000€ |em 1.500€ para

5.000€ 7.500€

Atividades . i i .
encerradas por o |ncent|’vo do o |ncent|’vo do
determinagio |20% da 472020 & 20% da 472020 ¢
legal (CAE diminuigdo da duplicado com o |diminuigdo da duplicado com o

56302, 56304,
56305, 93210,

faturagdo com
limite de 10.000€

limite aumentado
em 2.500€ para

faturagdo com
limite de 15.000€

limite aumentado
em 3.750€ para

30% do valor da
renda mensal de
referéncia até ao
limite maximo de
1.200€/més/esta
belecimento
durante 6 meses
(limite por
empresa:
40.000€)

50% do valor da
renda mensal de
referéncia até ao
limite maximo de
2.000€/més/esta
belecimento
durante 6 meses
(limite por
empresa:
40.000€)

93294)

12.500€

18.750€

Tabela 3 -

de beneficiario

Fonte: COMPETE 2020

Programa APOIAR - taxas de apoio e incentivos por medida de apoio e tipologia

Restantes
atividades

20% da
diminuigéo da
faturagdo com
limite de 10.000€

4T2020 é
duplicado com o
limite aumentado
em 2.500€ para
12.500€

20% da
diminuigéo da
faturagdo com
limite de 15.000€

4T2020 é
duplicado com o
limite aumentado
em 3.750€ para
18.750€

Micr

presas pr

Ativid
encerradas por
determinagdo
legal (CAE
56302, 56304,
56305, 93210,

20% da
diminuigdo da
faturagdo com
limite de 55.000€

O incentivo do
4T2020 é
duplicado com o
limite aumentado
em 13.750€ para

20% da
diminuicdo da
faturagdo com
limite de 82.500€

O incentivo do
4T2020 é
duplicado com o
limite aumentado
em 20.625€ para

diminuigdo da
faturagdo durante
os periodos
abrangidos por
suspensao legal,
face & média de
faturagdo diaria
registada nos fins:
de-semana entre
1 janeiro e 31
outubro 2020

APOIAR.PT AOEAR APOIAR Rendas
Restauragdo
Tipo de Empresa: 2020 | 172021 2020 1T2021 Diminuigdo de | Di icdo de
Diminuigdo de faturagdo entre Diminuigdo de faturagdo 2020/1T2021 | faturagdo entre faturagdo
25-50% superior a 50% 25-40% superior a 40%
O incentivo do O incentivo do 20% da

30% do valor da
renda mensal de
referéncia até ao
limite méximo de
1200€/més/estab
elecimento
durante 6 meses
(limite por
empresa:
40.000€)

50% do valor da
renda mensal de
referéncia até ao
limite maximo de
2000€/més/estab
elecimento
durante 6 meses
(limite por
empresa:
40.000€)

Médias e Grandes (VN inferior
a 50Mc€)

diminuigao da
faturagdo com
limite de
135.000€

4T2020 é
duplicado com o
limite aumentado
em 33.750€ para
168.750€

diminuigao da
faturagdo com
limite de
202.500€

4T2020 é
duplicado com o
limite aumentado
em 50.625€ para
253.125€

suspensao legal,
face a média de
faturagdo diaria
registada nos fins-
de-semana entre
1 janeiro e 31
outubro 2020

93294) 68.750€ 103.125€ (CAE 56)
O incentivo do O incentivo do 20% da
20% da 4T2020 é 20% da 4T2020 é diminuigao da
Restantes diminuigdo da duplicado com o |diminuigdo da duplicado com o |faturacdo durante 3002’ do valorl :a 5003 do Va|°’i ‘;a
atividades faturagdo com  |limite aumentado |faturagdo com  [limite aumentado|  os periodos re: a mgns:’ = re: 4 m‘ensir e
limite de 55.000€ |em 13.750€ para |limite de 82.500€ |em 20.625€ para | abrangidos por | S ol orcia ate ao | referencia ate ao
68.750€ 103.125€ Suspaness [eaal limite maximo de|limite méximo de
P e i e, | 1200€/més/estab | 2000€/més/estab
S Atividades . ) . X gy elecimento elecimento
encerradas por (20% da e |ncent|’vo o) 20% da o mcentllvo do fat'uragao disria durante 6 meses | durante 6 meses
determinagdo |diminuigdo da 412020 8 diminuigdo da {2020 registaca nosifins (limite por (limite por
legal (CAE faturagdo com duplicado com © ey, o 55 com duplicado com o | de-semana entre empresa: empresa:
56302, 56304, |limite do limite aumentado |, L3¢ limite aumentado | 1 janeiro e 31 40.000€) 40.000€)
55305' 93210' 135.000€ em 33.750€ para |, =0 em 50.625€ para outubro 2020
93294') ' : 168.750€ s 253.125€ (CAE 56)
20% da
?almlrr;ugz%::ante 30% do valor da |50% do valor da
pon) er?odos renda mensal de |renda mensal de
20% da O incentivo do 20% da O incentivo do abrpangidos por referéncia até ao |referéncia até ao

limite maximo de
1200€/més/estab
elecimento
durante 6 meses
(limite por
empresa:
40.000€)

(CAE 56)

limite maximo de
2000€/més/estab
elecimento
durante 6 meses
(limite por
empresa:
40.000€)

Fonte: COMPETE 2020
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3 Financiamento do Programa APOIAR
3.1 O REACT-EU como instrumento de apoio a recuperacao e a coesao

No é&mbito da resposta aos impactos sanitarios, econdmicos e sociais da pandemia COVID-
19, a Comissao Europeia (CE) langou um plano abrangente e ambicioso, visando uma
recuperacao equilibrada e a promocgdo da convergéncia entre os Estados-Membros.

Em 23 de dezembro de 2020, a CE aprovou o Recovery Assistance for Cohesion and the
Territories of Europe (REACT-EU), um instrumento de reforco da Politica da Coesdo para
mitigar os efeitos econdmicos significativos provocada pela crise pandémica e promover uma
recuperacao ecoldgica, digital e resiliente da economia. Os recursos provém do instrumento
de recuperagao da Unido Europeia - Next Generation EU - no montante de 750 mil milhdes
de euros. No periodo 2020-2022, ao abrigo da iniciativa REACT-EU, foi disponibilizado um
pacote financeiro que veio reforcar os Fundos Estruturais ja existentes - Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e Fundo Social Europeu (FSE), bem como o Fundo de
Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas (FEAD).

O pacote financeiro foi distribuido pelos Estados-Membros da Unido Europeia (UE) em
dois momentos - 2021 e 2022 - de acordo com critérios e metodologia definida no anexo
VII-A do Regulamento (UE) n.© 1303/2013. A primeira tranche do REACT-EU, entregue aos
Estados-Membros em 2021, totalizou 39.641 M€ e em 2022 foi disponibilizada a segunda
tranche no valor global de 10.782 M€ (grafico 1).

Grafico 1 - REACT-UE - distribuicdo do fundo por paises da UE-27 (M€)

11 500
10 350
9 200
8 050
6 900
5750
4 600
3450
2 300
1150
. L = _-,L_,LL I-u._ l_ -

Fonte: Com base na Decisdo de Execugdo (EU) 2021/182 da Comissdo, de 12 de fevereiro de 2021 e na Deciséo
de Execugdo (EU) 2021/2055 da Comisséo, de 23 de novembro de 2021
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Do valor total distribuido em 2021 pelos 27 Estados-Membros, 84,3% foi canalizado
para oito paises: Itdlia, Espanha, Franca, Alemanha, Grécia, Poldnia, Portugal e Roménia
- grafico 2. Desse conjunto, os paises que maior ajuda financeira receberam foram Italia
(11.303 M€, 28,5%) e Espanha (10.855 M€, 27,4%). No segundo pacote de ajuda, de menor
volume que o primeiro e distribuido em 2022, foi Espanha o pais que maior ajuda recebeu
(3.630 M€, 33,7%), seguido de Italia (3.084 M€, 28,6%).

Dos fundos REACT, Portugal recebeu 1.594 M€ em 2021 (correspondendo a 4% do total
da tranche - 6° pais que mais recebeu) e 545 M€ em 2022 (correspondendo a 5,1% do valor
total da tranche - 42 posi¢cdo no ranking da ajuda financeira). Feita uma analise per capita
de cada tranche, Portugal foi o 4° pais com maior apoio em 2021 (154,8€/cidaddo) e em
2022 foi o0 2° pais com maior apoio per capita (52,6€/cidadao).

Grafico 2 - Estados-Membros da UE-27 com maior afetacdo do REACT-EU (% total da
tranche; valor M€) e Apoio per capita (€)
2022 m2021

2,0%; 216

Roménia
3.3%; 1324 Alemanha 6,2 Apoio per capita
(€; com base na populacio total de
5,1%: 545 polonia EEEEMN7 | cada EM no inicio de 2021 & 2022)
Portugal ki
: frano. R 125
Polénia A% 205 restantes eM (Uez7) TIN5
4,1%; 1645
Roménia 68,9 11,4
P 2,6%; 278
récia
43%1708 portugal
4,8%; 517
Alemanha
4,8%; 1887 i
Iélia
7,9%; 848 y
Franga tsoonvs. T I WS
7,8%; 31093

13,0%; 1397
Restantes EM (UE27)

|

15,7%; 6 232

33,7%: 3630
Espanha

27,4%; 10 855

- 28,6%:; 3084
Italia

28,5%; 11 303

Fonte: Com base na Decisdo de Execugdo (EU) 2021/182 da Comissdo, de 12 de fevereiro de 2021 e na Deciséo
de Execugdo (EU) 2021/2055 da Comissdo, de 23 de novembro de 2021. Eurostat (Population on 1st january total
for 2021 and 2022).

3.2 Fontes de financiamento do Programa APOIAR

O Programa APOIAR foi inicialmente suportado pela dotagdo orcamental do Programa
Operacional Competitividade e Internacionalizacdo - COMPETE 2020 - com financiamento
FEDER, enquadrado na Prioridade de Investimento 3.3 do Eixo Programatico II - Reforgo da
Competitividade das PME e Reducdo dos Custos Publicos de Contexto, do PT2020. Tratou-
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se de uma medida de flexibilidade introduzida pela iniciativa Coronavirus Response
Investment Initiative (CRII), que permitiu apoiar o financiamento de fundo de maneio das
PME como medida temporaria de resposta a crise de saude publica, mas que se revelou
insuficiente para fazer face ao universo de empresas afetadas pela pandemia e a necessitar
de apoios.

Em junho de 2021, e na sequéncia da primeira tranche do REACT-EU entregue a
Portugal, foram alocados ao COMPETE 1.434 ME (90% da tranche), 96 M€ ao PO Acgores
(6%) e 64 M€ ao PO Madeira (4%)3. Com o recebimento da primeira tranche, foi feita a
primeira reprogramacao do COMPETE 2020 e um reforgo do FEDER (1.211 M€) e FSE (223
M€). A estrutura do COMPETE 2020, inicialmente constituida por seis eixos prioritarios,
passou assim a contemplar mais dois - Eixo Prioritario VII (REACT-EU FEDER) e Eixo
Prioritario VIII (REACT-EU FSE). Relativamente ao Programa APOIAR, foram alocados 730
ME.

Em dezembro de 2022, aprovados os recursos do REACT-EU para Portugal (segunda
tranche), foram alocados 90% desse reforgo ao COMPETE 2020, no montante de 491 ME.
Em termos totais, a iniciativa REACT-EU permitiu um reforco de 1.925 M€ na dotacao
orcamental do COMPETE 2020, tendo o FEDER beneficiado de 1.549 M€ e o FSE de 376 ME.
Com esta segunda tranche, foram afetos mais 255 M€ ao Programa APOIAR, que assim
atingia uma dotacdo total de 985 ME.

Figura 2 - Dotacao REACT-EU e afetacao ao COMPETE, por Fundo Estrutural e instrumento

de apoio
(euros)
| Afetacao por Fundo Estrutural l [ Afetacgao por Instrumento
12 Tranche FEDER 1211044 754 APOIAR 730 080 831
jun/21 Q Garantir Cultura 24 250 282
1434 147 34 Restantes 456 713 641
FSE 223 102 593
1434 147 347]
l Afetacao por Fundo Estrutural I [ Afetacgao por Instrumento | | DotagaoTotal
223 Tranche FEDER 337 848 039 APOIAR 255 118 467 985 199 298
dez/22 Q Garantir Cultura 2749718
490 745 446 Restantes 79 979 854 27 000 000
FSE 152 897 407 1012 199 298

490 745 446

Fonte: Sintese pelas autoras, com base em informag¢do do COMPETE 2020.

Para além do financiamento por fundos europeus, o Programa APOIAR também foi
suportado por fundos nacionais. Com a evolucdo da crise pandémica, confinamentos
obrigatdrios e restricbes de desenvolvimento da atividade econdmica impostas a varios

3 https://portugal2020.pt/react-eu-aprovacao-das-decisoes-dos-po-compete-2020-acores-e-madeira/
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setores de atividade, a necessidade de fazer chegar apoio de liquidez as empresas tornava-
se premente. O recurso a fundos nacionais permitiu que o apoio de tesouraria pudesse ser
disponibilizado a empresas ndo PME, responsaveis por milhares de postos de trabalho que
urgia preservar.

Assim, o programa foi suportado por trés fontes de financiamento: REACT-EU, PT2020 e
fundos nacionais (graficos 3 e 4). Em fungdo dos pacotes de ajuda recebida no dmbito do
instrumento REACT-EU, o COMPETE adotou uma gestdo orcamental dindmica. No final de
maio/2023%, a totalidade dos apoios pagos no ambito do APOIAR era suportada por fundos
REACT-EU (84,1%), PT2020 - PI3.3. (13,3%) e fundos nacionais (2,6%).

Grafico 3 - Afetacdo das fontes de financiamento ao incentivo pago (%, com base nos

dados acumulados no final de cada periodo)

e REACT-EU (FEDER) ~ =====PT2020 (FEDER) =====Fundos Nacionais
100%
\ , 84%
\ T7% ?7%____-—__.___——"
% ;
da fonte A
de
financiame
do
Programa 2 1% 20%
APOIAR . — 13%
3% 3% 3%
2020 2021 2022 maif23

Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020
Grafico 4 - Cobertura do financiamento por fonte (mil€, dados acumulados final periodo)

M REACT-EU (FEDER) mP.l. 3.3. (FEDER) ® Fundos Nacionais

141427

2020 2021 2022 mai/23

Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

4 Desagregagéo de financiamento por REACT e PT2020 sé disponivel até ao Gltimo “Ponto de Situacdo do COMPETE
2020, dados reportados a 31-05-2023" disponivel online.
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4 Programa APOIAR: Organismos Publicos Participantes

Os Organismos Intermédios responsaveis pelos pagamentos e pelo acompanhamento da
execucao dos apoios no ambito do Programa APOIAR foram o IAPMEI — Agéncia para a
Competitividade e Inovacao, I. P. (IAPMEI) e o Instituto do Turismo de Portugal, I. P. (TP).

A atribuicdo dos projetos a cada um destes organismos foi determinada consoante a CAE
principal da empresa que apresentou a candidatura ao apoio. As Tabelas 4, 5 e 6 seguintes
ilustram as listas de CAE abrangidas por cada medida de apoio do Programa APOIAR, com

a respetiva afetacdo por organismo intermédio.

Tabela 4 - CAE beneficiarias, por medida do APOIAR, com acompanhamento da execucgao e

pagamentos a cargo do Turismo de Portugal

APOIAR.PT APOIAR Rendas APOIAR + Simples

APOIAR Turismo

Secgdo I
55 - Alojamento
Alojamento, Restauragdo e similares |56 - Restauragdo e similares

Secgdo N 77 - Atividades de aluguer

Atividades administrativas e dos

servigos de apoio 823 - Organizagdo de feiras, congressos e outros eventos similares

79 - Agéncias de viagem, operadores turisticos, outros servigos de reservas e atividades relacionadas

Secgdo Q

86905 - Atividades termais

Atividades de saide humana e
apoio social

Secgdo R

Atividades artisticas, de
espetdculos, desportivas e

recreativas 93292 - Atividades dos portos de recreio (marinas)

93293 - Organizagdo de atividades de animag3o turistica
93294 - Outras atividades de diversdoe recreativas, n.e.
93295 - Outras atividades de divers3doe itinerantes

90 - Atividades de teatro, de musica, de danca e de outras atividades artisticas e literarias
91 - Atividades das bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades culturais
93110 - Gestdo de instalagbes desportivas

93192 - Outras atividades desportivas, n.e.

93210 - Atividades dos parques de diversdo e tematicos

93211 - Atividades de parques de diversdo itinerantes

Fonte: Sintese pelas autoras, com base na legislacdo

Tabela 5 - CAE beneficiarias do APOIAR Restauracdao, com acompanhamento da execugdo e

pagamentos a cargo do Turismo de Portugal

Secgdo I

Alojamento, Restauragao e similares

APOIAR Restauragdao

56 - Restauragdo e similares

Fonte: Sintese pelas autoras com base na legislacdo
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Tabela 6 - CAE beneficiarias, por medida do APOIAR, com acompanhamento da execucgdo e

pagamentos a cargo do IAPMEI

Secgao C

Inddstria Transformadora

Secgdo G
Comércio por grosso e a retalho;

reparagao de veiculos automoveis
e motociclos

Seccao H
Transportes e armazenagem
Secgao J

Atividades de informacdo e de
comunicagao
Secgdo J

Atividades de informacgdo e de
comunicagao

Secgcao M

Atividades de consuiltoria,
cientificas, técnicas e similares

Secgdao P
Educacdo
Secgao Q

Atividades de saude humana e
apoio social

Secgdao R
Atividades artisticas, de

espetaculos, desportivas e
recreativas

Secgdao S

Outras atividades de servigos

APOIAR.PT APOIAR Rendas APOIAR + Simples

10711 - Panificacdo (*)
10712 - Pastelaria (*)
20510 - Fabricagdo de explosivos e artigos de pirotecnia (*)

45 - Comércio, manutengdo e reparacdo de veiculos automoveis e motociclos
46 - Comércio por grosso (inclui agentes), exceto de veiculos automoveis e
motociclos; com excegdo de

46120 - Agentes do comércio por grosso de combustiveis, minérios,
metais e de produtos quimicos para a industria

46711 - Comércio por grosso de produtos petroliferos

46712 - Comércio por grosso de combustiveis sélidos, liquidos e gasosos
ndo derivados do petréleo
47 - Comércio a retalho, exceto de veiculos automodveis e motociclos; com
excegdo de:

47300 - Comércio a retalho de combustivel para veiculos a motor, em
estabelecimentos especializados

47783 - Comércio a retalho de combustiveis para uso doméstico, em
estabelecimentos especializados

493 - Outros transportes terrestres de passageiros
50102 - Transportes costeiros e locais de passageiros
50300 - Transportes de passageiros por vias navegaveis interiores

581 - Edicdo de livros, jornais e outras publicagdes

59 - Atividades cinematograficas, de video, de produgdo de programas de
televisdo, gravacdo de som e de edicdo de musica

60 - Atividades de radio e televisdo

581 - Edicdo de livros, jornais e outras publicacdes

59 - Atividades cinematograficas, de video, de producdo de programas de
televisdo, gravacdo de som e de edicdo de musica

60 - Atividades de radio e televisdo

73 - Publicidade, estudos de mercado e sondagens de opinido
741 - Atividades de design
742 - Atividades fotograficas

855 - Outras atividades educativas
856 - Atividades de servicos de apoio a educagdo

86220 - Atividades de pratica médica de clinica especializada, em ambulatério |
estomatologia (*)
86230 - Atividades de medicina dentaria e odontologia

93130 - Atividades de ginasio (fitness)

95 - Reparagdo de computadores e de bens de uso pessoal e doméstico
96 - Outras atividades de servigos pessoais

(*) Consideradas atividades afetadas pelas medidas de combate a pandemia (Portaria 69-A/2021, de 24 de margo)

Fonte: Sintese pelas autoras, com base na legislacdo
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A medida APOIAR Restauracao ficou totalmente centralizada no TP, enquanto as outras
medidas — APOIAR.PT, APOIAR Rendas e Apoiar + Simples - se repartiram entre o IAPMEI
e TP em funcao da CAE principal da empresa.

O APOIAR Turismo, medida criada em dezembro de 2022 e que configurou a 6.2 alteragao
do Regulamento do Programa, é financiada pelo TP e o acompanhamento e pagamento dos
apoios também estdo a cargo deste organismo. Esta medida dirigida ao setor do alojamento,
restauragdo e similares e outras atividades turisticas, tem como objetivo reforcar os apoios
as empresas destas atividades que ja foram objeto de apoio no ambito do Programa APOIAR,
mas num contexto diferente das medidas criadas para fazer face aos efeitos adversos da
crise pandémica. De salientar que a medida APOIAR Turismo surgindo no ambito do “Acordo
de Médio Prazo de Melhoria de Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade”, assinado
entre Governo e Parceiros Sociais em outubro de 2022, num contexto marcado pelo aumento
da inflacdo e pela disrupcdo das cadeias de valor decorrentes da invasdo da Ucrania pela
Federacao Russa, ndo foi incluida na analise deste trabalho.

Em termos de afetacdo processual, tanto o nimero de candidaturas como o nimero de
contratos, atingiram uma proporcdo de 52,5% para o IAPMEI e 47,5% para o TP>. O IAPMEI
analisou 54.991 processos de candidaturas, mais 5.178 que o TP, e concretizou 51.205
contratos, mais 4.944 que o TP - grafico 5.

Em termos de montantes de incentivo aprovado e pago, as posicdes inverteram-se. O
incentivo aprovado foi de 735 M€ (61,2%) pelo TP e o IAPMEI totalizou 465,8 M€ (38,8%).
O incentivo total pago pelo TP, a 31 de agosto de 2023, foi 713 M€ (61,0%), mais 257 ME
que o IAPMEI - grafico 6.

Grafico 5 - Distribuicdo Processual - Grafico 6 - Distribuicdo de montantes de
candidaturas e contratos (n.° e %) incentivo - aprovado e pago (mil€;%)
Contratos M Candidaturas Incentivo pago H Incentivo aprovado
47,5% 46 261 39,0% 455 545

IAPMEI

TP

52,5% 51205 61,0% 713025
IAPMEI ™
Fonte: Com base em dados do Compete 2020 Fonte: Com base em dados do Compete 2020

5 Dados acumulados reportados a 31-08-2023.
21




... B REPUBLICA PORTUGUESA
Gabinete de Estratégia e Estudos ECONOMIA E MAR

5 Programa APOIAR: Caracterizacao e evolucao

A caracterizagao do programa aqui apresentada tem por base os dados reportados pelo
COMPETE, acumulados no final de 2020, 2021, 2022 e 31-08-2023, sendo os dados anuais
obtidos pela diferenca entre os varios anos. As fontes de informacdo utilizadas sdo os
relatorios mensais publicados pelo COMPETE - Ponto de Situagcdo COMPETE 2020 e Ponto de
Situacdo dos Sistemas de Incentivos Portugal 2020. S3o considerados os dados acumulados
das medidas APOIAR.PT e Restauracao, APOIAR Rendas e APOIAR + Simples.

5.1 Intensidade processual e montantes de incentivo

O Programa APOIAR registou um total de 104.804 candidaturas e foram celebrados
97.799 contratos®, ja deduzido das anulagdes - grafico 7. Foi registado um total de 2.780
desisténcias’ e 1.447 anulagodes.

Aprovado em novembro de 2020, até ao final desse ano entraram 40.949 candidaturas
(39,1%). Apesar do curto espaco de tempo, foram assinados 31.698 contratos em 2020
(32,4%), tornando possivel disponibilizar apoios de tesouraria as empresas que se haviam
candidatado ao APOIAR.PT e APOIAR Restauragao ainda nesse ano.

Em 2021, foram criadas as medidas APOIAR Rendas e APOIAR + Simples e concretizadas
cinco alteragOes legislativas ao regulamento do programa. O APOIAR alargou o tipo de
beneficiarios, concretizando o objetivo de estender os apoios de liquidez a mais empresas e
também a empresarios em nome individual com atividade principal nos setores mais
afetados pelas restricdes que derivaram da crise pandémica. Desta forma, o ano 2021 foi o
que assinalou maior intensidade processual®, registando 63.855 candidaturas (60,9%) e
65.655 contratos (67,1%) — grafico 8.

Grafico 7 - Candidaturas, Contratos, Desisténcias e Anulagdes (n.°/ano e total do

programa)
m Candidaturas Contratos m Desigéncias Anulacoes
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-
o
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

6 Dados acumulados reportados a 31-08-2023.
7 A desisténcia é requerida por iniciativa do promotor da candidatura e ocorre antes da decisdo de elegibilidade.
8 Soma total entre candidaturas e contratos.
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Grafico 8 - Intensidade processual - candidaturas, contratos (%/ano)

Candidaturas Contratos

2022 10,0% 2022 ‘0.5%

2021 “ ' II 60,9% 2021 |||||||||||||||| 'l67,1%
2020 ; 39,1% 2020 ; 32,4%

Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

O Programa APOIAR registou um total de 1.447 anulagdes, das quais 1.027 (71,0%)
correspondem a anulagées por caducidade®, 234 (16,2%) sdo anulacbes pds-contratuais'® e
186 (12,9%) sdo anulagdes pré-contratuais! - grafico 9. O ano 2022 foi o que registou
maior numero de anulagdes (1.016, correspondendo a 70,2% do total).

Grafico 9 - Anulagdes por tipologia (n.°/ano e % do total)

2023 2022 N 2021 m 2020
Pré-Contratuais
12,9%
. . 30
Pré-Contratuais 123
33
76
5 Por caducidade
Pos-Contratuais . s 71,0%

; 981
Por caducidade
B 46

76

Total 327
33

Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

1016

% Anulagdes por caducidade resultam de: i) falta de resposta na apresentagdo de elementos solicitados e
inviabilizam o termo de aceitagdo (TA) ou contrato; ii) ndo assinatura do TA ou contrato.

10 AnulagBes péds-contrato ocorrem numa fase posterior ao TA ou contrato e resultam de: i) incumprimento de
condigBes contratuais (decisdo do organismo); ii) pedido de anulagdo requerido pelo beneficiario.

11 AnulagBes pré-contrato ocorrem posteriormente & decisdo de elegibilidade e antes da assinatura do TA ou
contrato, sdo requeridas pelo beneficiario.

23



... 0 REPUBLICA PORTUGUESA
Gabinete de Estratégia e Estudos ECONOMIA E MAR

Ao abrigo do Programa APOIAR, e de acordo com dados acumulados de 31 de agosto de
2023, o incentivo contratado foi 1.200.867 mil€ e foram pagos 1.199.769 mil€ -
grafico 10.

Em 2020, apesar do curto espaco de tempo desde a publicacdo do regulamento até ao
final do ano (cerca de um més), o incentivo aprovado foi 325.037 mil€, correspondendo
a 27,1% do total do incentivo aprovado no programa (grafico 11) e o incentivo contratado
foi 303.651 mil€ (25,3% do total contratado). A urgéncia de fazer chegar apoios as
empresas, agilizou a tramitagao, concretizando-se 141.427 mil€ de apoios pagos (11,8%
do total).

Dado que em 2021 se concentrou o maior volume processual (nimero de candidaturas e
contratos) também o incentivo aprovado, contratado e pago tiveram maior expressdo nesse
ano (71,9%, 73,2% e 83,6%, respetivamente).

Grafico 10 - Incentivo Aprovado, Contratado e Pago (valor/ano e total programa - mil€)
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

Grafico 11 - Incentivo Aprovado, Contratado e Pago (%/ano)

Incentivo aprovado Incentivo contratado Incentivo pago
2022 | 1,1% 2022 | 1,6% 2022 i 3,1%
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020
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O incentivo médio contratado® e o incentivo médio pago**(para o total das varias
medidas) apurados para o periodo compreendido entre dezembro de 2020 e maio de
2023, com financiamento de fundos estruturais4, foram 12.020,61 € e 11.476,99 €,
respetivamente — grafico 12.

Grafico 12 - Incentivo médio contratado e incentivo médio pago - evolucao (valor €)
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

5.2 Analise por dimensao empresarial

As microempresas foram as que apresentaram maior numero de candidaturas ao
APOIAR, num total de 92.422, correspondendo a 88,2% do total de candidaturas
acumulados a 31 de agosto de 2023 (grafico 13). Os restantes 11,8% conjugam empresas
das restantes dimensdes: 10.041 candidaturas de pequenas empresas (9,6%), 1.643 foram
apresentadas por empresas de média dimensdo (1,6%) e 655 candidaturas dizem respeito
a grandes empresas (0,6%).

12 Incentivo médio contratado (com base nos dados mensais acumulados) = Incentivo contratado / N° de contratos
13 Incentivo médio pago (com base nos dados mensais acumulados)= Incentivo pago / N° de projetos com
pagamentos (dados acumulados no final de cada periodo)

14 N&o inclui o incentivo pago por recursos nacionais a beneficidrios Ndo PME.
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Grafico 13 - Candidaturas e contratos celebrados por dimensao de empresa (n.° e %)
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

Em termos de incentivo contratado e pago (grafico 14), as microempresas
correspondem, contudo, a 46,2% do volume total. O incentivo pago a empresas de outras
dimensbes (nao microempresas) foi 645.659 mil€ (53,8%), distribuido por: pequenas
empresas, que receberam 440.675 mil€ (36,7% do total pago), empresas de média
dimensdo as quais foram pagos 173.785 mil€ (14,5%) e grandes empresas, cujo apoio
totalizou 28.983 mil€ (2,4% do incentivo total pago).

Grafico 14 - Incentivo contratado e pago por dimensdo de empresa (mil € e %)
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

5.3 Analise por setor de atividade

O setor do Turismo foi 0 que registou maior nimero de candidaturas, num total de
49.747 (47,5%), e também o que celebrou mais contratos (46.377), traduzindo-se numa
intensidade processual > de 47,4%. Seguiu-se do setor do Comércio, com 29.799
candidaturas e 27.844 contratos, representando 28,5% do total de carga processual do
APOIAR - gréfico 15.

15 Total de candidaturas e contratos.
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Grafico 15 - Candidaturas e contratos (n.?) e intensidade processual por setor de

atividade (% do total)
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

Em termos de montante de incentivo pago, o setor do Turismo registou 730.991 mil€,
0 que representa 60,9% do total dos apoios atribuidos as empresas (grafico 16). O
Comeércio foi o setor com a segunda maior representatividade, concentrando 302.469 mil€
de incentivo pago, com um peso de 25,2% no contexto global dos setores de atividade.

Grafico 16 - Incentivo pago por setor de atividade (mil€; %)
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

5.4 Analise por localizacao geografica — NUTS II e tipo de territdrio

A coesao territorial e o desenvolvimento econdmico e social de regides de menor
densidade visando a convergéncia econdmica e social fundamentam o racional, estratégia e
implementacdo inerente aos fundos comunitarios. Ao abrigo do Portugal 2020, o quadro
comunitario celebrado entre Portugal e a Comissdo Europeia para o periodo 2014-2020, os
investimentos em territérios de baixa densidade populacional passaram a ter um estimulo
acrescido, mantendo-se esta caracteristica no Portugal 2030 para o periodo 2021-2027 (PT

2030).
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A natureza do Programa APOIAR ¢ diferente e surge num contexto excecional, além
do periodo de programacao comunitaria plurianual, de crise econémica gerada pela
pandemia COVID-19, com um objetivo muito especifico de implementar apoios de
tesouraria a empresas e empresarios em nome individual com atividade econdmica nos
setores mais afetados, independentemente do tipo de territério onde a atividade é
desenvolvida. Nao obstante esta diferenca, o APOIAR beneficia da mesma estrutura de
reporte de dados que o PT2020, permitindo-nos apresentar neste trabalho uma analise do
programa por localizagdo geografica e tipologia de territdrio.

Em termos de volume processual, a regido Norte foi a que concentrou maior nimero
de candidaturas e contratos, num total de 40.325 e 37.692, respetivamente, com um
peso de 38,5% da intensidade processual. Lisboa foi a regiao com o segundo maior peso
(candidaturas e contratos), 28,9%, e a regido do Alentejo foi a que registou menos
candidaturas (4.746) e contratos (4.381) celebrados ao abrigo do APOIAR, representando
apenas 4,5% na carga processual total. SO se registaram 9 candidaturas multiregides
(empresas que desenvolvem atividade em mais do que uma regido) mas cujos processos
nao prosseguiram para efeitos de contrato - graficos 17 e 18.

Grafico 17 - Candidaturas e contratos Grafico 18 - Intensidade processual -
por NUTS II (n.°) candidaturas e contratos - por NUTS II (%)

mCandidaturas Contratos

,,,,,

30289

4381

E i s

Norte Centro Lisboa Alentejo Algarve Mutiregides

. 142

Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

Em termos de incentivo pago, a regido de Lisboa'® foi a que registou maior valor,
num total de 454.231 mil€ entregues, seguindo-se da regiao Norte com 376.571 mil€,
dos quais 12,8% se destinaram a empresas com atividade em territorios de baixa densidade
- grafico 20.

O numero de candidaturas e o montante de apoios pagos a beneficiarios localizados
em territorios de baixa densidade teve pouca representatividade no APOIAR. Do total
de candidaturas recebidas, apenas 15,4% pertencem a beneficiarios com localizagdo em
territério de baixa densidade e s6 10,3% dos apoios € que foram efetivamente pagos nesse
tipo de territorios - graficos 19 e 20.

18| jsboa, Ginica NUT II sem territérios de baixa densidade.
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Grafico 19 - Candidaturas por NUTS II e tipo de territério (n.° e %)
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

Grafico 20 - Incentivo pago por NUTS II e tipo de territério (mil€; %)
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020
5.5 Analise por medida de apoio do Programa APOIAR

Desde a génese do programa APOIAR, as candidaturas ao APOIAR.PT e APOIAR
Restauracdo de uma mesma empresa podiam ser submetidas através de um unico
formuldrio eletrénico simplificado disponivel no Balcdo 2020. Ao reduzir a carga
administrativa, o procedimento de candidatura foi facilitado, procurando acelerar a
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tramitacdo e a atribuicdo dos apoios de tesouraria numa fase particularmente dificil de
restricdes impostas e condicionamentos na atividade econdmica de muitas empresas.

Em janeiro de 2021, aquando da primeira alteracao do regulamento e criagdao de mais
duas medidas - APOIAR Rendas e APOIAR + Simples - o Programa APOIAR, inicialmente
dirigido a micro e pequenas empresas, foi alargado a médias empresas e a empresas que,
ndo sendo PME por empregarem 250 pessoas ou mais, cumpriam o critério de terem um
volume de negdcios anual que ndo ultrapassa os 50 M€,

Da combinacdo destes dois fatores, o COMPETE, ao invés de efetuar um tratamento de
dados por medida, APOIAR.PT e APOIAR Restauracao, agrega a informagdao em duas
categorias diferentes:

e APOIAR PME - para o conjunto de beneficidrios que cumpre o critério de PME, teve
candidatura e cujos apoios pagos foram financiados por fundos europeus;

e APOIAR N&o PME - para o conjunto de beneficiarios que excedem o limite de 250
trabalhadores mas apresentam um volume de negdcios inferior a 50M€, sendo os
apoios financiados por recursos nacionais.

Face ao exposto, nesta analise é apresentado o detalhe dos dados que caracterizam o
APOIAR Rendas e APOIAR + Simples, sendo feita para o APOIAR.PT e Restauragdo uma
apresentacao integrada das duas medidas, reunindo os apoios a PME e Ndao PME.

5.5.1 Intensidade processual por medida de apoio e dimensao de empresa

Em termos processuais, o APOIAR.PT e APOIAR Restauracao foram as medidas que
mais candidaturas receberam (57.609 no conjunto) e contratos realizaram (53.999) -
grafico 21. O APOIAR Rendas foi a segunda medida com maior volume processual mas
representando apenas 25% da carga total de candidaturas e contratos do programa.

Todas as medidas do Programa APOIAR registaram desisténcias e anulagdes. O
APOIAR.PT e APOIAR Restauragao assinalaram, em conjunto, o maior nimero de
desisténcias (1.608) e anulacdes (573).
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Grafico 21 - Candidaturas, Contratos, Desisténcias e Anulacoes por medida de apoio do

Programa (n.°)
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

Em termos de dimensdo empresarial, o APOIAR + Simples, dirigido a empresarios em
nome individual (ENI) sem contabilidade organizada, ndo contempla candidaturas de Nao
PME ou de grande dimensdao - grafico 22. Quanto ao APOIAR Rendas, apenas foram
registadas 267 candidaturas de Ndao PME (1% do total da medida) e no APOIAR.PT e
Restauracdo foram contabilizadas 425 candidaturas de Ndao PME (0,7% do total da medida).

Grafico 22 - Candidaturas por medida de apoio do Programa - barometro de dimenséo

empresarial (%)
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020
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5.5.2 Incentivo pago por medida de apoio, dimensao empresarial e atividade

economica

Em termos de incentivo pago, o maior volume foi também afeto ao conjunto das duas
medidas APOIAR.PT e APOIAR Restauracao, num total de 1.078.831 mil€ representando
89,9% do total do apoio pago a todos os beneficiarios — grafico 23. No ambito do APOIAR
Rendas foram pagos 65.671 mil€ (5,5% do total do incentivo pago) e 55.267 mil€ (4,6%)
foram pagos ao abrigo do APOIAR + Simples.

Grafico 23 - Incentivo pago por medida de apoio do Programa (mil€)
1199 769

1078831

55 267 65671

APOIAR + Simples APOIAR Rendas APOIAR.PT e Total
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

Os beneficiarios classificados como PME concentraram também o maior volume de
incentivo pago e o maior peso face ao total — grafico 24. No dmbito do APOIAR Rendas,
apenas 1,6% dos apoios pagos ao abrigo desta medida foram canalizados para Ndao PME
(1.022 mil€). O APOIAR.PT e Restauracdo concentraram 2,8% do montante total pago no
conjunto das duas medidas de apoio (30.177 mil€) em Ndo PME. O APOIAR + Simples,
dirigido a ENI, teve a totalidade do incentivo pago a beneficidrios que cumprem o critério de
PME.

32



l REPUBLICA PORTUGUESA
Gabinete de Estratégia e Estudos

ECONOMIA E MAR

Grafico 24 - Incentivo pago por medida de apoio — baro6metro de dimensdao empresarial
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

Em termos de distribuicdo setorial do incentivo pago, os beneficidrios do setor do
Turismo foram os que mais receberam em todas as medidas - grafico 25. Ao abrigo do
APOIAR.PT e Restauracao foram pagos 660.681 mil€, correspondendo a 61,2% do total da
medida. No APOIAR Rendas foram atribuidos 38.769 mil€ a beneficiarios com atividade no
setor do Turismo (59% do total da medida e apenas 3,2% do total do Programa) e o APOIAR
+ Simples totalizou 31.541 mil€ (57,1% do total da medida e apenas 2,6% do total do
Programa).

Grafico 25 - Incentivo pago por medida de apoio e atividade econémica (mil€; %)
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020
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6 Execucao do programa

O Programa APOIAR, criado em novembro de 2020, registou, até ao final de 2020,
40.949 candidaturas, das quais 84,1% foram consideradas elegiveis.

No inicio de 2021, com a 1.2 alteracédo legislativa do Programa e a criagcdo do APOIAR
Rendas e APOIAR + Simples, o numero de candidaturas aumentou consideravelmente
e o processo de elegibilidade ndao acompanhou o ritmo, fazendo baixar a taxa de
elegibilidade! em fevereiro desse ano para 57%, s iniciando a curva de crescimento a partir
de margo.

A taxa de contratacao®® situou-se acima dos 90% desde o inicio do programa. O maior
crescimento registou-se no final de fevereiro de 2021, com um aumento de 6 pontos
percentuais (p.p.) face a dezembro de 2020. No periodo compreendido entre dezembro de
2020 e final de agosto de 2023, a taxa média de contratacao, foi de 99,2%.

Quanto a taxa de pagamentos®’, em dezembro de 2020 registou 46,6%, o ponto mais
baixo de toda a série, o que se justifica pelo curto periodo disponivel para concretizar os
pagamentos as empresas (cerca de um més desde aprovacdo do regulamento do Programa
até ao final de 2020). De realcar o aumento de 37,1 p.p. da taxa de pagamentos em
janeiro de 2021, justificado pelo aumento do incentivo pago face ao contratado. Em termos
médios, a taxa de pagamentos foi de 94,8% no periodo em analise.?°

Grafico 26 — Taxa de elegibilidade, contratacdao e de pagamentos - evolugao
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Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020

17 Taxa de elegibilidade = N° de projetos aprovados /N° de candidaturas

8 Taxa de contratagdo = Incentivo contratado /Incentivo aprovado

19 Taxa de pagamentos = Incentivo pago / Incentivo contratado

20 No ambito da andlise da evolugdo das taxas de elegibilidade, contratagdo e pagamentos, sé foram tidos em
consideracgao os dados referentes a projetos com financiamento por fundos estruturais e REACT-EU (apenas PME).
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Numa analise mais detalhada por medida de apoio do Programa APOIAR e por fonte de
financiamento (tabela 7), destacam-se os seguintes pontos:

O aumento da cobertura de financiamento pela componente REACT-EU em
contraciclo com a cobertura por fundos PT 2020 (PI 3.3.), evidenciando os
ajustamentos da Autoridade de Gestdo do COMPETE 2020, procurando reduzir a
cobertura do APOIAR por PT2020, maximizando a afetacdo dos fundos de
emergéncia REACT-EU;

No final de maio de 2023, o incentivo pago acumulado era coberto em 84,1% por
REACT-EU, 13,3% por PT 2020 e 2,6% por fundos nacionais (incentivos pagos a
Nao PME);

O incentivo pago a PME, acumulado a maio de 2023, nas medidas APOIAR.PT e
APOIAR Restauracao, correspondia a 76,3% do incentivo total (cobertura REACT),
e 11,1% suportado por PT2020;

O incentivo pago a Nao PME, ao abrigo do APOIAR.PT e Restauracgao, representava
2,5% do incentivo total, no final de maio de 2023, suportado por fundos nacionais;

O incentivo pago ao abrigo do APOIAR Rendas, acumulado a maio de 2023,
representou 4,5% do financiamento total (suportado por REACT) e 0,9%
suportado por PT2020. O incentivo pago a beneficiarios Nao PME, ao abrigo do
APOIAR Rendas, representou 0,1% do incentivo total.

Tabela 7 - APOIAR - Incentivo pago (mil€) e contratos (n°) por medida de apoio e fonte de

financiamento (dados acumulados)

REACT-EU (FEDER) 0 0| 0,0% 66 260 893 692| 76,9% 66 616 924 058| 77,0% 71633 1008 970| 84,1%
APOIAR.PT e APOIAR Restaurag3o| 0 0| 0,0% 38 470 805 893| 69,3% 38 692 834 119| 69,5% 42 414 915 201| 76,3%
APOIAR + Simples 0 0| 0,0% 11 339 38 126 3,3% 11 398 38 851 3,2% 11 795 40 181 3,3%
APOIAR Rendas 0 0] 0,0% 16 451 49 673| 4,3% 16 526 51088 4,3% 17 424 53 588 4,5%
PI 3.3. (FEDER) 31 698 141 427|100,0% 30 773 238 477| 20,5% 30 926 244 967| 20,4% 25 907 159 927 13,3%
APOIAR.PT e APOIAR Restauragao| - = » 14 916 208 798| 18,0% 14 986 214 837| 17,9% 11 263 133 729( 11,1%
APOIAR + Simples » ” - 8 153 16 332| 1,4% 8 191 16 434| 1,4% 7794 15086| 1,3%
APOIAR Rendas - * i 7 704 13347 1,1% 7 749 13696| 1,1% 6 850 11 112| 0,9%
Fundos Nacionais (NPME) 0 0] 0,0% 320 30 486 2,6% 333 31199 2,6% 333 31199 2,6%
APOIAR.PT e APOIAR Restauragao 0 0| 0,0% 254 29 490 2,5% 263 30 177 2,5% 263 30 177 2,5%
APOIAR Rendas 0 0] 0,0% 66 996 0,1% 70 1022 0,1% 70 1022 0,1%

TOTAL 31 698 141 427|100,0% 97 353 1162 655|100,0% 97 875 1 200 224[100,0% 97 873 1 200 096|100,0%

(*) Sem desagregacdo em 2020.

Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020
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O Programa APOIAR teve uma dotacao orcamental por via de fundos REACT-EU, no
valor de 985.199 mil€, e uma execucao de 102,4% (incentivo pago até maio de 2023),
colocando esta fonte de financiamento em overbooking (tabela 8). Em termos totais, a
execucao do REACT-EU - FEDER, reportada a maio de 2023, é de 84,9%, o que significa
uma execucao inferior da parte dos outros instrumentos de apoio que, juntamente com o
Programa APOIAR, integram o Eixo VII da estrutura programatica do COMPETE, permitindo
uma sobreafetagdo ao APOIAR.

Tabela 8 - Dotagdo orgamental e execugdo por fonte de financiamento

Programa APOIAR

Fontes Dotagdo Apoios pagos [Execugdo
Orgamental (mil €) (%) Dotagdo Incentivo | Execugdo
Orgamental pago (%)
REACT-EU - FEDER 1548 893 1314 702 84,9% 985 199 1008 970 102,4%
PT2020 - FEDER w w 159 927 w
Fundos nacionais st cads 31199 we==
Total 1200 096

Fonte: Com base em dados do COMPETE 2020
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7 Conclusoes

O Programa APOIAR, criado em contexto da pandemia COVID-19, é um sistema de
incentivos a liquidez das empresas visou mitigar os impactos negativos sobre a atividade
economica decorrentes das medidas de confinamento associadas a contencdo da pandemia,
promovendo o apoio a manutencao do emprego.

A celeridade no pagamento dos apoios as empresas foi uma dimensdo-chave no
sucesso deste Programa . A agilidade processual a montante permitiu que, em dezembro
de 2020, num espago de um més apds a publicacao do regulamento do programa, tivessem
sido pagos 11,8% do total do incentivo concedido e concretizado 32,4% do total de
contratos.

O Programa APOIAR teve uma grande adesao correspondente a um total acumulado
até 31 de agosto de 2023 de 104.804 candidaturas. As microempresas registaram 88,2%
do total de candidaturas, seguindo-se das pequenas empresas com 9,6%. Em termos de
incentivo pago, as microempresas receberam 46,2% do total dos apoios concedidos, as
pequenas empresas 36,7%, as médias empresas receberam 14,5% e as grandes empresas
registaram 2,4% do total pago ao abrigo do Programa.

Os setores de atividade que mais beneficiaram dos apoios ao abrigo do Programa APOIAR
foram o Turismo, com 60,9% do incentivo total, e o Comércio com 25,2%.

O Norte do pais foi a regido com mais candidaturas e contratos (38,5% da carga
processual total), seguindo-se da regido de Lisboa com 28,9%. Em termos de incentivo pago
aos beneficiarios, foi a regidao de Lisboa que recebeu mais apoios a tesouraria (37,9% do
total), seguindo-se da regiao Norte com 31,4%.

O incentivo médio pago a PME foi 11.477€, um valor consideravel se atendermos ao
universo de empresas que aderiu ao programa.

O financiamento do Programa APOIAR por recursos nacionais foi pouco significativo (3%),
0 qual se destinou a empresas Nao PME.

As medidas APOIAR.PT e APOIAR Restauracao foram as que assinalaram maior
adesdo por parte das empresas (55,0% do total de candidaturas) e que no conjunto também
mais incentivo pago registaram (89,9%).

As empresas portuguesas, estando inseridas numa economia de pequena dimensao e
exposta globalmente, estavam particularmente vulneraveis nesta crise pandémica,
nomeadamente tendo em conta as perturbagdes no comércio internacional e nas cadeias de
valor globais. Neste ambito, medidas de politica publica como o programa APOIAR e as
diversas tipologias, implementadas em resposta as consequéncias econdmicas das
medidas de contencdo sanitaria da propagagdo da COVID-19, contribuiram para mitigar o
impacto na liquidez das empresas e na capacidade produtiva da economia. Em analises
futuras do APOIAR importa avaliar a eficacia e contributo para a resiliéncia das empresas,
aumentando a sua capacidade de adaptacdo a mudanca.
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