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Em Analise:

Balanco da Presidéncia Portuguesa na area dos Assuntos
Econdmicos e Financeiros (ECOFIN)

Paula Costa *

A Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia decorreu no segundo semestre de 2007. Tendo sido
implementando pela primeira vez o novo Regulamento Interno do Conselho, o qual define que as trés
Presidéncias compreendidas num periodo de dezoito meses deverdo apresentar um programa geral de
trabalhos conjunto, no qual consubstanciardo os seus programas individuais, também na area dos
Assuntos Econdmicos e Financeiros se procedeu a esta coordenacdo, tendo Portugal estabelecido,
juntamente com a Alemanha (Presidéncia precedente) e com a Eslovénia (Presidéncia seguinte) trés

objectivos estratégicos:
« Assegurar uma gestdo eficaz e eficiente da Politica Economica;
« Melhorar a qualidade das Finangas Publicas na Unido Europeia;

« Avancar no sentido da plena realizagdo do Mercado Interno, em particular no que diz respeito

aos Servicos Financeiros e a Fiscalidade.

Com base nestes objectivos e no seu proprio programa, a Presidéncia Portuguesa na area ECOFIN deu
continuidade a temas que derivaram de anteriores Presidéncias, tendo apresentado como tema inovador

de debate a modernizagédo das administrag8es publicas como factor de competitividade dos paises.

Com este enquadramento, a Presidéncia Portuguesa prosseguiu varias tematicas, tendo desenvolvido
trabalho significativo em diversas areas, de onde se destacam a qualidade das Finangas Publicas, onde
se insere a tematica da modernizacao das administragfes publicas, a Estratégia de Lisboa e o Pacto de
Estabilidade e Crescimento, bem como diversos aspectos dos mercados financeiros e da fiscalidade. O
objectivo deste artigo €, portanto, apresentar alguns dos mais significativos progressos atingidos na

Presidéncia Portuguesa na area ECOFIN sobre os temas referidos.

No ambito da prioridade atribuida a qualidade das financas publicas, a Presidéncia Portuguesa
centrou-se nos aspectos institucionais deste tema, mais concretamente, no papel que administracdes
publicas modernas e eficientes desempenham no desenvolvimento de um ambiente empresarial
competitivo e do bem-estar dos cidaddos. O ECOFIN reconheceu a importancia das medidas de
modernizacao das administrac@es publicas para o controlo da despesa e para o refor¢co do crescimento e
do emprego e, nessa medida, 0 seu contributo para alcancar os objectivos do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e da Estratégia de Lisboa. As reformas empreendidas neste dominio deverdo ainda ser
objecto de acompanhamento regular, em particular no contexto dos Programas Nacionais de Reforma,
devendo ser reforgado o trabalho de medi¢édo da eficiéncia no sector publico e de avaliacdo do impacto

das reformas sobre o desempenho da economia. Esta prioridade da Presidéncia Portuguesa teve como
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reflexo, jA este ano, a inclusdo da modernizacdo das administra¢cdes publicas nas recomendacgfes
especificas para a &rea do euro, ficando, assim, esta temética claramente definida com um dos objectivos

da Estratégia de Lisboa.

Durante a Presidéncia Portuguesa foi também lancado o debate sobre o novo ciclo da Estratégia de
Lisboa para 2008-2010. O ECOFIN considerou que esta Estratégia proporciona uma base coerente para
as reformas necessarias a modernizagcdo das economias europeias, melhorando, quer a capacidade de
adaptacdo as mudancas réapidas, quer de lideranca nessas mudancas, tendo sido consensual que as
quatro areas prioritarias de reforma identificadas no Conselho Europeu de Marco de 2006 — emprego,
conhecimento e inovagdo, melhoria do ambiente empresarial e energia a alteragdes climaticas — mantém-
se vdlidas e actuais. O enfoque do novo ciclo devera ser, por isso, na continuagcdo do esforco de

implementacéo de reformas.

Estas orientagBes marcaram os trabalhos da Comissdo Europeia, que no seu Pacote relativo ao novo
ciclo da Estratégia de Lisboa, divulgado em Dezembro passado, apresentou uma proposta de novas
Orientacdes Gerais de Politica Econdmica semelhantes as anteriores, propondo apenas actualiza¢des
aos textos introdutérios de cada Orientagdo. Processo idéntico foi seguido para as Recomendacdes

Especificas para cada estado-membro.

Sendo a implementacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento uma das principais atribuicbes do
ECOFIN, este Conselho debateu, em particular, formas de reforcar a vertente preventiva do Pacto, tendo
concluido pela necessidade de se manter a ambi¢do nos processos de consolidacdo or¢camental dos
estados-membros, nomeadamente no que respeita ao ajustamento do défice, que devera convergir para o
objectivo de médio prazo, e da divida, evitando politicas orcamentais pré-ciclicas em periodos de maior
crescimento economico. Estas conclusdes convidam ainda a Comissdo Europeia a prosseguir 0os seus
trabalhos com o objectivo de vir a tomar em consideracdo as responsabilidades implicitas das
administragGes publicas na definigdo dos objectivos orgcamentais de médio prazo e a incluir, na avaliagdo
regular das politicas orgamentais nacionais, a analise da situacdo macroeconémica global de cada

estado-membiro.

No dominio relativo a melhor regulamentacédo, o ECOFIN debateu as questdes relacionadas com a
reducdo dos custos de reporte estatistico, tendo concluido pela necessidade de se encontrar o equilibrio
entre a minimizacdo dos custos decorrentes das obrigacdes de reporte e a preservagdo da qualidade das
estatisticas, tendo sido sublinhado que devem ser fomentados sistemas de reporte Unico para diferentes
fins e a integracé@o dos dados ja existentes. Ha ainda a salientar, no &mbito da governacéo estatistica, o
acordo com o Parlamento Europeu que permitiu a criagdo do Conselho Consultivo Europeu de
Governagédo Estatistica e do Comité Consultivo Europeu de Estatistica, passos fundamentais no sentido

do reforco do sistema estatistico europeu.

Foi igualmente promovida uma discussdo sobre 0s aspectos econdmicos da flexiguranca, tendo o
ECOFIN destacado a importancia das medidas neste dominio para apoiar uma estratégia abrangente de
maior flexibilidade no mercado de trabalho e de mobilidade dos trabalhadores, reconhecendo-se que nédo
existe um Unico modelo para conjugar os objectivos de flexibilidade e de seguranca, sendo que a
definicdo de principios comuns e a identificacdo de boas praticas poderédo ajudar cada pais a estabelecer

as suas proprias prioridades, respeitando a necessidade de estas medidas serem totalmente compativeis
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com a sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas e de reforgar os incentivos & permanéncia

no mercado de trabalho.

Ainda no ambito do mercado de trabalho, foi também debatido o impacto econémico das migracdes,
tendo sido salientado o impacto significativo dos fluxos migratérios no aumento do potencial de
crescimento e da capacidade de ajustamento das economias, constatando que a imigragdo tem
contribuido, em muitos estados-membros, para o crescimento do emprego e para a melhoria do
funcionamento do mercado de trabalho, da produtividade e da competitividade. Foi ainda reconhecida a
necessidade de implementacdo de politicas de integracdo efectivas e eficazes, em areas como a
educacdo e o desenvolvimento de capacidade profissionais, de continuacdo dos esforcos de
implementacdo de reformas e de se terem em conta efeitos de contagio na definicdo das politicas de
imigracdo, promovendo-se a cooperacao entre os estados-membros e com os paises de origem dos

imigrantes.

Ciente de que o aprofundamento do Mercado Interno € um vector chave do desenvolvimento da Uniédo
Europeia, a Presidéncia Portuguesa focou a sua accdo na vertente da integracdo dos mercados
financeiros e do refor¢o da convergéncia regulamentar e de supervisdo e no desenvolvimento de normas

comunitarias no dominio da fiscalidade.

Tendo em conta 0 acompanhamento da evolucéo da situacdo econémica e dos mercados financeiros
pelo ECOFIN e face a actual situagao de turbuléncia, os Ministros emitiram um comunicado conjunto com
os Governadores dos Bancos Centrais sobre a questdo e aprovaram um programa de trabalhos a
desenvolver até ao final de 2008, em cooperacdo com o0s parceiros internacionais, focando,
essencialmente, formas de melhorar a transparéncia e o funcionamento dos mercados, incluindo o papel
das agéncias de notacdo de risco, bem como de reforcar os processos de valorizagcdo e de gestdo de

risco nos mercados financeiros, incluindo o risco de liquidez.

No dominio da estabilidade financeira, 0 ECOFIN aprovou principios comuns para a gestao de crises
financeiras e areas prioritarias de trabalho a desenvolver, em particular, a extensao do “Memorandum of
Understanding” sobre cooperagdo e troca de informacgdo, assinado em 2005 entre autoridades de
supervisdo bancaria, bancos centrais e ministérios das finangas, por forma a incluir trés novos elementos:
(i) os principios comuns aprovados; (ii) um enquadramento analitico comum para avaliagdo das potenciais
implicacdes sistémicas de uma eventual crise; (iii) orientagbes praticas quanto a procedimentos a seguir
em potenciais situacdes de crise cross-border. Estabeleceu-se, ainda, um programa de trabalhos com a
calendarizacdo desta e outras accOes a desenvolver com o objectivo de reforcar a eficacia dos

mecanismos de estabilidade financeira na Uniéo Europeia.

O Conselho ECOFIN discutiu ainda o refor¢co do enquadramento regulamentar e de supervisdo dos
servigos financeiros (revisdo do processo “Lamfalussy”, baseado numa estrutura regulamentar e de
coordenacdo da supervisdo a 4 niveis), tendo identificado areas em que o processo e estruturas
Lamfalussy podem ser melhorados, ndo obstante os progressos ja alcancados. Neste contexto, foi
particularmente sublinhado o papel fundamental a desempenhar pelos Comités de supervisores no
reforco da convergéncia da politicas e praticas de supervisdo e da cooperagdo entre autoridades face a
crescente integragdo dos mercados. As conclusdes identificam as areas prioritarias de accdo e um
programa de trabalhos a implementar ao longo de 2008. O debate permitiu ainda concluir que o Conselho

deveréa continuar a acompanhar de perto 0s progressos nestas areas, tendo por objectivo assegurar a
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convergéncia da supervisdo e uma efectiva coordenacéo da supervisdo de cross-border market players,
por forma a garantir que as estruturas de supervisdo na Europa continuam a responder aos desafios que

enfrentam.

A Presidéncia Portuguesa atribuiu elevada prioridade ao desenvolvimento dos trabalhos em torno da
Directiva Solvéncia Il que visa estabelecer novas regras sobre a solvéncia das empresas de seguros e
introduzir praticas de gestao de risco mais eficientes, reforcando a solidez financeira e a competitividade
das empresas seguradoras e a proteccdo dos tomadores e beneficiarios. O trabalho desenvolvido
assegurou um apoio generalizado as propostas de compromisso apresentadas pela Presidéncia sobre
aspectos substanciais da mesma, tais como: (i) requisitos qualitativos, (ii) regras sobre supervisdo e
aplicacdo do principio de proporcionalidade, (iii) sistema de governacao, (iv) requisitos de reporte e (v)
requisitos de prestacéo de informacao ao publico, bem como sobre a (vi) consolidagdo num Unico texto de

13 Directivas existentes na area dos seguros.

O ECOFIN debateu ainda o reforgo da integracdo dos sistemas de compensacdo e liquidacdo de
valores mobiliarios na Unido Europeia, tendo reconhecido que o actual grau de fragmentagcdo do
mercado pds-negociacdo conduz a custos desnecessariamente elevados, tendo definido as melhores
formas de prosseguir nos diversos dominios. No que respeita ao capital de risco, o ECOFIN reconheceu
a necessidade de melhoria destes mercados, devendo acentuar-se o esforgo de identificacdo e remocao

de barreiras ao seu desenvolvimento e ao investimento cross-border.

No dominio da fiscalidade, a Presidéncia Portuguesa atribuiu uma prioridade particular ao “Pacote IVA”,
constituido por duas Directivas que visam a alteracdo das regras de localizacao relativas as prestacdes
de servicos entre empresas e de empresas para particulares e a simplificacdo do sistema de reembolso
de IVA a sujeitos passivos ndo residentes e ainda por uma modificagdo do Regulamento sobre
cooperacdo administrativa entre estados-membros no sentido da inclusdo, no dmbito do mesmo, da

informacao relativa a prestagcfes de servicos entre empresas.

Foi obtido o acordo politico sobre todo o pacote, sendo que, na base do compromisso alcangado, as
medidas que fazem parte do “Pacote IVA” entrardo em vigor a 1 de Janeiro de 2010, excepto as novas
regras de localizagdo para efeitos de tributagcdo dos servigos de telecomunicages, radio e televisdo e de
comeércio electrénico efectuados na Comunidade entre empresas e particulares e dos denominados
“mini-balcBes Unicos”, cuja entrada em vigor sera diferida para 1 de Janeiro de 2015, procedendo-se até
31 de Dezembro de 2018 a um sistema regressivo de partilha de receitas entre os estados-membros de
estabelecimento e de consumo desses servigos. Compete, ainda, a Comissdo Europeia apresentar um

Relatério ao Conselho sobre a viabilidade das novas regras de localizagdo antes da sua entrada em vigor.

O futuro sistema de taxas reduzidas de IVA mereceu igualmente uma atencdo particular durante a
Presidéncia Portuguesa, tendo o ECOFIN decidido dar continuidade a analise do impacto econémico da
aplicacdo das taxas reduzidas e da adequacdo destas Ultimas como instrumento de prossecucdo de
objectivos sectoriais. Ainda no ambito desta tematica, mereceu uma abordagem favoravel por parte do
Conselho a proposta de Directiva de prorrogacédo de algumas derrogagfes em matéria de taxas reduzidas
aplichveis em cinco dos estados-membros que aderiram a Unido Europeia em Maio de 2004.
Consequentemente, foi autorizado o prolongamento até 2010 das taxas reduzidas de IVA aplicadas a

certas prestacdes de servigcos, que, de outro modo, caducariam no final deste ano.
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A Presidéncia Portuguesa deu um especial impulso aos trabalhos referentes a proposta de Directiva
sobre tributagdo automovel, dada a importancia do contributo da politica fiscal para a melhoria da
proteccdo do ambiente e assumindo que os principios e preocupacdes de ordem ambiental e energética
devem estar particularmente presentes em sectores como o do transporte rodoviario de mercadorias e do
parque automovel. Véarios estados-membros, sem porem em causa 0s meéritos desta forma de tributagéo,

consideraram que ndo existe competéncia comunitaria para legislar nesta matéria.

No que diz respeito as questdes orcamentais, foi concretizada a prioridade principal da Presidéncia
Portuguesa - garantir um acordo com o Parlamento Europeu quanto a aprovagcdo do Orgcamento para
2008. Este objectivo s6 pdde ser atingido na medida em que incluiu o acordo relativo ao financiamento
plurianual do Galileo, um dos mais importantes projectos empreendidos pela Unido Europeia nos ultimos
anos, através de uma revisao limitada do quadro financeiro plurianual 2007-2013, que veio a ser acordada
por maioria qualificada no Conselho. O pacote do compromisso global alcan¢ado incluiu ainda o acordo
sobre o financiamento plurianual do Instituto Europeu de Tecnologia, bem como fundos suplementares

para a PESC para 2008, incluindo as necessidades para a missao PESC no Kosovo.

No &mbito da cooperacéo financeira internacional, a Presidéncia Portuguesa fomentou um esfor¢co dos
12 paises europeus doadores do Fundo Africano de Desenvolvimento para conseguir 0 maior aumento
possivel na sua contribuicdo para a sua reconstituicdo de recursos, a qual ascendeu a 67% do total da
reconstituicdo. Este esforgo colectivo ficou também a dever-se aos resultados da Cimeira UE/Africa, na
gual o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) foi identificado como um dos parceiros estratégicos na
implementacdo do Plano de Ac¢édo da Cimeira, para o periodo de 2008-2010. Este Fundo é a janela
concessional do Grupo do BAD, que visa contribuir para promover o desenvolvimento econdémico e social
dos 38 paises africanos menos desenvolvidos através da concessdo de financiamento altamente

concessional.

A Presidéncia Portuguesa promoveu ainda o apoio dos 24 paises da Unido Europeia doadores da
Associacdo Internacional de Desenvolvimento, a janela concessional do Grupo do Banco Mundial,
tendo sido garantido uma participacdo de 67% para a reconstituicdo de recursos da Associacdo. Os
paises da Unido Europeia doadores da AID esperam que este apoio permita a instituicdo continuar a
servir de plataforma para a mobilizagdo de ajuda ao desenvolvimento e simultaneamente reforgar o seu

papel nos Estados Frageis e participagdo em projectos regionais.

A Presidéncia Portuguesa assumiu, em estreita colaboragdo com a Comisséo Europeia, a representacéo
externa da Unido Europeia, tendo assegurado a referida representacdo em diversas reunifes
internacionais, em particular no G-20, nas reunides anuais do FMI/Banco Mundial e no evento de Alto

Nivel sobre Alteragdes Climaticas para Ministros das Finangas.

Tendo em conta estes desenvolvimentos, o Ministério das Financas e da Administragdo Publica faz um
balanco muito positivo da sua contribuicdo para o reconhecido sucesso da Presidéncia Portuguesa da

Unid@o Europeia de 2007.
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