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Glossario de Abreviaturas

América Latina - Brasil e outros da América do Sul e Central

ASEAN (5) - Inclui Filipinas, Indonésia, Malasia, Singapura e Tailandia.

CEl - Comunidade de Estados Independentes, inclui 12 paises, entre eles a Russia, Ucrania, Arménia,
Geodrgia, Casaquistdo, Moldavia e Bielo-Russia.

Europa Central e Oriental — Inclui Albania, Bulgaria, Republica Eslovaca e Roménia.

EUA - Estados Unidos da América

OCDE-América -Inclui EUA, Canada e México (equivale a NAFTA)

OCDE-Europa - Inclui UE (15) e Hungria, Islandia, Noruega, Poldnia, Republica Checa, Suiga e Turquia.
OCDE-Pacifico - Inclui Japao, Australia, Nova Zelandia e Coreia.

OCDE - Inclui 29 paises que correspondem aos englobados na OCDE-América, OCDE-Europa e OCDE-Pacifico.
Outros ndo OCDE - Africa do Sul e outros da Africa e Médio Oriente

UE (15) - Inclui Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido e Suécia.




Nota Prévia

Neste quinto documento da série GEPE - Dinamicas Sectoriais € tratada a
industria metallrgica em Portugal numa éptica dos desafios no contexto da
evolucdo mundial do sector. Como ja se referiu este trabalho insere-se num
conjunto mais vasto de estudos preparatérios de um projecto em curso no
GEPE: a abordagem do(s) Futuro(s) da economia portuguesa num

horizonte alargado.

Comeca a ser interiorizada em circulos cada vez mais amplos a
necessidade de uma cultura geradora de condigcdes que permitam aos
decisores publicos e privados reagir aos sinais de mudanca em tempo real,
de antecipar situagdes através da analise das tendéncias pesadas e da
captacao das condicionantes de futuros possiveis, tendo presente que as
mutacbes ao nivel dos mercados, produtos, valores e comportamentos

individuais e sociais se sucedem a ritmo acelerado.

Este tipo de abordagem, como se referiu em documentos anteriores, coloca
desde logo duas questbes: O porqué abordar o Futuro ou os futuros, dada

a sua imprevisibilidade? E como fazer essa abordagem?

S&o duas questfes bastantes pertinentes. Mas todos temos consciéncia de
que os agentes econdémicos e as pessoas individualmente tomam decisdes
hoje que vao condicionar ou influenciar a sua margem de manobra no
amanhd. Dai que a abordagem do(s) futuro(s), na base do conhecimento
disponivel e organizado e da deteccao de tendéncias e de hip6teses sobre
as tendéncias, possa servir de suporte a um processo de decisao melhor
fundamentado que permita preservar valores e interesses que né&o

queremos ver inviabilizados.

Na literatura econdmica coexistem “caminhos” multiplos de aproximacéo ao
Futuro, embora nenhum resolva as incertezas sobre os factores
determinantes do Futuro e menos ainda sobre a sua importancia. Estamos
perante um método de banda larga cuja aplicagdo é da maior importancia

porque facilita a estruturagé@o de ideias sobre os assuntos em analise.

Assim, os trabalhos de prospectiva valerdo tanto mais quanto o0s
diagnésticos das matérias alvo se constituirem como referéncia para o

estabelecimento de estratégias dos decisores.

Nota Prévia
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O trabalho prospectivo deve, pois, ser conduzido com prudéncia e ao
mesmo tempo com determinacao e levado o mais longe possivel com vista
a direccionar e apoiar a ac¢éo dos decisores econdmicos pois o(s) Futuro(s)

pode(m), em grande parte, ser construido(s).

Cabe referir ainda que este tipo de andlise esta a ganhar algum relevo e a
sua importancia tem vindo a crescer a nivel de grandes empresas e grupos

econdmicos e dos paises mais avancados.

Ha que entre noés caminhar cada vez mais no sentido do fomento e da
consolidagcéo de uma cultura da prospectiva, exactamente como base de
decisdo estratégica.

Janeiro, 2001

Joédo Abel de Freitas




Durante séculos, a producéo dos diversos metais, desde o ferro e aco ao

aluminio, foi essencialmente obtida a partir dos minérios extraidos. A evolu-
cao civilizacional, acompanhada do aumento substancial do consumo de
metais inerente aos novos estilos de vida, e 0os aumentos de capacidade
estrategicamente instalada nos diversos paises, que originaram uma oferta
excedentaria, impuseram a indUstria uma reducao de custos e maiores preo-
cupacdes de eficiéncia. Simultaneamente, a crescente tomada de cons-
ciéncia da necessidade de preservar o ambiente e 0s recursos naturais do
planeta conduziu a uma tendéncia, cada vez maior, de reciclar metais e

reduzir a sua obtencéo a partir da extraccdo de minério.

Por esses motivos, tém vindo a configurar-se novos desafios ao sector, que
se prendem com uma utilizacdo mais racional dos recursos minerais e com
a reciclagem dos metais usados. Cabe ao homem imaginar e inovar para
desenvolver novos processos integrados que tenham em conta todo o ciclo
de vida do produto - neste caso o metal, desde a extrac¢cdo do minério até
a recuperacao e separacdo dos metais para reutilizacdo, com o minimo de

custos para o ecossistema global.

O sector metallrgico nacional tem vindo a acompanhar as evolucdes interna-
cionais, quer a nivel tecnoldgico, quer de exigéncias ambientais tendo, no
entanto, como principal caracteristica uma desarticulacéo total das fileiras

extractiva e transformadora, tanto na metalurgia ferrosa como na nao ferrosa.

Efectivamente, a nivel da metalurgia ferrosa possuimos um sector siderurgi-
co de transformacéo do ferro e aco, até aqui predominantemente a partir de
minério totalmente importado e, no futuro préximo, a partir de sucata. As
industrias de fundicéo, trefilagem e tubos de aco, a jusante, por seu lado,
sdo abastecidas apenas parcialmente pela industria siderdrgica nacional e

importam a restante quantidade de matéria-prima.

Quanto & metalurgia dos metais ndo ferrosos, Portugal possui importantes
jazigos de cobre, estanho e tungsténio e, durante a Ultima década, foi o

maior produtor Europeu de concentrados daqueles minérios. A extracgao

Introducéo
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destina-se exclusivamente a exportagdo, ndo existindo qualquer transfor-
macao dos minérios no pais, sendo depois reimportados os produtos trans-
formados. Ao nivel da transformacdo de metais ndo ferrosos, as duas
empresas de 22 fusdo de aluminio existentes em Portugal trabalham com

sucatas, na sua grande maioria importadas.

No presente documento de trabalho pretende-se identificar as dindmicas do
sector, a partir do seu diagnéstico e da identificacdo das tendéncias pesa-
das ao nivel internacional e nacional. A abordagem seguida incide, sobretu-
do, no sector transformador, sendo mencionado apenas de passagem o

sector extractivo.

A separacéo entre a metalurgia dos metais ferrosos e n&o ferrosos deve-se
as diferentes caracteristicas dos produtos, processos e mercados. Comeca-
se por um enquadramento da situacao internacional e principais desafios
que se colocam no contexto global, para passar, em seguida, a uma carac-
terizag&o nacional do sector, utilizando a metodologia de Porter. Finalmente,
identificam-se os pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas do sec-

tor e apontam-se 0s principais vectores estratégicos.




2. Contexto Mundial

2.1 Metais Fer rosos

2.1.1 Oferta

A industria siderurgica sofreu grandes alteracdes a partir dos anos 70, quer
a nivel das taxas de crescimento da producéo e dos fluxos comerciais, quer
aos niveis organizacional, tecnolégico, regulamentar e do emprego. Nos Ulti-
mos 25 anos, a producdo mundial de aco aumentou cerca de 30%® e o
emprego reduziu-se para cerca de metade, nos principais paises produto-
res, com excepgao da China. Foi nos paises da Uniéo Europeia (UE) que se
verificou a redugdo mais acentuada, representando o nimero actual de pos-

tos de trabalho cerca de um terco do referente a 1975.

Esta evolugéo esta ligada a diversos factores que influenciaram a competi-

tividade do mercado do aco:

e 0S progressos tecnoldgicos, que actualmente permitem explorar de for-
ma rentavel unidades de produgdo muito mais pequenas, as mini-acearias
eléctricas, com base no consumo de sucata.

e a entrada de novos produtores no mercado internacional, como a Chi-
na, a Coreia e a india que se situam, actualmente, entre os dez primeiros
produtores mundiais (Fig.1).

e a evolugdo no plano da intervencgéo politica, designadamente a dimi-
nui¢do do nimero de empresas nacionalizadas e das subveng¢des publi-
cas a industria siderurgica. A passagem da esfera de influéncia publica
para a iniciativa privada € um fenémeno relativamente recente. Nos 15 pai-
ses membros da UE, a percentagem de empresas publicas produtoras de
aco bruto diminuiu de 50% para 5%, durante os anos 90. As subvencdes
cairam drasticamente, embora continuem a existir em diversos paises, em

regimes transitérios.

@ OCDE, Evolution de la Configuration de la Mondialisation de I'Industrie: Fusions et Acquisitions Internationales,

Oct. 1999
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Fig. 1
Estr utura da Producéo Mundial de Aco - 1999
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Fonte: OCDE Steel Outlook 1999/2000, 1999 Edition

No entanto, um dos grandes problemas da indUstria continua a ser a capacidade
instalada excedentéria a nivel mundial (Fig. 2), embora grande parte da capaci-
dade dos novos produtores no mercado internacional esteja obsoleta ou permita

abastecer apenas alguns mercados internos com produtos de fraca qualidade.

Fig. 2
Evolucéo da Capacidade Efectiva e da
Producéo Mundial
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Segundo dados da OCDE, em 1998 a capacidade global de producéo de
produtos siderurgicos acabados excedia a procura mundial em 245 milhdes
de toneladas, estando cerca de 60% da capacidade excedentaria situada
no Japéo e na Comunidade de Estados Independentes (CEl), principalmen-

te na Russia e Ucrania.

2.1.2 Procura

A procura de produtos siderirgicos evoluiu favoravelmente nas Ultimas duas
décadas, gracas, essencialmente, ao mercado automdvel, a construgao e
as maquinas e produtos metalicos. Contudo, tem sofrido alguns reveses
desde 1997, com a crise asiatica e a crise na Rdssia e noutros paises da
CEl, que se estendeu igualmente a América Latina, em 1998, originando
uma contracgao da procura e uma reducgédo dos fluxos de comércio interna-

cional.

Em 1999, o consumo mundial de ago foi distribuido pelas varias regides do

globo conforme a estrutura da Fig. 3.

Fig. 3
Estrutura do Consumo Mundial de Aco
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Fonte : OCDE Steel Outlook 1999/2000, 1999 Edition
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As projeccdes da OCDE para a procura em 2000 e 2001@ apontam para uma niti-
da recuperacéo a nivel mundial, que se comecou a sentir na segunda metade de
1999, tanto na OCDE, com o crescimento do mercado automovel e da constru-
¢o civil, como na Asia e na CEl onde se prevé o inicio de uma subida significa-

tiva do consumo de aco, associada a saida gradual da crise econémica.

2.1.3 Mercado

A UE, o Japao e a Russia tém sido os maiores exportadores liquidos de aco,
e, em menor escala, a Ucrania, a Republica Eslovaca, a Coreia, 0 México, o
Brasil, a Polénia, a Roménia e a Turquia. Em contrapartida, os principais

importadores liquidos tém sido os EUA, o Canada, a Suica e a Noruega.

O abrandamento da procura interna nos paises asiaticos, desde 1997, pro-
vocou uma reducdo das exportacdes da CEl e da UE e as exportacdes rus-
sas redireccionaram-se para a América do Norte e UE registando-se, em
1998, quedas acentuadas dos precos dos principais produtos siderurgicos.
Estas alteracBes do mercado afectaram significativamente as trocas comer-
ciais no sector, obrigando as empresas siderargicas a oferecer uma gama
mais alargada de produtos com caracteristicas especificas, a explorar siner-
gias e a reduzir os custos. Estas pressfes concorrenciais tém conduzido a
uma vaga de fusdes e aquisicdes com uma crescente integragcdo da com-
ponente distribuicdo, visando apropriar o potencial de valor acrescentado

das actividades a jusante.
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Na UE® a tendéncia de concentracdo tem sido particularmente intensa, com
diversas transacc0es internacionais. A fusé@o entre a British Steel e a holan-
desa Hoogovens (que deu origem ao grupo CORUS), em Junho de 1999,
segue-se a uma vaga de outras fusGes no continente europeu. Desde 1997,
duas empresas alemas fundiram-se (Thyssen e Krupp), a francesa Usinor
assumiu o controlo da belga Cockerill Sambre, a indo-britanica ISPAT adqui-
riu parcelas da alema Thyssen e a luxemburguesa Arbed adquiriu parcelas
da espanhola Aceralia. Com a fusdo da BS-Hoogovens, que se transforma
no primeiro produtor de ago europeu, a Europa passa a deter quatro, entre

os dez principais grupos siderdrgicos ao nivel mundial.

@ OCDE, Draft Statement on the Steel Market in Countries Participating in the OECD Steel Committee in 2000,
Apr. 2000

© OCDE, Steel Trade and Trade-Related Issues: 1995-1998. Country Profiles:The European Union, Oct.1999;
OCDE, Evolution de la Configuration de la Mondialisation de ['Industrie: Fusions et Acquisitions
Internationales, Oct.1999.




O fenébmeno de concentracdes da industria siderirgica europeia tem diver-
sas motivacdes, entre as quais a ideia de que a introducao do euro, ao con-
duzir a uma maior transparéncia na tarifagdo e nos mercados financeiros
integrados, poderia provocar um acentuar da queda dos precos do ago na
UE. Acrescem também a necessidade de uma presenca mundial forte, que
acompanhe, em particular, a globalizacdo da industria automdvel, bem
como de crescentes investimentos em investigacdo e desenvolvimento e
inovacdo tecnoldgica de produtos mais leves, mais respeitadores do

ambiente e melhor concebidos para satisfazer as necessidades do cliente.

No mercado americano da OCDE (correspondente a NAFTA)®, a procura
interna sofreu um aumento acelerado nos dltimos anos. A inddstria norte
americana é competitiva e caracterizada pela inovagéo, dinamismo, alta tec-
nologia e preocupac¢fes ambientais mas &, no entanto, deficitéria, pelo que
as importagdes tém vindo a crescer (10,6% em 1993, 13,6% em 1997,

20,3% em 1998).

A China® foi, em 1999, o maior produtor mundial de ago pelo terceiro ano
consecutivo. A producdo de aco bruto tem crescido rapidamente, a uma
taxa média anual de 8-9%, para satisfazer a crescente procura interna, asso-
ciada ao elevado crescimento do PIB (taxa média anual de 11%), desde o

inicio da reforma econémica em finais da década de 70 (1978).

Cerca de 20% da capacidade de producgéo existente na China est4 dentro
dos padrdes tecnolégicos internacionais, mas mais de 50% cumpre apenas
padrées de qualidade internos ou esta obsoleta. Assim, a indUstria siderur-
gica chinesa possui excedentes de produtos de baixo valor acrescentado e
défice de produtos de maior valor acrescentado, os quais importa (cerca de

12%), sobretudo do Japao, Coreia do Sul e, em menor escala, da CEl.

Embora o governo tenha um plano alargado de reestruturacdo e reorgani-
zacgé&o da industria do ago, que implica reduzir a produgéo, a industria side-
rirgica chinesa apresenta, ainda, baixas eficiéncias energéticas e baixas

produtividades.

“ OCDE, Steel Trade and Trade-Related Issues: 1995-1998. Country Profiles: United States, Nov. 1999; OCDE,
Workshop on the Situation in the Steel Industry in the NIS. A North American Steel Industry Perspective on
Steel in the CIS and Other Major Markets, Oct. 1999.

® OCDE, The Reform of the Chinese Steel Industry, Oct. 1999.
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A industria da Comunidade de Estados Independentes (CEI)® apresenta
diversos problemas, designadamente a falta de liquidez da maioria das
empresas, parte da capacidade instalada pouco moderna e nao rentavel,
deficiéncias nas estratégias de organizacdo, marketing e distribuic&o, pro-
blemas de poluicdo “histérica” acumulada e uma grande necessidade de

assisténcia técnica, actualmente proveniente sobretudo dos EUA.

O Japao® tem uma capacidade excedentéria, derivada de uma politica de
sobre-construcdo, sobre-investimento e sobre-valorizagéo das exportacdes
para o Sudeste Asiatico, que contribuiu para o colapso do mercado asiatico
em 1998. Ha mesmo quem defenda que um dos factores que contribuiu
para que a crise econémica, na Asia e na CEl, atingisse as proporgdes
conhecidas, foi precisamente o problema estrutural da capacidade mundial

excedentaria de producéo de aco.

2.1.4 Precos

Os produtos siderargicos produzidos em empresas europeias e norte ame-
ricanas enfrentam um problema de concorréncia desleal com os paises
asiaticos — China, india, Taiwan, e outros, como o Irdo, Jugoslavia, Africa do
Sul e da CEIl, que colocam os seus produtos no mercado europeu e norte
americano a pregos abaixo de custo. Este facto é importante e complexo,
visto que tem provocado uma reducédo dos precos e, em consequéncia, pre-
juizos importantes para as empresas europeias e dos outros paises indus-

trializados.

—
<
.-
—_—
el
=
=
o
et
%3
<&}
—
=
=
o
o)

~
)

(

2.1.5 Desafios

O excesso de capacidade instalada e o comércio desleal constituem pro-

blemas globais, que requerem uma solucao global.

A questé@o preocupante do dumping de precos dos produtos de empresas
do resto do mundo, para a América do Norte e Europa, tem originado pres-
sbes, por parte dos produtores, no sentido de definir e clarificar regras de

mercado, através da regulagéo de pregos e da cooperagao.

© OCDE, Workshop on the Situation in the Steel Industry in the NIS. A North American Steel Industry
Perspective on Steel in the CIS and Other Major Markets, Oct. 1999.




Os maiores grupos europeus estdo a considerar a necessidade de regular o
mercado, tentando, através da Comissao anti-dumping da Unido Europeia,
que se tomem medidas para evitar os prejuizos causados pelo dumping de
precos. Nesse sentido, a Comunidade implementou as regras anti-dumping
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)™ e adoptou igualmente um
acordo sobre subvencbes (Agreement on Subsidies and Countervailing

Measures)®.

A América do Norte adoptou igualmente algumas medidas anti-dumping em
1999. Na éptica da industria do aco norte americana®, a adopcgéo de solu-
¢Oes para o dumping de precos e excesso de capacidade devera ser glo-
bal. Tal significa que as maiores regides produtoras e consumidoras de ago
tém a responsabilidade de promover um mercado mundial de ago competi-
tivo, efectuar reestruturacdes profundas ou ajustamentos nas indistrias dos
paises onde tal ainda seja necessario e abrir completamente o mercado do

aco, promovendo um comércio livre e justo.

Nesse sentido, existe uma preocupacao, sobretudo da parte dos EUA, em
estabelecer acordos de cooperag@o em assisténcia técnica com paises da
CEl, de forma a modernizar as empresas, reduzir o excesso de capacidade,

aumentar a produtividade e os padrfes de qualidade das empresas.

A tendéncia de concentracdo da produgéo siderurgica devera manter-se,
sendo uma consequéncia da estrutura de producéo e do regime de pro-
priedade dos mercados clientes, que incluem as industrias da construgéo,
a metalo-electromecanica e o automoével (Fig. 4), sendo esta Ultima caracte-
rizada por uma forte presenca mundial e um grau elevado de concentragao.

A globalizacéo das industrias do lado da procura incita os produtores de aco a

™ Através do Regulamento do Conselho N° 384/96 e da Decis@o da Comissao N° 2277/96/ECSC. Em Abril de
98 foi adoptada uma emenda ao Regulamento, que institui uma abordagem caso a caso para 0S
procedimentos anti-dumping com a RuUssia e a Ucrania, em que os exportadores podem requerer um
tratamento de economia de mercado, caso operem em condigGes claras de economia de mercado
(Regulamento do Conselho N° 905/98).

® Através do Regulamento do Conselho N° 2026/97 e da Decisdo da Comissdo N° 1889/98/ECSC.

© OCDE, Workshop on the Situation in the Steel Industry in the NIS. A North American Steel Industry
Perspective on Steel in the CIS and Other Major Markets, Oct. 1999.
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Fig. 4
Estr utura do Consumo de Aco por Tipo de Cliente
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Fonte: OCDE, Novembro 2000

realizarem aliancas que permitam uma capacidade global de fornecimento dos
seus servicos. Por outro lado, face a concentracdo das industrias clientes, os
produtores de aco estdo em posicdo desfavoravel nas negociagcdes comer-

ciais, 0 que se repercute nos precos e nas condi¢des de fornecimento.

As industrias siderdrgicas encontram-se normalmente ligadas grandes empresas
produtoras de tubos de aco, que se caracterizam, igualmente, por uma elevada
concentragdo, sendo apenas 5 paises da UE (Alemanha, Franga, Reino Unido,

Espanha e Italia) responsaveis por cerca de 90% da producéo da regido.

Um terceiro grande desafio da indistria esta na resolucdo dos problemas
ambientais. Sera necessario adoptar processos inovadores de tratamento
dos efluentes e residuos liquidos e sélidos do processo, bem como aumen-
tar a eficiéncia energética, de forma a reduzir a emissdo dos poluentes
gasosos, designadamente os que provocam efeito de estufa. Nesse sentido,
varios paises europeus tém adoptado a via dos acordos voluntarios, entre as
empresas ou associacdes empresariais e a administragédo publica, onde sédo
fixados objectivos no dominio do ambiente, deixando as empresas a possi-
bilidade de escolha dos meios que Ihes parecam mais adequados para o
cumprimento desses objectivos. Os acordos voluntarios permitem, assim,
antecipar a adopcédo de regulamentacdo, completa-la ou substitui-la. Para
além de varios paises europeus, 0 Japdo e o Canada adoptaram igualmen-
te acordos voluntarios na industria siderurgica.

As pressfes ambientais e as inovagoes tecnolégicas no processo siderdrgi-




co apontam igualmente para um aumento da procura de sucata, a qual esta-
ra associada uma forte expanséo da reciclagem de ferro e ago de produ-

tos finais, nomeadamente do sector automével e da constru¢do naval.

2.2 Metais Nao Fer rosos

2.2.1 Caracterizacao

A UE dispde de poucos recursos mineiros, contribuindo com menos de
3%"? para a extraccédo de metais nao ferrosos, dos paises desenvolvidos,
nos casos do aluminio, cobre, zinco, chumbo e niquel. No entanto, tradi-
cionalmente a UE tem sido lider na producdo de metais ndo ferrosos de
12 fusdo, dos cinco principais metais ja referidos, representando, em
1995, cerca de 20% da producdo e de 28% do consumo dos paises

desenvolvidos.

A montante da transformacgao, a UE é extremamente dependente de impor-
tacdes de matérias primas para a 12 fusao, bem como de materiais secun-
darios (sucatas e residuos) que, apesar de insuficientes, constituem o seu
Unico recurso interno de importancia. Contudo, a jusante, a UE tem uma
posicédo exportadora de relevo com uma presenca forte no mercado inter-
nacional sendo, porém, a rentabilidade da indUstria extremamente sensivel

as flutuag6es da paridade euro/dolar.

Os fracos recursos mineiros da UE motivaram o desenvolvimento de uma
grande experiéncia na transformagéo de metais secundarios (22 fusao) que,
além de permitir a preservagdo de recursos naturais ndo renovaveis, pro-
porciona economias de energia muito significativas. Enquanto o aluminio de
12 transformacao é obtido a partir de bauxite — minério constituido essen-
cialmente por aluminio e 6xidos ferrosos — e 0 processo inclui a trituragao da
bauxite, a separacédo por filtros de prensa e a electrélise, operacgdes alta-
mente consumidoras de energia eléctrica, o aluminio de 22 transformacéo é
obtido a partir da sucata dispensando aquelas operacgdes e reduzindo, em

cerca de 90%, o consumo de energia eléctrica.

@9 CE, EUROSTAT, Panorama de I'Industrie Communautaire, 97

Contexto Mndial



As crescentes pressfes ambientais, apontam para que a reciclagem de
materiais venha a ter uma importancia cada vez maior, reflectida numa ten-
déncia de substituicdo de processos de 12 transformacao por processos de

22 transformacéo.

2.2.2 Desafios

Dois desafios principais se colocam a indlstria europeia de metais nao ferro-

sos: a abertura a novos produtores e a melhoria das condicbes ambientais.

Tem sido crescente a abertura do mercado da UE a importagdo provenien-
te de novos produtores, designadamente da CEl e China. A CEl tem aumen-
tado substancialmente as suas exportagdes para a UE, sobretudo de alumi-
nio e zinco e, no caso dos produtos semi-acabados, tem exportado uma
quantidade crescente de produtos a precos inferiores aos que prevalecem
no mercado, o que impde uma forte pressdo para a redugcdo das margens
do sector. A estratégia industrial da China e as suas praticas comerciais tém
exercido forte pressdo no mercado de metais nédo ferrosos da UE. A resolu-
cao destes aspectos passa pela adopcgao de normas de qualidade interna-

cionais e pela remogéao dos obstaculos as trocas a nivel mundial.

No que respeita ao ambiente, a proliferacdo de legislagcdo ambiental aponta
para a necessidade de utilizar os recursos minerais de forma sustentavel,

fazendo antever uma cada vez maior utilizagao da reciclagem de materiais®®.
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O conceito, cada vez mais explorado, de Ecologia Industrial*® vai ainda
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mais longe, dando a ténica na concepgao dos processos de fabrico, por for-
ma a que integrem uma visdo completa do ciclo de vida dos produtos e uma
andlise econodmica que tenha em consideracgdo os custos e beneficios para
0 ecossistema (incluindo energia, ambiente e recursos naturais) em todo

esse ciclo.

@ Actualmente, 44% da producédo de aluminio da UE resulta ja da recuperacdo de sucatas, segundo o
INOFOR, Metalurgia e Metalomecéanica em Portugal, Coleccédo Estudos Sectoriais, Abril de 2000.

@) Ferrdo (Paulo), Pires (Ascenso), Canas (Angela), Capitulo Ambiente, A Engenharia e a Tecnologia ao Servico
do Desenvolvimento de Portugal: Prospectiva e Estratégia 2000-2020, Verbo, Novembro 2000.




3. O Sector em Portugal

3.1 Enquadramento

O sector nacional é composto por empresas em diversos segmentos da
metalurgia ferrosa e néo ferrosa, sem que, contudo, haja articulacdo entre
elas de forma a poder considerar-se a existéncia de uma fileira (Esquema 1).
Na metalurgia do ferro predomina a industria siderurgica, a fundicéo, a tre-
filagem e o fabrico de tubos de acgo, pouco articuladas entre si e sem uma
indUstria extractiva a montante, enquanto na metalurgia dos metais néo fer-
rosos, Portugal possui apreciaveis recursos minerais em cobre, estanho e
tungsténio, ndo tendo, no entanto, qualquer actividade transformadora para

0S mesmos metais, e apenas alguma transformagéo de aluminio de 22 fuséo.

Esquema 1
Sector Metaltrgico em Por tugal

Ferrosa N&o Ferrosa

Transformadora | |
‘ Extractiva ‘ ‘ Transformadora |

Siderurgia
Fundicédo

Trefilagem

Tubos de Ago
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A Fig. 5 permite situar o sector em andlise no contexto da economia nacio-
nal, através da comparacgéo da evolucdo do VAB do sector, com o VAB da

industria transformadora e com o PIB.

Fig. 5
Evolucgdo do VAB* - Variacdo em Volume

200
*Crescimento médio anual no ramo da Metalurgia de Base(%) 1986/99 1986/95  1996/99
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Fontes: Contas Nacionais do INE (1986/95) e estimativas baseadas no indice de Produg&o Industrial (1996/99)

O sector teve um crescimento médio anual de 1,7% ao ano, entre 1986 e
1999, bastante inferior ao crescimento médio do VAB da industria (2,6% ao
ano) e do PIB (3,3% ao ano). O crescimento acentuado, entre 1988 e 1990,
€ explicado pelo inicio da actividade extractiva do cobre nas Minas de
Neves Corvo da SOMINCOR, que gradualmente comecgou a perder peso em

termos de VAB, dada a baixa das cota¢cdes do cobre.
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Para tentar caracterizar a evolugdo do sector, recorreu-se a metodologia de
andlise de Porter, tendo em linha de conta 5 vectores essenciais: as condi-
c¢des da oferta, através do poder negocial dos fornecedores, as condi¢cfes
da procura, através do poder negocial dos clientes, os factores de produ-
cao, as forgcas concorrenciais e a ameaca de novos concorrentes e, final-

mente, a ameacga de produtos ou servigos alternativos ou substitutos.

3.2 Condicdes da Oferta

No subsector da metalurgia do ferro tem peso, em Portugal, sobretudo o seg-
mento siderdrgico, constituido actualmente por trés empresas: a SN- Empresa
de Produtos Longos, SA, a LUSOSIDER - Acos Planos, SA e a SN- Empresa de




Fonte: INE, Estatisticas das Empresas (ndo inclui indlstria extractiva)

E, Estatisti

Hiljil

Servigos, SA, e o segmento da fundi¢do, onde predominam micro e pequenas
e médias empresas. Quanto ao subsector da metalurgia ndo ferrosa, predo-
mina a extracgdo do cobre e estanho, nas minas de Neves Corvo, da SOMIN-
COR, e a extracgdo de tungsténio nas minas da Panasqueira, exclusivamente
para exportacdo. Ao nivel da indistria transformadora, existem no pais duas
empresas — a METALSA e a ALPOR, de processamento de aluminio secunda-
rio (produzido através da 22 fusdo de aluminio), estando ainda prevista para

breve a entrada em funcionamento de uma terceira empresa.

Os Quadros 1 e 2 mostram alguns dados para 1996 e 1997, a partir das
Estatisticas das Empresas do INE, caracterizadores do sector e referentes a

reciclagem de metais, actividade muito associada & metalurgia.

Quadro 1
Indicador es por Segmento da Inddstria MetalUr gica
de Base

Quadro 2
Indicador es para a Reciclagem de Metais

cas das Empresas

O Sector em Portugal
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Passando a uma analise dos varios segmentos, Portugal possui uma indds-
tria siderdrgica desde 1969, quando foi construida a entdo Siderurgia
Nacional, no Seixal, para producdo de produtos longos e produtos planos.
Em 1976 comecou a funcionar igualmente a instalacdo de produtos longos
na Maia. No ambito da reestruturacdo da industria siderirgica europeia, e
sob proposta nacional, foi aprovado em 1994, pela Comunidade Europeia
do Carvéo e do Aco (CECA), um plano de reestruturagéo da SN. Em 1995,
a SN foi objecto de cisédo, com o objectivo de viabilizar a industria, tendo
sido constituidas 3 empresas: a SN- Empresa de Servigos, a LUSOSIDER-
Acos Planos, S.A. e a SN- Empresa de Produtos Longos, S.A., estas Ultimas

de capital estrangeiro.

A LUSOSIDER é uma empresa actualmente detida em partes iguais pelos
dois primeiros grupos siderdrgicos europeus: CORUS(resultante da fuséo
da Hoogovens holandesa e da British Steel) e SOLLAC/USINOR(francés).
Faz parte da estratégia daqueles dois grupos o alargamento a bacia do
Mediterraneo, como possivel plataforma para servir diversas zonas do glo-
bo. A fusdo da British Steel com a Hoogovens teve como obijectivo a inte-
gracdo de competéncias técnicas e uma gama mais alargada de produtos,
a melhoria da relacdo custo-eficacia pela exploracéo de sinergias, a exten-
sdo da cobertura geografica e, desse modo, a melhoria da rede de distri-
buicdo e de centros de manutencéo, bem como a diversificagao do risco de
cambio. Em particular a British Steel, cujas exportagdes sofreram com a
estabilidade da libra briténica nos Ultimos anos, devera tirar proveito de uma

carteira constituida, em parte, por vendas em euros.

A LUSOSIDER produz diversos tipos de chapa, através de bobinas lamina-
das a quente, totalmente importadas, sobretudo a empresas dos grupos
detentores do capital, retirando estes, igualmente, vantagens a montante, na

venda de matéria-prima.

A SN- Empresa de Produtos Longos, SA, quando foi privatizada, passou a
pertencer em partes iguais aos grupos RIVA, italiano, e MEGASA, espanhol. Em
finais de 1998, o grupo espanhol adquiriu totalmente a SN- Longos, passando
a deter trés instalagBes na Peninsula Ibérica: Ferrol (Galiza), Maia e Seixal. Pro-
duz vardo para betdo nas 3 instalacdes e também fio-maquina, produto de

maior valor acrescentado, na instalagéo do Seixal. A producgdo serve o merca-




do ibérico (do qual cerca de 50% para o mercado nacional) e veio beneficiar

muito da boa rede de comercializacao do grupo, ja existente em Espanha.

A SN- Empresa de Servigos, SA, de capitais exclusivamente nacionais,
produz biletes a partir do minério de ferro, que constituem matéria-prima da
SN- Longos. E utilizada a via classica, que consiste em reduzir a quente os
oxidos de ferro do minério, por carbono. A operacéo é realizada no alto-for-
no, alimentado por uma mistura de minério e coque, que exige a montante
as operacdes de tratamento do minério e producédo do coque a partir do car-
vao, na coqueria. O produto obtido — a gusa (combinacgé&o de ferro e carbo-
no) — é tratado na acearia para redugéo do teor de carbono e obtencéo dos

biletes de aco.

No ambito do projecto de reestruturacdo da Siderurgia, esta previsto o
encerramento do alto-forno e processos associados (coqueria, sinterizagéo
e acearia), em meados de 2001, e a sua substituicdo por um forno eléctrico
que consumird sucata, passando a producdo de aco a ser efectuada por

uma via mais moderna, em mini-acearia.

O segmento da fundicéo é constituido pela fundicéo ferrosa (ferro fundido cin-
zento, ferro modular, ferro maleavel e a¢o) e pela fundigéo nao ferrosa (desta-
cando-se as ligas de cobre e aluminio). Nesta industria, algumas das empre-
sas com razoavel dimensao e bom nivel de desenvolvimento tecnolégico, tém
investido na modernizagdo da producéo, automatizacdo e equipamento de

tratamento ambiental, sobretudo as que fornecem o sector automovel.

Relativamente aos segmentos de trefilaria e dos tubos de ago, de 1990 a
1995, a producgdo aumentou (para mais do dobro no primeiro caso e 17% no
segundo caso)™, gragas ao aumento da procura para a construgcéo e obras

publicas, embora o valor acrescentado e o emprego tenham sofrido reducdes.

O segmento de tubos de aco para a construcdo civil ndo requer niveis de
exigéncia elevados, sendo ja uma industria madura, pelo que a tendéncia
futura aponta para uma maior especializagdo das empresas, apostando em
nichos de mercado, em regime de subcontratacdo para grandes empresas

mundiais.

@3 INOFOR, Metalurgia e Metalomecéanica em Portugal, Coleccao Estudos Sectoriais, Abril de 2000.
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Na metalurgia ndo ferrosa, concretamente no segmento do aluminio, as
empresas nacionais de producdo de aluminio secundério utilizam sucata
nacional e importada de Espanha, para fundi¢é@o e producéo de lingotes de
aluminio, que séo vendidos directamente a empresas do sector metalome-
canico (producéo de embalagens, equipamentos metalicos, perfis). Existem
uma série de pequenas empresas de extrusdo de perfis de aluminio, onde
se tem verificado uma evolugéo tecnolégica favoravel, com investimentos ao
abrigo do PEDIP, de que tem resultado um aumento dos niveis de qualida-
de, uma reducgéo de custos e um aumento da eficiéncia do processo pro-

dutivo e da recuperacédo de sucatas.

3.3 Condicdes da Procura

A industria siderurgica nacional fornece uma série de produtos, planos e lon-
gos, que satisfazem a procura de matéria-prima de diversos sectores nacio-

nais, designadamente o sector das metalomecéanicas e da construcao.
Ao nivel de produtos planos, a LUSOSIDER produz diversos tipos de chapa:

« a chapa laminada a frio - produto de baixo valor acrescentado, utilizado
em moveis metdlicos, cuja procura tem sido gradualmente deficitaria,
levando a que se tenha j4 abandonado a sua producéo;

e a chapa galvanizada - utilizada para produzir equipamentos e maquinas,
cuja qualidade pode variar, sendo a chapa produzida em Portugal utiliza-
da por véarias empresas produtoras de maquinas, mas nao na inddstria
automovel,

- a folha de flandres - utilizada para producdo de embalagens metalicas,

nomeadamente enlatados.

E possivel que, no futuro, se venham a produzir em Portugal alguns produ-
tos de maior valor acrescentado, como por exemplo chapa galvanizada

lacada ou pintada, visto ter aplicagdes crescentes na construcao.

Os clientes ndo séo, em geral, os utilizadores finais. No caso da chapa gal-
vanizada, a LUSOSIDER abastece sobretudo “Service Centers” que, por sua

vez, fazem a distribuicdo no Pais e no exterior (Espanha, EUA e Canada,




principalmente). Os clientes da folha de flandres sédo armazenistas e alguns
clientes industriais. Existe alguma presséo por parte dos clientes para pro-
ducéo de folha de flandres em bobines, visto que a maioria dos industriais

tem as suas préprias linhas de corte.
Quanto aos produtos longos, a SN — Longos produz:

« vardo para betdo - destinado a construcao civil e produzido nas instala-
¢bes da Maia e do Seixal, sobretudo para abastecimento do mercado
nacional;

« fio-méquina - produto de maior valor acrescentado utilizado na inddstria
metalomecéanica (para perfis, parafusos, pregos, etc...). Dado que a insta-
lagcéo do Seixal € a Unica do grupo MEGASA que produz fio-maquina, tem
sido aposta da empresa explorar o mercado deste produto, que é sobre-

tudo exportado para Espanha.

A procura de produtos de ago é altamente influenciada pelo preco, com a
agravante da pratica frequente de dumping por parte dos novos paises pro-
dutores. Deste modo, aposta-se sobretudo na qualidade dos produtos e na
tentativa de imposicdo de normas de qualidade. Nota-se ainda uma certa
inércia comercial, sendo o mercado de clientes relativamente fixo. A produ-
¢ao de qualquer dos tipos de produtos é, em geral, efectuada por enco-

menda, existindo pouca stockagem.

O segmento de fundicdo apresenta taxas de exportagé@o elevadas, proxi-
mas dos 70%, e as empresas fornecem fundamentalmente produtos “a fei-

tio”, por encomendas dos clientes mediante especificagdes concretas.

O aluminio processado em Portugal é vendido directamente a empresas do
sector metalomecénico produtoras de perfis, electrodomésticos, outros

equipamentos metalicos e embalagens de aluminio.

3.4 Condicdes dos Factores

As industrias metalUrgicas sdo muito intensivas em energia e provocam

impactos negativos no ambiente se ndo forem efectuados investimentos ade-

O Sector em Portugal
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quados para limitar esses efeitos. Para além destes factores, a competitivida-
de no sector exige das empresas uma aposta cada vez maior em factores
intangiveis de producgéo, como sejam a qualificagcdo dos recursos humanos, a

incorporacdo de novas tecnologias, a qualidade e a organizacgao.

3.4.1 Recursos Humanos

Quando se deu a ciséo da Siderurgia Nacional, em 1995, o seu pessoal foi
distribuido pelas varias empresas, tendo, no entanto, a SN-Servigos “herda-
do” a maior parte dos recursos humanos. Este facto repercute-se ainda hoje,
tendo a SN-Servicos cerca de 900 trabalhadores, enquanto a SN- Longos do

Seixal possui cerca de 150 e a LUSOSIDER cerca de 370.

O Acordo CECA permite a pré-reforma dos trabalhadores do sector aos 55
anos, 0 que proporcionou, na altura da cisao, a passagem a reforma de par-
te dos trabalhadores, e permite actualmente uma politica de renovagédo mais
acelerada do pessoal. Continua, no entanto, a verificar-se uma média etaria
elevada, um nivel médio de qualificacédo baixo e uma requalificagéo dificil

nalguns casos.

A politica de recursos humanos das empresas privatizadas tende a raciona-
lizar ao maximo o namero de trabalhadores por unidade de produgao, como
parte de uma estratégia visando o aumento da produtividade. A SN- Longos
adoptou um sistema de organizagéo de turnos em laboragdo nédo continua,
em que predominam os horarios nocturnos e de fim de semana, de forma a
compatibilizar os horarios de trabalho com as vantagens do tarifario da elec-
tricidade. Com a futura instalagdo do forno eléctrico, na fabrica do Seixal,
em meados de 2001, a empresa prevé passar a laborar apenas a noite e fins
de semana, de forma a retirar o melhor proveito do tarifario de electricidade.

A LUSOSIDER e a SN-Servigos laboram em continuo.

Com o encerramento do alto-forno, pondera-se a reconversao do espago num
parque industrial, com capacidade para instalar cerca de 200 PME, podendo
vir a encontrar-se formas de integracéo de parte dos trabalhadores da SN-Ser-
vicos em actividades que ai se venham a instalar (ex: actividades de des-

mantelamento naval e selec¢céo e desmantelamento de viaturas).




Relativamente ao processamento de aluminio, a tecnologia empregue
requer alguma mao-de-obra com caracteristicas semelhantes as da siderur-
gia. A tendéncia para automatizag@o de processos tendera, no entanto, a
requerer menos mao-de-obra e mais qualificada. O mesmo acontece na fun-
dicdo e fabricacdo de tubos de acgo, onde actualmente a média etaria dos

recursos humanos é elevada e o nivel médio de qualificagéo é baixo.

3.4.2 Organizacéo

As trés empresas do sector siderurgico apresentam niveis de organizagéo

substancialmente diferentes.

A SN-Servigos importa toda a matéria-prima: cerca de 600 000 t/ano de
minério de ferro e cerca de 400 000 t/ano de carvao, que recebe no cais do
Seixal. Este cais, construido em 1961, é pequeno e tem uma capacidade de
5000 t. Dado que actualmente os navios transportadores de minério tém
grandes capacidades, transportando cerca de 60 000 t minério/navio, o cus-
to da matéria-prima fica onerado em cerca de 10% pelo facto de ter que ser
transferido para barcagas que descarregam no cais do Seixal. O produto
acabado - os biletes - é vendido na sua maior parte a SN- Longos € o res-

tante é exportado.

A gestdo da LUSOSIDER é efectuada de forma auténoma relativamente ao
grupo a que pertence. A empresa adquire matéria-prima — bobinas lamina-
das a quente — por importacéo directa de 2/3 das suas necessidades, obri-
gatoriamente aos grupos detentores do capital. O restante é adquirido por
consultas ao mercado tendo, no entanto, os accionistas o direito de opgéo
se oferecerem o mesmo preco (first refusal). A matéria—prima é descarrega-
da no porto de Setlubal e transportada em camides até a instalacao no Sei-
xal, onde existem stocks ao ar livre. A producédo é feita por encomenda,
sobretudo para empresas nacionais e espanholas, e segue logo para o des-

tinatario, por camido, evitando a existéncia de stocks de produto final.

A SN-Longos adquire parte da matéria-prima a SN-Servigos e parte no mer-
cado internacional, consoante os precgos praticados. A producao é organi-

zada tendencialmente por encomenda, mas existe alguma stockagem quan-

O Sector em Portugal



—
<
=Y
=
=
=
=
=
=
<=}
=
=
O
o)
4 D]
(@)
e

do tal se justifica por ganhos de rentabilidade, em funcédo da quantidade
produzida. O escoamento do produto fio-maquina para Espanha tem bene-
ficiado muito com a rede de comercializagcdo espanhola, posta a disposi¢ao
pelo grupo. O transporte de produtos é subcontratado a empresas especia-
lizadas de camionagem (cerca de 400 000 t/ano produzidas, transportadas
em camifes de 24 t), existindo preocupac¢ées de bom acondicionamento e
protecgéo do produto, por forma a ndo prejudicar a sua qualidade durante
o transporte. A SN-Longos tem como principais objectivos fiabilizar o pro-

duto, aumentar a sua qualidade e aumentar a produtividade.

Na industria de aluminio de 22 transformacédo, parte da matéria-prima —
sucata de aluminio — é adquirida no mercado nacional e outra parte é impor-
tada. O problema principal, a montante da indUstria reside na implementa-
c¢ao de um sistema eficiente de recolha de embalagens que permita abas-
tecer o mercado de sucata. Este sistema exige uma triagem dos lixos, amas-
sagem e compactacao das latas e distribuicdo da sucata, para fundigdo. A
partir de 1999, a Sociedade Ponto Verde iniciou a recolha das embalagens
de aluminio para reciclagem, mas o processo &, ainda, restrito a alguns
locais. Deste modo, as empresas adquirem grande parte da sucata em

Espanha.

3.4.3 Energia

O sector metalirgico € muito intensivo em energia, sobretudo eléctrica. A
Siderurgia, em particular, tem consumos elevados de carvdo importado
(cerca de 400 000 t/ano) no alto-forno, que deixardo de existir com o seu
encerramento. A LUSOSIDER adquiria a electricidade & SN-Servicos mas,
a partir do 2° semestre de 2000, passou a contratar a electricidade directa-
mente a EDP Distribuicdo. Apesar de fortes investimentos j4 realizados (nos
processos de decapagem, galvanizacdo e estanhagem), a componente
eléctrica da empresa encontra-se bastante obsoleta, com uma idade apro-
ximada de 30 anos, o que pressupde a necessidade de futuros investimen-
tos na sua modernizagdo. O vapor é produzido por caldeiras a fueldleo e
desde Agosto de 1997, a energia necessaria para os fornos e para a galva-

nizagé@o passou a ser o gas natural, em substituicdo do propano.




O forno eléctrico a instalar na SN- Longos, em meados de 2001, terd uma
capacidade de produc¢éo de 980 000 t aco bruto/ano, utilizando apenas os
turnos nocturnos e os fins de semana, sendo a correspondente poténcia ins-
talada de 100 MW. Para esse fim, durante o ano 2000, a SN- Longos do Ser
xal instalou uma nova subestacéo de 220 kVA e deixou de adquirir electrici-
dade & SN-Servicos, contratando-a directamente & EDP Distribuicdo. Para
além do consumo de electricidade, a SN- Longos do Seixal consome ape-
nas gas natural, adquirido & Transgés. A SN- Longos da Maia tem, para

além dos consumos de electricidade, consumos de fueléleo.

3.4.4 Ambiente

A zona onde esta implantada a industria siderdrgica nacional, no Seixal,
apresenta um problema grave, de dificil solugé@o, de polui¢&o “histérica”
do solo, através de escdrias e lamas. Para ajudar a resolver a poluicéo “his-
térica” de escoérias, produzidas no alto-forno, foi recentemente constituida,
mas ainda ndo esta em laboracdo, uma empresa - PRESCOR - de moagem
e ensacamento de escoria granulada do alto-forno, para venda como pro-
duto para integracdo no betdo. A escéria acumulada no Seixal permitir4 a

empresa criada uma laboragéo de pelo menos 10 anos.

As preocupacdes ambientais do sector relacionam-se, sobretudo, com os
efluentes e residuos liquidos e sélidos, aos quais tem sido dada crescente

atencgéo.

Os residuos produzidos em maior quantidade s&o os residuos sélidos -
sucatas, limalhas e aparas ferrosas derivadas do corte mecanico e da
maquinagem geral, bem como escérias da fundicéo de ferro do processo de
fundicdo no alto-forno. As empresas siderlrgicas ndo consideram esta
questédo problematica porque, apesar deste tipo de residuos ser considera-
do perigoso no Catalogo Europeu de Residuos, que rege a legislagéo nacio-
nal, podem ser totalmente reaproveitados na prépria indastria siderdrgica ou

nas cimenteiras.

Na SN-Longos, as sucatas recolhidas sdo enviadas para a instalagdo da

Maia para serem fundidas. Os pés de acearia sdo acumulados num aterro,
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mas o seu tratamento devera ser decidido antes da construcédo do forno
eléctrico que deverd ser munido de um sistema de despoeiramento. As
escamas e lamas de laminagem s&do acumuladas e enviadas para um alto-
forno. Actualmente, sdo enviadas & SN-Servigos para incorporacdo na maté-

ria-prima que entra no alto-forno.

O processamento de aluminio devera igualmente ter em atencéo o total rea-
proveitamento dos residuos sélidos — escérias resultantes da fundicédo de
aluminio de 22 fuséo - objectivo que sera facilmente concretizado, dado o

valor econémico do produto.

Quanto aos efluentes liquidos, o tratamento de efluentes liquidos domésti-
cos da Siderurgia instalada no Seixal é efectuado numa Estagcéo de Trata-
mento de Aguas Residuais (ETAR), instalada no 1° semestre de 2000, pela

Camara do Seixal.

Os efluentes e residuos liquidos do processo estéo relacionados, na sua maioria,
com os tratamentos de superficie, com maior incidéncia no processo de fabrico
de produtos planos (decapagens e galvanizagéo), dos quais resultam efluentes
contendo metais pesados e com problemas de pH &cido ou alcalino. Os pro-

cessos de corte originam igualmente efluentes liquidos (6leos e gorduras).

A SN - Longos efectuou investimentos numa nova rede de esgotos, que per-
mite a separacéo dos efluentes, bem como a redugéo do consumo de agua.
A principal preocupacdo da SN- Longos é a recolha dos dleos, existindo
empresas autorizadas que fazem a sua recolha, apos estes terem sofrido
uma 12 decantagem em caves hidraulicas subterrneas e nova separacéo
na ETAR. As 4guas industriais sdo tratadas em circuito completamente
fechado, em que néo hé rejeicdo de dgua. Foram efectuados investimentos
num processo novo, totalmente automatizado, em que a analise da agua e
o0 doseamento dos produtos para tratamento sdo geridos por computador.
Existem varios circuitos de agua, desde os mais nobres aos mais pobres

(processo em cascata), onde é feita a depuracdo das lamas.

Na LUSOSIDER, actualmente, dos efluentes produzidos, somente sao reti-

dos parcialmente os 6leos, por um processo de decantagédo. No futuro, a




situacéo sera diferente, ja que estdo em construgdo uma Estacdo de Trata-
mento de Aguas Residuais Industriais (ETARI) e uma Estagdo de Tratamen-
to de Oleos Emulsionados (ETOE), onde passardo a ser tratados todos os
efluentes da empresa (incluindo domésticos), com excepgéo das solugdes
de cromio e electrolitos, que serdo tratados no exterior. Sera utilizado um fil-
tro de prensa para reduzir a 50% o teor de agua nas lamas da ETARI. Estdo
ainda em curso véarias modificagfes nos processos de lavagem das chapas,

visando reduzir para metade o volume de efluentes liquidos.

Os principais efluentes gasosos sdo as particulas em suspensédo e 0s
metais pesados, derivados da fundi¢éo, dos processos de corte e dos tra-
tamentos mecéanicos de superficie. As empresas podem utilizar equipamen-
to adequado para captar as particulas (filtros de manga), mas nem sempre

tal se verifica.

As emissdes gasosas de dioxido de carbono (COy), Oxidos de azoto (NOy)
e dioxido de enxofre (SO5) ndo constituem problema na Siderurgia do Sei-
xal, dado que para além da electricidade se utiliza gas natural e fuel6leo em

pequena quantidade e a breve prazo o alto-forno sera encerrado.

Assim, no futuro préximo, os processos metalirgicos em Portugal irdo consu-
mir sobretudo energia eléctrica, o que transfere o problema das emissfes

gasosas de CO5, NOy e SO», para as empresas produtoras de electricidade.

3.4.5 Tecnologia

A remodelagédo do processo produtivo da siderurgia através da producao
em mini-acearia, permitira ganhos de competitividade, por diversas vias. Por
um lado, o forno eléctrico evita niveis elevados de poluicdo local e os ele-
vados investimentos que seriam necessarios em termos ambientais para
manter o alto-forno. Por outro, a producgéo integrada, através de um forno
eléctrico, evita custos de matéria-prima agravados, no caso do Seixal, pelos
motivos j& mencionados. Ao consumir sucata, 0s custos da matéria-prima
irdo ser substancialmente menores, muito embora a tendéncia do mercado
de sucata seja de subida dos precos, dada a pressdo da procura. O mer-

cado nacional de sucata néo é suficiente, podendo no entanto vir a desen-
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volver-se, através da implantacdo de um sistema de recolha e da constitui-
cao de empresas desmanteladoras e fragmentadoras, que poderéo inclusi-
vamente vir a surgir no parque industrial a criar no Seixal. De inicio, grande
parte da sucata necessdaria para alimentar o forno eléctrico devera ser
importada, dependendo o seu prego das caracteristicas da sucata. Existem
tabelas de caracteristicas, sendo mais caras as sucatas mais densas e com
menos contaminantes (provenientes de desmantelamento industrial e naval).
Para além disso, tém sido modernizadas diversas operagfes produtivas nas
empresas siderdrgicas. Nos produtos longos, o trem de laminagem foi
modernizado e é praticamente automatizado, necessitando de pouca méao-
de-obra. Durante o ano 2000, foram modernizados os comandos, datados
de 1990, por forma a dotar a linha de producéo de maior precisao, fiabilida-
de e rigor, 0 que ira permitir atingir uma maior velocidade de processamen-

to de bobine.

O processo produtivo de produtos planos tem vindo a ser pontualmente
melhorado, tendo sido efectuados investimentos significativos na linha de
galvanizacao, finalizados em Dezembro de 1999, linha actualmente automa-
tizada e computorizada. Foram igualmente efectuados investimentos recen-
tes na estanhagem, mas a politica de novos investimentos da empresa tem
sido cautelosa, de forma a avaliar correctamente a rentabilidade dos mes-

mos.

As empresas siderdrgicas ndo possuem laboratorios préprios de I&D, mas
tém colaborado pontualmente nalguns projectos de investigagéo na area do

ambiente, promovidos pela CECA, ao nivel dos paises membros.

3.4.6 Qualidade

As empresas do sector siderdrgico tém vindo a apostar cada vez mais na
qualidade e na certificagdo, como forma de prevenir o dumping de precos
e, por outro lado, como forma de evoluir na cadeia de valor para produtos
de maior valor acrescentado. O préprio mercado da construgéo e da indis-
tria metalomecanica exige, cada vez mais, produtos com caracteristicas de

maior flexibilidade e qualidade.




A elevada competitividade, decorrente da existéncia de novos produtores e
de produtos substitutos como os plasticos e o material ceramico, exige uma
grande preocupacado de qualidade em todos os segmentos de producao,
que dever4 estar associada a sistemas de controlo de qualidade, certifica-

¢ao de processos e produtos e gestdo da qualidade.

3.5 Forcas Concor renciais

Esta indUstria esta sujeita a uma concorréncia agressiva por parte dos pai-
ses industrializados que, beneficiando de economias de escala ou utilizan-
do tecnologias mais avangadas que permitem uma maior flexibilidade pro-
dutiva, apresentam uma maior produtividade e praticam prazos de paga-

mento mais dilatados, dificilimente praticaveis pelas empresas nacionais.

Por outro lado, os paises de Leste, com uma forte capacidade instalada
(apresentando vantagens comparativas ao nivel do preco e dos tipos de
producao), bem como alguns paises da América Latina (Brasil), com eleva-
do potencial de produgéo, principalmente no segmento dos minerais ferro-
sos, constituem fortes concorrentes da inddstria nacional. De realcar ainda
a posicao altamente concorrencial da Espanha, essencialmente ao nivel de
precos e canais de distribuicdo. No sector siderirgico, em particular, existe
concorréncia acentuada a nivel dos produtos produzidos em Portugal, com

a Turquia, Ucrania, Bielorussia e alguns paises asiaticos.

Neste sector, 0s investimentos necessérios para a implantagdo de novas
empresas sao elevados, constituindo assim uma barreira a entrada de novos
concorrentes, em termos de implantacéo fisica no mercado nacional. Para
obviar a esta dificuldade, o que se tem verificado é a entrada de empresas
estrangeiras através de aquisicdes de empresas locais ou por intermédio de

joint ventures.

Os grandes grupos do sector tém adoptado estratégias para combate ao
dumping de precgos, através da imposicdo de normas de qualidade e atra-
vés da associagao e concentracdo de empresas. Para evitar problemas con-
correnciais derivados do dumping de pregos e produtos de menor qualida-

de, a Espanha, por exemplo, enveredou por normas apertadas. Restringe as
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importagdes de agco que ndo seja anti-sismico (mais flexivel), através da

imposic&o de normas de qualidade internas.

Uma forma complementar de ultrapassar esta fragilidade podera englobar o
desenvolvimento de novas ligas no segmento da fundigéo, diversificando a
actividade para novos nichos de mercado. Ao nivel dos metais néo ferrosos,
perspectiva-se igualmente a possibilidade de diversificar a utilizagc&o do alu-
minio para outros sectores menos tradicionais, dado o crescente aumento
da qualidade deste tipo de produtos e do aumento da eficiéncia do proces-

so produtivo.

3.6. Produtos Substitutos

A substituicdo de aco por produtos mais leves, como os aluminios ou PVC
(policloreto de vinilo), est4 dependente dos precos e de questdes ambien-
tais, onde cada vez se mostra mais necessario proceder a uma analise eco-
némica do produto, tendo em conta o balanco energético e ambiental em
todo o seu ciclo de vida, desde a sua concepg¢do em 12 transformacao até
a reciclagem dos produtos finais e reintegracdo no processo de fabrico, em
22 transformacgéo. O balango energético e ambiental do produto, em todo o
seu ciclo de vida, tera cada vez maior impacto a medida que 0s seus cus-

tos e beneficios forem sendo repercutidos no pre¢o do produto final.

Assim, o preco do ago pode, por um lado, vir a aumentar, se a procura de
sucata aumentar muito, mas, por outro, pode estabilizar se a tendéncia for a
de reciclar todo o aco, sobretudo dos navios e dos automoveis, e se vierem
a ser incorporados os custos e beneficios energéticos e ambientais no pro-

duto final.

O aluminio € um produto com caracteristicas, como a leveza e a resisténcia
ao desgaste, a pressao e a corrosdo, que lhe conferem, a nivel mundial, uma
grande importancia na industria aeronautica, podendo vir a ganhar algum
peso no mercado automdvel, em detrimento do ago. Tem a desvantagem da
sua producao por 12 fusdo, a partir do minério, ser altamente intensiva em
energia eléctrica (cerca de 95% dos custos do produto sdo derivados do

custo em energia eléctrica). Contudo, € um produto indefinidamente reci-




clavel e que perde muito pouca qualidade, continuando a ser adequado
para a generalidade das utilizagdes, apés a reciclagem. O aluminio recicla-
do sé ndo é utilizado nalgumas aplicagGes que requerem uma qualidade
muito elevada, tais como latas para conservagéo de alimentos e pegas mais
nobres dos motores. O processo de transformacdo do aluminio reciclado,
por 22 fusdo, ja necessita de bastante menos energia eléctrica (menos de
10% dos custos do produto sao derivados do custo de electricidade) e, ten-
do isso em conta, o balango energético do produto considerando todo o seu
ciclo de vida, pode vir a ser favoravel, perspectivando-se, a prazo, uma

expansao da sua utilizagao.

A substituicdo por PVC em aplica¢des do aco e do aluminio pode vir a ser
prejudicada pelas dificuldades na reciclagem do produto, que perde gra-
dualmente qualidade. No entanto, a evolugéo tecnolégica ao nivel dos pro-
dutos plasticos, que permite que os mesmos se aproximem dos atributos
dos produtos em metal, tem como implicagdo a sua importancia crescente
principalmente no que concerne aos segmentos da fundi¢céo e dos tubos de
aco. Este facto, aliado a uma dependéncia externa de fornecedores, quer
de matérias-primas, quer de equipamento, e de um nimero reduzido de
mercados clientes, constituem factores a ter em atengéo na competitividade

desta indUstria.
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4. Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades

e Ameacgas

A andlise dos vectores anteriores constituiu uma forma de diagndéstico do sec-
tor, a partir do qual se podem identificar os pontos fortes e fracos e as oportu-
nidades e ameacas. Enquanto o contexto nacional permite sistematizar os pon-
tos fortes e fracos derivados de uma analise interna do sector, as oportunida-

des e ameacas estao mais relacionadas com as condi¢des externas.

Pontos Fortes

« Sinergias resultantes da integracdo da industria siderurgica nacional em
grupos europeus fortes, na medida em que potenciam a melhoria da qua-
lidade, evolugdo tecnoldgica, evolugdo para produtos de maior valor

acrescentado, organizacao, logistica e distribuicao.

Pontos Fracos

Para além da escassez de recursos humanos qualificados, transversal a

praticamente todos os sectores da economia, ressaltam-se 0s seguintes:

e escassez de matéria-prima para a industria siderargica e do aluminio
(sucata de aco e sucata de aluminio);

« oferta pouco diversificada de produtos;

 inexisténcia de padrdes minimos de qualidade dos produtos acabados,

nalguns segmentos, e falta de normas de certificacéao.

Oportunidades

« Aproveitamento de sucatas de aco resultante do desenvolvimento das
industrias de desmantelamento naval e automdével, que permitam abaste-
cer em matéria-prima pelo menos parte das necessidades do novo forno
eléctrico da siderurgia e desenvolvimento simultdneo de empresas de
recolha e tratamento de outras sucatas e residuos ferrosos.

» Aproveitamento de sucatas de aluminio associado ao desenvolvimento de

empresas de recolha e tratamento de sucatas e residuos de aluminio.

Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e Ameacas



Ameacas

« Concorréncia dos paises asiaticos e de Leste europeu, principalmente em
dois aspectos: com produtos mais baratos, actualmente nas gamas de
menor qualidade, mas a breve prazo em gamas de qualidade mais eleva-
da; aliancas e parcerias preferenciais das grandes empresas internacio-
nais, que actualmente subcontratam empresas nacionais.

« Facilidade de entrada em Portugal de produtos de baixa qualidade por
auséncia de regras explicitas de certificacéo e falta de uma cultura de exi-

géncia dos proprios clientes.
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5. Conclusoes

O diagnéstico efectuado permite equacionar os principais vectores estraté-
gicos em causa neste sector (Quadro 3). A evolucéo futura da metalurgia em
Portugal ird depender da envolvente e da atitude empresarial numa maior ou

menor aposta naqueles factores.

Quadro 3
Vector es Estratégicos do Sector da Metalurgia de Base

* Fomento das actividades de reciclagem de aluminio e ago, nomeadamente des-
mantelamento naval e automdvel, assim como da recolha e do processamento de
aluminios, que permitirdo abastecer de sucata a metalurgia nacional.

« Visdo alargada do mercado, abrangendo o espaco ibérico, quer ao nivel das acti-
vidades de reciclagem quer da colocacédo do produto final.

« Diversificacdo do produto e ascensdo na cadeia de valor.

* Qualidade e certificacao.

» Formacé&o profissional.

As condicionantes ambientais cada vez mais exigentes a nivel europeu, as
necessidades de sucata de aco e de aluminio, como matérias-primas exclusi-
vas, tanto no novo processo siderdrgico como para a 22 transformacgéo de alu-
minio em Portugal, e a tendéncia de aumento dos precos de sucata com a
pressdo da procura, pressupdem, como condicionante de uma maior eficién-
cia econdmica do sector metalirgico, um forte desenvolvimento das activida-
des de reciclagem de aco e aluminio no pais. Num futuro mais préximo, o des-
mantelamento automével e naval, e a reciclagem de embalagens metalicas
constituem bons potenciais de matéria-prima. Em torno desde conceito de reci-
clagem e das preocupacdes ambientais associadas, aimagem do sector pode
melhorar substancialmente, atraindo mais recursos humanos qualificados e

fomentando uma melhoria tecnoldgica e de qualidade do produto.

Atendendo ao peso da siderurgia neste sector e a estratégia ibérica ja
seguida pelas respectivas empresas, a producao de aco em Portugal pare-
ce estar dependente de uma aposta forte no mercado espanhol, quer ao

nivel da reciclagem, quer da colocacédo do produto final.

Conclusoes



Por outro lado, perspectiva-se um aumento sustentado da procura de aco e
aluminio, num futuro préximo, pela dindmica da construgédo nacional e da

procura espanhola em segmentos de maior valor acrescentado.

Para além disso, a diversificagdo de produto, apostando num nivel de qualida-
de médio/alto, permite a estabilizagéo da concorréncia aos niveis actuais, ten-
do em atengcdo que a manutencé@o de padrfes de qualidade médios devera
mesmo conduzir a uma concorréncia gradualmente mais agressiva dos paises

asiaticos e do Leste europeu, a medida que estes evoluam na cadeia de valor.

Assim, o fortalecimento do sector passaria pelo desenvolvimento da fileira
do aco e do aluminio em articulagdo com a reciclagem, conforme represen-

tado no Esquema 2.

Esquema 2
Fileira metalur gia/r eciclagem em Por tugal

Metalurgia

Ferrosa N&o Ferrosa

Transformadora [ |

‘ Extractiva ‘ ‘ Transformadora ‘

—i; Siderurgia '—

I

Trefilagem

Tubos de Aco

>| Reciclagem |:
—m

———— Existente T

Emergente

Sucata de produtos
de consumo final

A reciclagem, que constitui uma oportunidade de negdcio complementar ao
sector, além de indispensavel no futuro para tratar os residuos sélidos meta-
licos, é também essencial para a competitividade da inddstria nacional,

como fornecedora de matéria-prima. Porque n&o agarrar a oportunidade?!
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