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Formulacao e Aplicacao da Politica Comercial da UE

e Artigos 2062 e 2072 do TFUE Qualguer medida adoptada no ambito da
Politica Comercial Comum (PCC) é sempre proposta pela Comissao
Europeia e decidida pelo Conselho da Uniao Europeia.

* A Comissao Europeia assegura a representacao, iniciativa, negociacao e
exercicio da PCC, ao nivel bilateral e multilateral, apoiada pelo Comité de
Politica Comercial.

e O Parlamento Europeu é envolvido no procedimento de codecisao
(processo legislativo ordinario, com o Tratado de Lisboa) no que respeita a
aprovacao de medidas de execucdao da PCC (ex. Regulamento Anti-
dumping, SPG). No que se refere a celebracao de acordos internacionais
tem de dar o seu Parecer.
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Defini¢do da posicdo nacional Coordenacao, Definicao Politica e
Representacao Externa

Ministério da Economia Ministério dos Negocios

Estrangeiros

Outros organismos do Ministério

Estreita Ligacao
Stakeholders

» Associagoes empresariais/industriais

* Empresas Outros Ministérios/Organismos

* Outros organismos do Ministério

Entidades de outros estados-membros
* Outros Ministérios/Organismos e paises terceiros

* Entidades de outros estados-membros e Comissao Europeia

paises terceiros
* Comissao Europeia
* Institui¢coes internacionais (OMC, OCDE, etc.)

 Titular de todos os Grupos e Comités Técnicos

junto das Instituicoes UE e Internacionais.
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Tratado de Lisboa

O Tratado de Lisboa entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009

* Introduziu significativas alteracdes a PCC.
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Tratado de Lisboa

Inclusao do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) no ambito da PCC (art.2
2079, n.21 do TFUE).

O investimento passa a ser competéncia exclusiva comunitaria

(afastamento da competéncia nacional).

Aplicacao da regra de maioria qualificada nas deliberacdes do Conselho, a
menos que sejam incluidas disposicoes que exijam unanimidade para a
adopcao de regras internas.
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Tratado de Lisboa

* Passa para o dominio da competéncia exclusiva comunitaria a negociacao e
celebracdo de acordos em matéria de Servicos (anteriormente excluidos) culturais
e audiovisuais, educacao e sociais e de saude humana.

* Regra da Unanimidade em matéria de servicos culturais e audiovisuais, desde que
afectem a diversidade cultural e linguistica da UE e nos Servicos Sociais,
Educacionais e de Saude, quando haja risco desses Acordos perturbarem a
organizacao nacional e prejudiquem a responsabilidade dos Estados-membros
relativamente a sua prestacao.
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Tratado de Lisboa

* O PE passa a ter um papel preponderante na Politica Comercial (o art.2 207.¢
remete para o art.2 218.2 do TFUE) ao ter de dar sempre um parecer relativamente
a celebracao de todos os acordos comerciais.

 Além disso, mantém-se a necessidade de obtencao de parecer favoravel para a
celebracdao de Acordos Internacionais, desde que se trate de um acordo com
importantes implicacdes financeiras para a UE ou um Acordo que vise criar um
guadro institucional.
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Politica Europeia de Investimento

Fase pré-Tratado de Lisboa:

e EM eram competentes para negociar e assinar Acordos Bilaterais de Investimento
(BIT, na sigla inglesa); disposicoes de protecdao de investimento aplicaveis a pos-
estabelecimento.

* A UE (COM) negociava acordos de comércio livre numa abordagem de acesso ao
mercado (ACL UE-Coreia do Sul).

* A iniciativa para a negociacao de um BIT com um pais terceiro pertencia ao MNE
com o acompanhamento técnico da DGAE-ME.

* A rede de BIT de Portugal compreende 11 BIT intra-comunitarios em vigor, 11 BIT
assinados que nao estao em vigor e 33 BIT com Paises Terceiros em vigor.
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33

Venezuela

intra-comunitarios
Aemanha
Bulgaria
Croacia
Eslovaguia
Eslovénia
Hungria
Letonia
Litudnia
Folania
Replublica Checa
Romenia

11

Angola
Brasil
Congo
Federagdo Russa
Guine Equatorial
Jordania
Republica Democratica do Congo
S3do0 Tome e Principe
Senegal
Uzsbequistdo
Zimbabué
11
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Nova realidade:

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 1 de Dezembro de 2009, a
competéncia exclusiva da Unido Europeia foi estendida ao Investimento
Direto Estrangeiro (IDE). Incluido no ambito da PCC (art. 2072, n21 do TFUE) o
IDE passava a ser competéncia exclusiva da Unidao (afastamento da
competéncia nacional).

As implicacoes deste alargamento de competéncias sao evidentes: os EM
perdem o poder de celebrar autonomamente acordos internacionais nas
areas cobertas pela Politica Europeia de Investimento (os BIT).
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Politica Europeia de Investimento

* Regulamento UE 1219/2012 de 12 de dezembro de 2012 - estabelece as
disposicOes respeitantes a acordos de investimento de Estados-Membros com Paises
Terceiros. Resultado: autorizou a manutencao em vigor dos acordos BIT assinados
por Portugal antes de 1 de Dezembro de 2009; possibilita a negociacao futura de BIT
por Portugal (ja notificadas as negociacdes com Nigéria, Arabia Saudita, Azerbaijao,
Moldavia, Gedrgia, Costa do Marfim e Gana).

* Regulamento UE 912/2014 de 23 de julho de 2014 — estabelece a reparticdo
financeira entre UE e Estados Membros em litigios investidor-Estado. Resultado:
permite salvaguardar e repartir entre a UE e os EMs a responsabilidade financeira e
determinar a posicao de demandado (EU ou EM) em litigios na arbitragem
internacional ao abrigo dos acordos de comércio livre com capitulo de protecao de
investimento em que investidores de paises terceiros demandem a UE ou os EM por
violacdes das normas de protecao consagradas nos acordos.
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Politica Europeia de Investimento

* Negocia¢ao, no quadro da UE, de acordos de investimento com paises terceiros. A
Comissao ja terminou as negociacdes com Singapura, Canada e Viethame. Negoceia
atualmente a protecdo de investimento com india, China, Jap3o, EUA e Mianmar (e
ird negociar de futuro com Marrocos, Tunisia, Egito, Malasia e Tailandia). Resultado:
assegurar protecao de investimento uniformizada a investidores europeus no
exterior e um mecanismo de resolucao de litigios investidor-Estado (substituindo os
BIT existentes dos EM, se for o caso) e contribuir para a promocao de investimento
no territdrio europeu para investidores de paises terceiros.

* Negociacdao, no quadro da UE, de acordo de investimento com os EUA (TTIP).
Realizacao de consulta publica sobre a inclusao de protecao de investimento no TTIP
e dialogo aprofundado com o Parlamento Europeu. Resultado: reflexao tendente a
apresentacao de uma nova proposta UE de texto de protecao de investimento com
normas reformuladas (normas substantivas e normas de resolucdo de litigios
investidor-Estado) enviada aos EUA em novembro de 2015.
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Politica Europeia de Investimento

* Atualizacao do Modelo nacional de BIT, processo que terminou em fevereiro de
2015 e que implicou a coordenacdao com varios Ministérios (Justica; Financas e
Negdcios Estrangeiros). Resultado: adequacdao do Modelo nacional de BIT aos
ultimos desenvolvimentos da pratica internacional e a politica de investimento
europeia, de forma a garantir o cumprimento dos requisitos de autorizacao da
Comissao para celebracdao novos BIT por Portugal (ao abrigo do acima mencionado
Regulamento UE n.2 1219/2012).

* Comité Consultivo de Acordos de Investimento: A DGAE-ME é a titular deste
Comité da COM. E neste Comité que os EM se pronunciam sobre as autorizacdes
da COM aos EM para iniciarem negociacdes formais de acordos de protecao de
investimento (BIT) e sobre as autorizacdes da COM para os EM assinarem e
concluirem os seus BIT.
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Politica Europeia de Investimento — A competéncia

« Desde o inicio da consolidacao da politica europeia de investimento (2010) que a
guestao da competéncia quanto ao Investimento Direto Estrangeiro divide a COM e
os EM;

e A COM entende que a competéncia quanto ao investimento é exclusiva da UE
(investimento = IDE + investimento de carteira > IDE);

* Os EM (incluindo Portugal) no Conselho entendem que a competéncia da UE apenas
diz respeito ao IDE e que os futuros Acordos de Comércio Livre da Unidao com normas
de protecao de investimento terdo de ser acordos mistos (assinados pela UE e pelos
EM e ratificados pelos parlamentos nacionais).

A Comissao decidiu solicitar, em Outubro de 2014, a Opiniao do Tribunal de Justica
guanto ao acordo UE-Singapura e as normas que sao de competéncia exclusiva da
Unidao ou de competéncia partilhada entre a UE e os EM.
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Instrumentos de defesa comercial da UE

Racional/objetivo:
* |nexisténcia de uma autoridade internacional de concorréncia

 Defender a industria e emprego da Unido Europeia contra praticas de comércio
desleais de paises terceiros, corrigindo as distorcdes econdmicas resultantes

— Dumping — conquista de quota de mercado e eliminacdao da concorréncia nos mercados
externos, através da pratica de precos de exportagao inferiores aos pre¢os no mercado
de origem para o mesmo produto.

— Subvencgdes - quando um Estado cria vantagens competitivas artificiais para os

produtores/exportadores através da concessdo de subvengdes varias, permitindo
exportar a pregos competitivos e conquistar quota nos mercados externos.

 Assegurar condicOes equitativas de concorréncia para todos os operadores
econdmicos no mercado interno da UE (level playing field)
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Instrumentos de Defesa comercial da UE

* Instrumento anti-dumping
Regulamento (CE) n.2 1225/2009, do Conselho, de 30 de Novembro de 2009,
relativo a defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises nao
membros da Unido Europeia (Regulamento Base Anti-dumping)

[Acordo sobre a aplicacdo do artigo VI do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio
de 1994 (Acordo Anti-dumping da OMC)]

* Instrumento anti-subvenc¢oes

Regulamento (CE) n.2 597/2009, do Conselho, de 11 de Junho de 2009, relativo a
defesa contra as importacdoes que sao objeto de subvencbes de paises nao
membros da Unido Europeia (Regulamento Base Anti-subvengoes)

[Acordo sobre subvencdes e medidas de compensacao (Acordo sobre Subvenc¢des da OMC)]
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Instrumentos de Defesa comercial da UE

Salvaguardas

Regulamento (CE) n.2.260/2009 do Conselho, de 26 de fevereiro de 20Q9, relativo
ao regime comum aplicavel as )

importacées (de paises membros da OMC
Regulamento (CE) n.2 625/2009 do Conselho, de 7 de julho de 2009, relativo_ao
regime comum %pllcavel as importacdes de certos paises terceiros (paises nao-
méembros da OMC)

[Acordo sobre Medidas de Salvaguarda (Acordo sobre Salvaguardas da OMC)]
Nota:

Este instrumento incide sobre fluxos de, comércio Iegcl'timos~(aumentos subitos e
acentuados das importacdes de determinados produtos), nao estando em causa
praticas desleais de comércio.

Por ter um carater meramente protecionista, a UE ndo recorre, por principio, a este
instrumento, ainda que seja previsto pela OMC.
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Instrumentos de Defesa Comercial da UE

Recurso aos IDC subentende um conjunto de condi¢cGes técnicas e legais
definidas:

* Denuncia formal da industria europeia (Comissdao também pode atuar ex-officio)
* Existéncia de pratica desleal (dumping/subvencoes)

* Existéncia de prejuizo da indUstria europeia que efetuou a denuncia

* Nexo de causalidade (entre pratica desleal e prejuizo da industria)

* Interesse da Unido Europeia (conjugacao interesses da industria queixosa,
industria utilizadora, importadores, distribuidores e consumidores)
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Setores industriais europeus mais afetados por praticas desleais de paises
terceiros:

* Ferroe Aco e Elétrica e eletronica
 Metais nao-ferrosos * Téxteis e afins
 Quimicos * Madeira e papel

« Ceramica * Aparelhos mecanicos
* Bicicletas * Qutros
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Estados-membros cujas industrias sao mais afetadas por praticas desleais
de paises terceiros:

* Alemanha * Polonia

e Itdlia * Reino Unido
 Franca * Romeénia
 Espanha e Lituania

* Portugal  Grécia
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Paises terceiros mais visados pelos IDC da UE

* China
* India
* RuUssia
* Turquia
e Taiwan

 Tailandia
Nota:

Em 31/12/2015 a UE aplicava 92 medidas anti-dumping ou compensatdrias sobre importacoes
de paises terceiros; 52 dessas medidas incidiam sobre importag¢des originarias da China.
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A concessao do Estatuto de Economia de Mercado (EEM) a China

* A concessao pela UE do EEM a um pais terceiro enquadra-se estritamente no ambito do
instrumento anti-dumping.

 Tem implicacao direta no calculo da margem de dumping das importacdes originarias de
paises terceiros visadas em processos anti-dumping.

* Quando os paises visados ndao tém o EEM, os membros da OMC podem utilizar
metodologias alternativas para calcular as margens de dumping.

* Nao é uma classificacao global quanto ao grau de evolugcao da sua economia.

* Na legislacdao da UE (Regulamento Base Anti-dumping) a obtencdao do EEM por um pais
terceiro subentende que o mesmo o cumpra integral e cumulativamente cinco critérios
especificos.

e Cabe a Comissao avaliar o cumprimento de cada um dos critérios.
|

24



@ GOVERNO DE
A PORTUGAL

MINISTERIO DA ECONOMIA

Direcdo-Geral das Atividades Econémicas

Instrumentos de Defesa Comercial da UE
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Instrumentos de Defesa Comercial da UE

A concessao do Estatuto de Economia de Mercado (EEM) a China

Em 2003 a China solicitou o EEM junto da UE.

O EEM tem uma importancia significativa do ponto de vista politico nas suas
relacdes politicas e econdmicas junto dos seus principais parceiros comerciais

De acordo com a ultima avaliacdo da Comissao (em 2011) a China ainda sé cumpre
1 critério, embora apresente progressos nos restantes.

O artigo 15.2 do Protocolo de adesdao da China a OMC, constitui uma derrogacao
ao Acordo Anti-Dumping. Uma das suas alineas desse artigo caduca quinze anos
apos a adesdo da China a OMC (11 de dezembro de 2016) e a China invoca, nessa
base, a obtencao automatica do EEM a partir dessa data.
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A concessao do Estatuto de Economia de Mercado (EEM) a China

IndUstria europeia e nacional tem manifestado publicamente grande preocupacao.

Impacto resultante da atribuicdo de EEM a China é, por enquanto, dificil de
estimar.

Unica certeza é a diminuicdo do nivel das medidas anti-dumping aplicadas pela UE
as importacoes originarias da China.

Prevé-se a perda de centenas de milhar de postos de trabalho e o encerramento
de muitas empresas na UE caso nada seja feito para mitigar os efeitos deste
processo.
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Disposigtes do art.2? 15.2 do Protocolo de adesao da China a OMC
relevantes para efeitos de atribui¢cao do EEM

ALIMEA a)
Estipulague nadeterminacao dacomparacao de pregos, os membros da OMC utilizardo os precos
domeésticos oucustos na China ou uma metodologiaaernativa que ndo =eja baseada na estrita
romparacaode precos domésticos oucustos na China de acordo com as regras dassubalineasi) e ).

SUBALIMEA i)

Produtores chineses comprovam que atuam em
condicdes de economia de mercado .

.

0 membro daOMC importadar utilizara os pregos
domesticosoucustos na China na comparacao de
precos.

SUBALIMEA ii)

Produtoreschineses n3o conseguem Comprovar que
atuam em condicdes de economia de mercado.

.

O membro daOMC importador podera utilizaruma

metodologia alternativa (ndo espedficada) que nao

seja baseada nos precos domesticos ou custos na
China na comparacao de precos.

L —————————— Y ettt o
s N
4 \
I
7 \
. r 1
ALIMEA d) & \

Determina que as disposicies da alinea a) cessam a sua aplimbiﬁd;dfz assim quea Chijna obtenha o
EEM junto do membroda OMC, desde que existam criterios pararo efeito na respetivaprdem juridica
desse membra. 7

Determina que as disposicdes da alinea a) 1i) cessam a sua aplimbilidade acfim de 15 anos da data de I
adesdo da China a OMC. I

Determina que as disposicdes da alinea a) cessam a sua aplicabilidade a um determinado setor
industrial assim que a China com prove que esse setor atua em condicoes de economia de mercado.
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A concessao do Estatuto de Economia de Mercado (EEM) a China

e Atribuicdo do EEM a China nao é automatica.

e Supressao de uma alinea do artigo 15.2 do Protocolo de Adesao, em 11 de
dezembro de 2016, podera implicar uma alteracdao da metodologia utilizada nas
investigacdes anti-dumping contra importacdes originarias da China.

* Comissao Europeia esta a preparar uma analise do impacto e tem em curso uma
consulta publica aberta a todos os stakeholders.

* Espera-se uma proposta de atuacdao da Comissao no final do primeiro semestre.

* Parlamento Europeu e Conselho serao envolvidos no processo.
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A concessao do Estatuto de Economia de Mercado (EEM) a China

Existem varios cenarios possiveis para a UE, por exemplo:
— nao conceder o EEM nem introduzir alteragdes a legislacdao anti-dumping, mantendo o status quo;
— retirar a China da lista de paises sem EEM, concedendo-o na pratica;

— Alterar a legislacdo de forma a atenuar os efeitos resultantes da caducidade da alinea artigo 15.2 do
Protocolo de adesao.

* ImplicacOes para a industria europeia.
* Implicagdes no relacionamento politico e econdmico da UE com a China.

* Implicagdes no relacionamento politico e econdmico da UE com outros parceiros
comerciais, com destaque para os EUA.

e A decisao final da UE sobre esta matéria, de carater técnico e juridico, sera politica.

|
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