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Nota Prévia

Este estudo da autoria dos Professores Margarida Pereira, José Afonso Teixeira e
Sandra di Biaggio sobre “Regulacdo do equipamento comercial nos Paises da

Unido Europeia: licenciamento das grandes superficies”, foca nomeadamente a :

i) a evolugdo do aparelho comercial portugués num quadro comparativo
alargado dos paises da U.E. Na realidade, a captagdo das profundas
mudangas estruturais, que tém incidido desde a década de 60 sobre esta

actividade, merece uma cuidada atengdo dos agentes econémicos.

i) os dominios de incidéncia de regulamentacédo do sector da distribuicdo

num contexto de liberalizagcdo e de globalizacdo dos mercados.

Trabalhos como este, que nos permitam identificar as formas de intervengao publi-
ca nos Varios paises e ponderar as suas consequéncias, avaliar as repercussoes
urbanisticas e no ordenamento do territorio, inerentes a (injcoeréncia da regulagéo
do sector, apresentam um interesse relevante pelo manancial e natureza de infor-
macao estruturada e qualificada que disponibiizam e que, de outro modo, ndo

estaria acessivel.

Proporcionar informagéo de teor estratégico é e tem sido uma das preocupagdes
do GEPE e, neste contexto, uma das linhas de acgao sempre presente nas activi-
dades do Gabinete.

As edicOes que temos vindo a produzir, s6s ou em parceria e sob as mais diversas
formatos s@o, em nosso entender, uma das diferentes formas de materializar aque-
le objectivo estratégico, na medida em que se procura, com essas publicages,
organizar e difundir conhecimento Gtil enquadrado numa vertente de apoio a for-

macdo de pensamento estratégico.

E, nesse contexto, que surge esta publicacdo relacionada com um tema de gran-
de significado econémico e social muito sentido e cujo enquadramento legal esta

em vias de mudanca.

Pensamos que os autores foram felizes porque atingiram os objectivos a que se
propuseram e, desta forma, 0s nossos leitores vao beneficiar de um trabalho mui-

to (til e rico de informacé&o sobre a actividade do comércio.

Dezembro de 2002

Jodo Abel de Freitas

Nota Prévia
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Nos paises da Unido Europeia (U.E.) o comércio a retalho sofreu importantes trans-

formacdes estruturais a partir dos anos 60. A progressiva urbanizacdo, o cresci-
mento do nimero de familias (a par da diminuicdo da sua dimenséo), 0 aumento
da taxa de actividade (devido, sobretudo, ao contributo da populacdo feminina),
bem como a melhoria do poder de compra facilitaram o investimento em novos

conceitos e formatos comerciais.

As mudangas ndo ocorreram em simultaneo nos paises da U.E., mas o impacto
da concentragédo econdmica no sector foi em todos muito forte. O aparelho comer-
cial, caracterizado por uma grande atomizagdo, pequena dimenséo das empresas
e méao-de-obra pouco qualificada, mostrou grande vulnerabilidade perante estru-
turas com légicas de funcionamento agressivas. As novas condigfes da oferta
induziram a adesao dos consumidores (estimulada pelos baixos precos, liberdade
de escolha intrinseca ao livre-servigo, oferta ampla e comodidade no acto da com-
pra), afectando, de forma continuada, os estabelecimentos tradicionais.
O encerramento de unidades, a reducédo do volume de vendas, a quebra no
emprego e os problemas sociais subsequentes estdo na origem das primeiras
reaccdes negativas, lideradas pelas associagfes do sector. Quando o impacto
comegou a ser visivel nas areas centrais (perda de clientela, reducéo da atractivi-
dade), as questdes relacionadas com a acessibilidade, o ambiente e a qualidade

de vida suscitaram um novo olhar sobre a cidade e o abastecimento urbano.
Apesar de alguns desfasamentos temporais, na evolucao registada pelo comércio
identificam-se tendéncias comuns nos paises da U.E.:

- aumento da concentracao e inerente afirmacéo de grandes grupos econémicos;

- definicdo de um novo padréo geogréfico das actividades de distribuicdo, com o
aparecimento de grandes areas comerciais no exterior dos centros urbanos,
acompanhado muitas vezes por um enfraquecimento do retalho no seu interior,

nomeadamente nas areas centrais;

- emergéncia de uma oferta comercial dirigida sobretudo para clientes com auto-

movel, apoiada na crescente taxa de motorizagao;
- abundante oferta de imobilidrio destinado ao retalho;

- fraca integragdo do comércio no planeamento territorial, reduzindo a eficacia des-

te na orientagdo do desenvolvimento de novos formatos.
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Num contexto de liberalizag&o e globalizagdo dos mercados, importa identificar

os dominios de incidéncia da regulamentacéo no sector da distribuicdo:

- discriminacdo positiva dos pequenos comerciantes, perante a expansao dos
grupos econdémicos. Em varios paises, a abertura de um estabelecimento a
partir de determinada dimensédo esté sujeita a um processo de autorizagdo

prévia, cujo objectivo € possibilitar maior equilibrio entre os diversos agentes;

- relag@o entre produtores e distribuidores, promocdes e restricoes de precos.
Este tipo de regulamentacdo, conforme orientagbes comunitarias, depende
das entidades nacionais responsaveis pela supressdo de praticas anti-con-

corréncia;

- condicionamento dos horarios de abertura, caracterizados por uma grande
diversidade de situacdes, ndo sO entre paises, mas mesmo no seu interior

(Pereira e Teixeira, coord., 2002);

- efeito da regulamentagdo nos dominios do planeamento, ambiente e ordena-

mento do territorio.

Na distribuicdo, grande parte da regulagdo da concorréncia ganhou relevancia
com a expansado das grandes superficies e 0 protagonismo assumido pelos
grupos econémicos que estdo na sua base. Entre os aspectos que motivaram
uma intervengdo publica destacam-se: a proteccdo do pequeno comércio,
com aintencdo de preservar 0 emprego e as vantagens que proporciona (como
0 abastecimento de proximidade e a animacado urbana); o conflito com o pla-
neamento urbano e o impacte ambiental das grandes unidades, que requerem

0 uso de automovel e disponibilidade de espago para estacionamento.

A intervengdo publica assumiu diversas configuracdes e ocorreu em tempos
diferentes, mas foi tendencialmente reactiva. Em muitos paises, depois de um
periodo de auséncia de intervengdo, é possivel identificar duas tendéncias.
Uma, baseada em argumentos de ordem sectorial, centra-se na estrutura do
sector e no emprego; outra, de natureza integrada, defende a articulagé@o entre
as componentes comercial e urbanistica, indissociaveis no contexto urbano; o
aprofundamento desta perspectiva, inerente as preocupagfes com a sustenta-
bilidade urbana, est4 a introduzir alteragcdes na abordagem, ocorrendo mesmo
uma revalorizagio do conceito de proximidade. A medida que o mercado ten-
de para a saturagao, os proprios grupos da distribuicdo acolhem com agrado a

regulacdo de novas entradas no mercado.



Este estudo incide sobre o licenciamento dos estabelecimentos comerciais nos
paises da U.E. e, em particular, das grandes superficies (dimenséo, localizacdo
e respectivo enquadramento nos instrumentos de planeamento territorial).
Embora se faga uma abordagem as politicas de todos os Estados-membros, é
dada maior atengéo a Franga (dado constituir o modelo para Portugal, tendo a
nossa legislagdo sido influenciada pela Loy Royer e diplomas subsequentes) e
a Espanha (dada a simultaneidade dos processos e a forma distinta de regula-

¢ao da actividade).

Os principais objectivos do documento sdo:

- identificar as formas de intervencdo publica nos varios paises, sobretudo
naqueles que, pela proximidade geografica ou cultural, adoptaram modelos

que constituem referéncias para Portugal;
- ponderar as consequéncias da intervencdo publica na actividade comercial;

- avaliar as repercussdes urbanisticas e no ordenamento do territdrio, inerentes

a (in)coeréncia da regulacé@o no sector.

Para quase todos os paises o ponto de partida esta referenciado a primeira
intervengao publica direccionada para os grandes formatos. Sempre que pos-
sivel, clarifica-se 0 ambito, os critérios de apreciacéo, as especificidades regio-
nais e a estrutura deciséria e, quando a regulacéo esta suportada no planea-
mento territorial, sdo explicitados o enfoque, os instrumentos e as entidades
responsaveis. A andlise retrospectiva coloca em evidéncia a evolugdo das inter-

vencdes e algumas das suas consequéncias.

Tendo em conta os objectivos expressos, 0 documento organiza-se em cinco
capitulos: a introducdo alerta para a pertinéncia da problematica em andlise; o
segundo justifica a necessidade da regulagéo face ao reforco da concentragéo
e a fragilidade das estruturas comerciais pré-existentes, com reflexos no cen-
tro das cidades; os capitulos seguintes apresentam a regulagdo das grandes
superficies comerciais nos paises da U.E. (cap. Ill), dando particular énfase a
Portugal (cap. IV); por fim, procede-se a uma andlise comparada da evolugdo

do regime de licenciamento e a uma nota prospectiva.
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I1. Do Reforgo da Concentracao

a Necessidade de Regulacao

Com a integracgao europeia, a liberalizagdo da actividade econémica e a des-
regulamentacao originaram mudancas no tecido empresarial e imprimiram pro-
fundas alteragdes na estrutura e funcionamento da economia dos paises euro-
peus. O comércio foi também afectado, tendo passado rapidamente de uma
estrutura baseada em pequenas empresas de base local/regional para uma

outra dominada por grandes grupos econémicos nacionais e internacionais.

O reforgco da concentracdo no retalho é, pois, comum a todos os Estados da
U.E.. Globalmente as grandes empresas dominam a distribuicdo, sendo dificil
para as restantes conservar posi¢ées no mercado. A intensificagdo da concor-
réncia manifesta-se na redug@o do nimero de empresas e inerente concentra-
¢do do volume de negdcios e na transformacgédo da estrutura do emprego. Em
metade dos paises da U.E. os trés grupos principais atingiram mais de 50% da
quota de mercado, confirmando a grande concentracéo do sector, particular-
mente visivel na Suécia, onde aquele valor atinge 95% (quadro 1). Esta tendén-
cia acentuar-se-a pois, segundo um estudo recente a respeito dos processos de
concentracdo no retalho, nos mercados em fase de maturidade, "apenas trés
das maiores empresas podem esperar ter um verdadeiro sucesso econémico
no futuro" (citado em Jacobsen:2002). Em 2000, as dez maiores cadeias de dis-
tribuicdo alimentar da Europa detinham 42% do volume de negécios do sector

e as cinco maiores contavam com 26% (13% em 1990 e 17% em 1995).

Quadro 1
Quota de mercado dos trés grupos principais em alguns paises da U.E.

Pais Grupos Quota de mercado (%)
Suécia Ica, KF, D Group 95
Holanda A. Heyn, Super Unie,Vendex 83
Franca Carrefour, Leclerc, Intermarché 66
Bélgica Gib, Delhaize, Aldi 62
Austria BML, Spar, Adeg 56
Alemanha Rewe, Edeka, Aldi 53
Reino Unido Tesco, Sansbury, Asda 52
Espanha Pryca, Continente, Alcampo 44
Itdlia Coop, Auchan, Carrefour 32

Fonte: Nielsen, citado em Eurostat (2001)

Do Refor¢o da Concentracdo & Necessidade de Regulacao



A formagéo da U.E., criando um amplo espaco politico-econémico, favorece a
concentracdo a essa escala, pois 0s principais grupos que hoje ainda mantém
a maior parte das suas vendas nos paises de origem tenderdo a expandir-se

para outros territrios da Uniéo (quadro 2).

Quadr o0 2
Os lideres de mercado do comércio de produtos alimentares (1998)

Grupo Pais de Origem Reparticéo das vendas (%)
Mercado de origem Resto Europa QOutros paises

Wal Mart Estados Unidos 83,0 11,0 6,0
Carrefour+Promodes Franca 59,0 23,0 18,0
Metro AG Alemanha 65,0 34,3 0,7
Ahold Holanda 29,0 26,0 45,0
Rewe Alemanha 81,0 19,0 0,0
Tengelmann Alemanha 51,0 30,0 19,0
Tesco Reino Unido 92,0 7,9 0,1
Aldi Alemanha 64,0 32,0 4,0
Carrefour Franca 57,0 14,0 29,0
Sainsbury’s Reino Unido 87,0 11,0 2,0
Auchan Franca 66,0 33,3 0,7
Delhaize le Lion Bélgica 21,0 21,0 58,0
Promodes Franca 62,0 35,0 3,0

Fonte: Eurostat (2001)

Esta circunstancia conduziu a uma adaptagéo das regras de concorréncia, ao
desenvolvimento de novas formas de regulagéo da actividade e a necessidade

de uma articulagéo das politicas nacionais com vista a promogao da competiti-
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vidade empresarial. A politica europeia de concorréncia incide no controlo das
operacOes de concentragdo, atendendo sobretudo a quatro aspectos: repres-
sdo dos acordos restritivos de concorréncia e dos abusos de posicdo domi-
nante; controlo de concentragdo de empresas; controlo dos auxilios estatais;
liberalizagéo dos sectores econdmicos sujeitos a monopodlio. As transformacdes
na estrutura empresarial do comércio e distribuigdo incentivaram determinadas
praticas anti-concorrenciais por parte dos principais grupos, o que conduziu a
uma aplicagdo mais apertada do direito comunitario para defender o mercado
comum (cabendo a Comisséo tratar estas questdes caso aquelas praticas
sejam susceptiveis de afectar o comércio entre os Estados-membros) e a um
controlo por parte de cada Estado quando os efeitos se repercutirem apenas

nos mercados nacionais.




As empresas podem assumir uma posi¢cao dominante no mercado em resul-
tado da sua eficiéncia econémica, mas ndo podem aproveitar-se dessa
posicao para impedir a concorréncia. Quando isto acontece h4 justificacéo
para a intervencdo das autoridades publicas. Esta questdo coloca proble-
mas sobre a definicdo do mercado relevante e do eventual abuso de posi-

¢ao dominante.

A concentracdo de empresas atraves de fusdo tem, normalmente, efeitos
positivos para os mercados; no entanto, sdo proibidas pela U.E. a partir de
determinado nivel e é obrigatéria a sua notificacdo a Comissdo Europeia.
O limiar mundial é de 5 mil milh8es de euros e o comunitario de 250 milhdes
de euros; abaixo destes valores o controlo é exercido pelas autoridades

nacionais.

O Tratado da Unido proibe ainda os auxilios estatais que falseiam a concor-
réncia comunitaria, autorizando a Comissdo apenas os que contribuem para
o desenvolvimento regional, para a promogao de certas politicas de interes-
se comum ou quando se revistam de caracter social. Foi neste &mbito que
tiveram lugar os programas de apoio ao Comércio inseridos nos I, 1l e 1lI

Quadros Comunitarios.

A lei portuguesa de defesa e promocao da concorréncial, de 1993, que
transpde a legislagdo comunitaria, define a posicdo dominante no mercado
nacional sempre que uma empresa detenha uma participacdo igual ou
superior a 30%; duas ou trés empresas possuam 50% ou mais do mercado

e quatro ou cinco concentrem 65% ou mais.

A Unido Europeia nédo interfere, porém, na regulacao do licenciamento de
grandes superficies comerciais. A maior ou menor tradicdo de intervengao
dos Estados e as particularidades de cada aparelho comercial justificam

politicas publicas nacionais distintas para o sector.

1p1.371/93, de 29 de Outubro

Do Refor¢o da Concentracdo & Necessidade de Regulacao
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I11. Licenciamento de Grandes Superficies

Comerciais nos Paises da U.E.

A intervencao publica nos paises da U.E, relativa ao licenciamento de grandes

superficies comerciais pode estruturar-se em dois grupos:

- num, a abertura de novas unidades é enquadrada pelas politicas urbanisticas
e de ordenamento do territério, ainda que alguns paises recorram complemen-

tarmente a legislagcéo especifica;

- no outro, o licenciamento é suportado em politicas sectoriais, embora haja

uma tendéncia para a crescente integracdo nas politicas territoriais.

Esta autonomizacgao néo é facil, ja que alguns paises que alicercam a sua inter-
vengdo nas politicas territoriais socorrem-se também de orienta¢des sectoriais
e vice-versa. A integracdo de um pais num ou noutro grupo é determinada pela
tendéncia dominante no periodo em analise, e ndo exclusivamente pela préati-

ca actual.

1. As politicas territoriais como suporte do licencia-
mento comer cial

Alemanha

Até aos anos 60 no comércio a retalho alemdo dominavam estabelecimentos
comerciais de pequena e média dimensdo, com uma oferta reduzida, estabe-

lecimentos especializados e department stores.

A teoria dos lugares centrais, desenvolvida nos anos 30, influenciou o sistema
de planeamento adoptado nos anos 60 e 70. Primeiro foi aplicado apenas nas
areas rurais, mas rapidamente se estendeu a todo o territorio (1968), com a
adopcédo de uma resolucdo do ministro do planeamento territorial, que definiu
uma hierarquia de lugares centrais com sete niveis (desde os pequenos cen-
tros as grandes metrépoles), procurando assim adequar a oferta a procura. No
entanto, o sistema hierarquico de lugares centrais levou a uma concentracao
dos estabelecimentos a retalho no centro das grandes cidades o que, por sua
vez, causou problemas de congestionamento e uma sobreocupacdo destes

espacos.

Licenciamento de Grandes Superficies Comerciais nos Paises da U.E.
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Entretanto, a par do aumento da taxa de motorizagcao e consequente mobilida-
de da populagdo surgiram novas unidades retalhistas de grande dimensé&o,
assim como discounts e centros comerciais. Entre 1964 e 1975 estes tipos de
estabelecimentos desenvolveram-se sobretudo fora dos centros das cidades e
mesmo no exterior das 4reas urbanas. Esta evolug&o da estrutura comercial foi
encarada como uma potencial ameaga ao funcionamento eficiente do centro
da cidade, pelo que foram aprovadas medidas para a contrariar, nomeada-
mente “regulamentos para o uso de edificios” de 1962, 1968, 1977, 1986 e
1990. Como resultado, no inicio dos anos 90 alcangou-se uma redugéo subs-

tancial do crescimento deste comércio.

Para contornar a legislacao respeitante as grandes superficies (i.e. 1.500 m2
antes de 1986 e 1.200m2 desde entdo), as empresas organizaram a sua
expansao através de varios estabelecimentos com menor area de venda, sur-
gindo unidades especializadas (Fachmarkt) com menos de 1.200m2 que toma-

ram o lugar das grandes superficies e das lojas discount.

A implantacao de grandes superficies comerciais passou a obedecer a deter-

minadas condic¢odes:

- privilegiar a localizacdo em areas densamente povoadas ou em

areas em desenvolvimento;

- ndo exceder os limites definidos para a area onde se insere, de

acordo com o seu posicionamento na hierarquia de lugares centrais;

- ndo afectar directamente os centros de bairro e 0s estabelecimen-
tos alimentares de nivel local, orientados para o abastecimento fre-

guente.

Actualmente, a autorizacédo de novas instalacGes na periferia, s6 pode ocorrer
em areas previamente definidas, com capacidade para suportar tal equipa-
mento e boa acessibilidade em transporte publico. Os parques de estaciona-
mento tradicionais, com grandes areas asfaltadas, séo preteridos em favor do

estacionamento em profundidade ou silos.

O planeamento do uso do solo é enquadrado por uma série de planos de ambi-
to local, baseados na legislacéo federal. Assim, de acordo com o Baugesetz-
buch (BauGB - 1986, revisto em 1994) - Cédigo Federal de Construcéo - exis-

tem dois tipos de planos que respeitam directamente a atribuicao de licencas:



o plano da cidade ou do municipio, o Flachennutzungsplan (F-Plan) e o
Bebaungsplan (B-Plan), mais pormenorizado. O F-Plan define zoning districts
(incluindo as areas centrais dos aglomerados) e da indicacdes a respeito da
natureza e indices de construgcdo. O B-Plan detalha os diferentes usos para
determinadas areas do municipio. Ambos os planos estabelecem quotas para
0s varios usos (p.e. 40% para o residencial, 30% para o comercial) e sao vin-

culativos para os diversos actores do territorio.

O Baunutzungsverordnung (BauNVO - 1990, revisto em 1993) - decreto-lei sobre
0 Uso de Construcdes -, estipula os tipos de uso do solo nos F-Plan, através da

definicdo de quatro categorias de areas de construcéo:
- areas de habitagdo (Wohnbauflachen - W);
- areas mistas (gemischte Bauflichen - M);
- areas comerciais (gewerbliche Bauflachen - G)
- “areas especiais de construgcdo” (Sonderbauflachen - S).

Cada uma destas categorias é subdividida por forma a atribuir indicacdes mais
precisas sobre cada um daqueles usos (conjugacéo de usos, intensidade ou

forma de ocupacgao).

A inexisténcia de um F-Plan ou de um B- Plan nao inviabiliza a partida uma
implantagédo, sendo designadas como “areas ndo planeadas” (unbeplanter
Bereich) as que ndo estdo abrangidas por qualquer um destes planos. Neste
caso, 0 projecto € avaliado de acordo com outros critérios, nomeadamente a

sua conformidade com as construcdes e areas envolventes.

Os estabelecimentos comerciais retalhistas devem seguir as regras de “pla-
neamento e construgdo” estipuladas também para outros usos, podendo a
sua implantacdo ser autorizada em qualquer uma daquelas categorias, des-
de que respeitem os parédmetros ai definidos. Todavia, as grandes superfi-
cies comerciais — definidas pelo Supremo Tribunal Federal de Administragao
(Bundesverwaltungsgericht) como estabelecimentos com mais de 700m2 de
area de venda - devem estar inseridas em areas centrais (MK) ou areas
especiais (SO), j& que a partir de 1200 m2 (area de construgdo) o seu
impacto no territério é consideravel. No entanto, pode haver excepgdes a

esta regra (BauNVvO).
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2 Gewo 1994, art. 77.

Por sua vez, as entidades locais podem restringir as disposi¢des para as diver-
sas “categorias de areas de construcéo”, proibindo a instalacdo de unidades
que vendem determinados tipos de produtos, procurando salvaguardar a estru-
tura comercial da regido. Desta forma, por vezes, é proibida a implementacéo
de unidades “com relevancia para o centro da cidade” (Innenstradtrelevante Sor-

timente) para evitar a saida de outros estabelecimentos do seu interior.

Austria

A regulamentacéo do comércio a retalho esta definida na lei do comércio de
19942 que admite:

- aimplantacdo de qualquer estabelecimento comercial em areas

previamente destinadas para o efeito;

- a autorizacdo de abertura de unidades com mais de 800m2 de
area de venda (Verkaufsflaeche) desde que ndo comprometam o
abastecimento da populagdo em bens de uso quotidiano, ou
seja, ndo ameacem a viabilidade de estabelecimentos de bairro

na sua area de influéncia.

Esta dltima condicdo é determinada pelo presidente da regido (Landes-
hauptmann) da area de implantagdo do estabelecimento, ap6s consulta a

orgaos regionais como a Camara de Comércio e a Unido dos Trabalhadores.

As grandes superficies comerciais, superiores a 100.000m2, ou com mais
de 1.000 lugares de estacionamento carecem de um estudo de impacte
ambiental (Umweltvertraeglichkeitspruefung), sendo concedidas derrogacdes
caso a unidade se localize num dos “pontos urbanos nodais” (Stadt-und

Ortskergebiete).

A competéncia a respeito do comércio a retalho na Austria é partilhada
entre os niveis federal e regional, cabendo a este Ultimo a execugado da
regulamentacéao federal, bem como a deciséo final na atribuicdo de licen-
cas de implantacdo. A legislacdo de ambito nacional tem apenas como
objectivo proteger as estruturas comerciais e assegurar o abastecimento

da populacgao.



Reino Unido

O Reino Unido é um dos paises da U.E com racios mais baixos de estabeleci-
mentos e empresas comerciais por 1.000 habitantes, sendo o comércio domi-
nado por grandes grupos econémicos. A concentracao € notoria no sector ali-
mentar, mas afecta também o comércio nao alimentar. A conjuntura econémica
dos anos 80, marcada pelo aumento do poder de compra dos consumidores e
pela defesa da livre concorréncia, possibilitou a expansao do retalho em larga

escala.

O sistema de Planeamento Urbano e Regional, operacional desde 19473 , fun-

ciona também como instrumento de regulagédo da actividade comercial.

Desde 1982 as autoridades locais de planeamento séo obrigadas4 a notificar
a entidade de tutela ao nivel central, caso o estabelecimento tenha mais de
10.000m2 de area bruta ou quando, pela sua natureza ou localizag&o, prejudi-
car aimplementacgéo de politicas de planeamento. Contudo, tal facto nao impe-
diu a multiplicagc&o de estabelecimentos comerciais de grande dimenséo fora

dos centros urbanos, registando-se um boom entre 1985-88.

As politicas de planeamento territorial entdo vigentes preconizaram a reducao
de procedimentos burocraticos e a simplificacdo do processo de atribuicao de
licencas de implantacéo, o que levou a alguma expanséo nao planeada. Foram
ainda criadas as enterprise zones para incentivar a implantacdo de comércio
em areas industriais deprimidas ou em decadéncia, através da concesséo de

beneficios fiscais e facilidade na obtencéo de licencgas.

Em 1988 foi aprovada uma Planning Policy Guidance (PPG). Esta valorizava os
centros locais e de bairro, fundamentais na oferta de bens quotidianos e na
reducdo das deslocacdes. Outro dos objectivos visados foi travar o cresci-
mento das grandes unidades retalhistas, tendo estipulado a necessidade de
avaliar os seus efeitos nos centros de comércio mais préximos. Assim, os pro-
jectos superiores a 20.000m2, fora da area urbana, e a 10.000m2 em area urba-
na consolidada, passaram a carecer de um estudo de impacte ambiental®.
Porém, grande parte dos projectos ja tinham sido aprovados, pelo que a legis-

lacdo adoptada néo surtiu grande efeito.

3 Town and Country Planning Act, 1947.
4 Town and Country Planning Direction 1982 (através dos Development Plan and Consultation)

5 Circular 15/88 (Welsh Office Circular 23/88) adverte para a necessidade de um Environmental Assement (Department of the Envi-
ronment PPG6: Town Centres and Retail Developments, Junho 1996)
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Durante a década de oitenta o Secretario de Estado atribuiu parecer favoravel
a grande parte das pretensbes anteriormente recusadas pelas autoridades
locais, 0 que levou a considerar que a politica vigente era sobretudo de recur-
S0 e ndo estabelecida pelos development plans. Por isso o Planning Act de 1990
determinou que as decisfes ao nivel central devem também respeitar as defi-

ni¢cdes dos planos locais.

Em 1993, o Governo aprovou uma revisdo da PPG, que introduziu novas
orientacbes em relacdo ao retalho: assegurar a diversidade de formatos
comerciais e 0 acesso a toda a populacao, revitalizar os centros de cidade e
apoiar a sua gestéo. A sustentabilidade urbana passou a ser a palavra-cha-
ve no processo de planeamento, preconizando-se a revitalizacao dos centros
urbanos e a resolugcdo de problemas relacionados com os transportes e o

congestionamento do trafego.

O objectivo principal do planeamento territorial € regular o uso do solo e baseia-

se em dois principios:

- qualquer nova construgdo ou alteragdo de uso de uma area ou
mesmo de um espaco ja edificado requer um autorizagao prévia

das autoridades locais;

- as politicas e os programas de acg¢éo ao nivel local estdo contem-
plados nos development plans, vigentes entre 10 a 15 anos, da com-

peténcia das autoridades locais.

Existem ainda development plans, de natureza estratégica, envolvendo mais do
que um municipio e sob a responsabilidade dos county councils. Os local plans,
por outro lado, definem intervengBes para areas menos extensas do que os

development plans.

O comércio foi organizado num sistema hierarquico com quatro niveis de centros
(regional, subregional, “distrital” e local), contabilizando-se o défice de espacos
comerciais para cada um deles, de acordo com a dindmica populacional, para
evitar uma oferta excedentaria. A autorizagao de implantacao de grandes super-
ficies comerciais fica restringida a necessidade de tal tipo de comércio e nao
deve comprometer a hierarquia dos centros de comércio previamente definida. A
manutencdo da compra de proximidade é também mencionada, mas ndo ha

qualquer referéncia explicita a proteccdo do pequeno comércio.



O Governo Central controla o desenvolvimento do retalho de duas formas:

- através da possibilidade de apelacdo para o Secretario de Estado
caso um projecto de implantacdo comercial seja indeferido pelas
autoridades locais por néo respeitar o development plan, cabendo

ao Ministro da tutela a deciséao final;

- pelo sistema de Planning Policy Guidance (PPG) notes, circulars e

regulations.

A revisdo mais recente da PPG, Town Centres and Retail Developments, de
1996, defende o ordenamento do centro das cidades, identificando os diferen-
tes tipos de equipamentos e sua localizacdo e a preservacdo da importancia e
vitalidade da fungcéo comercial na cidade, promovendo servicos de qualidade
com bons acessos para toda a populacdo. Este documento define as orienta-

¢cOes especificas para os diversos formatos comerciais.

As novas formas de retalho (retail warehouse park, warehouse club e factory
outlet centre) privilegiam a proximidade aos principais eixos de acesso as
cidades, ja que os clientes utilizam normalmente o automével. Contudo, as
mesmas devem ser acessiveis por diversos meios de transporte. No factory
outlet centre 0 acesso automovel é ainda mais importante, porque atrai clien-
tes de uma vasta area. O retail warehouse, com grandes areas de exposicao,
dificilmente podem ser construidos nos centros das cidades. O discount e o
club shopping devem surgir onde a conveniéncia e o preco forem mais impor-

tantes para os clientes.

Os estabelecimentos alimentares de maior dimensdo (supermercados) sé&o
importantes como ancoras nas cidades e bairros de pequena dimenséo, sen-
do ainda essenciais na manutencgao da qualidade da oferta e no apoio a popu-

lagcdo com menor mobilidade.

O development plan contém indicacdes quanto a localizagdo dos diferentes
formatos comerciais, ndo devendo ser autorizada a mudanga de uso previs-
to. O retalho ndo deve ser usado apenas para ocupar espacos vazios ou
devolutos, a menos que tal contribua para a vitalidade e viabilidade dos cen-

tros existentes.

O licenciamento de estabelecimentos com area bruta superior a 2.500m2 impli-

ca uma localizacdo que minimize os impactes ambiental e comercial na cida-
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de e garanta boa acessibilidade por diferentes meios de transporte, ponde-

rando as infra-estruturas existentes e previstas.

Os centros comerciais regionais, com uma area bruta locavel (ABL) superior a
50.000m2, imprimem um impacto consideravel numa vasta area e afectam os
centros locais envolventes. Assim, as autoridades locais devem, de acordo
com critérios definidos na PPG, avaliar os efeitos de tal equipamento na estra-
tégia preconizada pelo development plan, nomeadamente quanto a vitalidade

dos centros existentes, acessibilidade, transportes e ambiente.

Por fim, salienta-se a influéncia indirecta de outras politicas sectoriais, nomea-
damente dos transportes e do ambiente, no desenvolvimento do comércio, o
que justifica uma articulagéo entre as mesmas. Por exemplo, a politica de trans-
portes em vigor preconiza a redugao das “deslocagdes inlteis”, em particular
as direccionadas para parques comerciais fora dos centros urbanos, que con-

tribuem para o congestionamento da rede viaria.

Irlanda

O planeamento do comércio apoia-se na politica de ordenamento do territorio,
embora haja orientacdes especificas para o licenciamento de grandes superfi-
cies comerciais. A construcéo e a reconversao de estabelecimentos devem
respeitar a legislagdo referente ao planeamento e desenvolvimento (1963-

1993), da competéncia das autoridades locais.

O planeamento do comércio baseia-se em cinco principios, a contemplar nos

development plans :
- incentivar a competitividade entre empresas;

- implantar o comércio em localizagbes acessiveis, particularmente

por transporte publico;
- conferir ao comércio a funcéo de suporte dos centros de cidade;

- contrariar a localizacdo de grandes centros de distribuicdo adja-

centes a infra-estruturas viarias de grande capacidade;

- fixar os limiares de area de venda para as unidades retalhistas.



Os development plans, de revisao obrigatéria cada cinco anos, definem os
objectivos de planeamento e influenciam a organizag@o comercial. A atribuicdo
de licencas de implantac@o comercial cabe as entidades locais. Em caso de
discordancia das orientagdes do Plano, pode ser apresentado recurso a um

6rgao nacional constituido por entidades ligadas ao planeamento.

As Retail Planning Guidelines foram pela primeira vez emitidas em 1982, inclui-
das na Local Government (Planning and Development) General Policy Directive.
Esta directiva estabeleceu regras sobre constru¢des adicionais de equipa-
mentos comerciais e sua relagdo com a oferta existente. As autoridades locais
devem respeitar as orientacdes definidas ao nivel nacional, nomeadamente
quanto a adequacéo, dimensdo, qualidade e conveniéncia dos estabeleci-
mentos existentes; aos possiveis efeitos do crescimento comercial no espago
envolvente e no emprego; aos comportamentos de compra dos diferentes gru-

pos dentro da mesma comunidade; a reabilitacdo urbana.

A General Policy Directive reforgou as politicas de planeamento das autoridades
locais, sobretudo em relacédo a cidade e aos centros de comércio no seu inte-
rior (Parker, 1999). Embora na década de 80 a 4rea destinada a centros comer-
ciais continuasse a crescer, tal ocorreu sobretudo em areas urbanas centrais,
devido a introducédo dos Designated Area Schemes, onde se previa isencao de

taxas e ajudas financeiras ao investimento.

Entretanto, o pais registou um acentuado crescimento econémico, tendo-se
assistido a entrada de empresas multinacionais no comércio irlandés. As orien-
tacbes de 1982 revelaram-se insuficientes, pelo que em 19986 surgiu um
diploma que defendeu novos principios (sustentabilidade, utilizacdo de trans-
portes publicos) e fixou um limiar maximo de 3.000m2 para a concessao (ou

extensdo) de licencas de supermercados.

Em 2000 esta directiva foi revogada, mas o actual enquadramento legal conti-
nua a defender o comércio no interior das cidades (areas centrais e centros de
bairro) e a evitar a expanséo na periferia. Dentro desta perspectiva, os deve-

lopment plans devem:

- contrariar a localizag@o de centros comerciais regionais em areas
exteriores a cidade ou a centros ja existentes, por prejudicarem a

sustentabilidade do sistema de transportes;

6 Local Government (Planning and Development) General Policy Directive (Shopping), 1998
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- identificar a necessidade de novos centros de bairro e de desen-

volvimento de alguns j4 existentes;

- atender ao limiar de 3.000m2 de area de venda (3.500m2 para a
Area Metropolitana de Dublin) para o licenciamento de estabeleci-

mentos alimentares;

- fomentar a ocupagéo de espacos disponiveis em centros de bairro
e apoios locais, por unidades de discount, salvo se estas, pela sua

dimenséo, comprometerem a viabilidade dos centros;

- considerar o limiar minimo de 700m2 de &rea de venda para 0s
retail parks e retail warehouses, j& que abaixo daquele valor é relati-

vamente facil a sua acomodacao no centro das cidades;

- respeitar o limite de 15.000m2 para os retail parks e avaliar 0 seu
impacte nos centros existentes, quando a dimenséo proposta for

superior;

- privilegiar a localizac@o dos factory outlet centres onde exista boa

acessibilidade em transporte publico.

Suécia

Nas Ultimas trés décadas o desenvolvimento do comércio caracterizou-se pela
reducéo das lojas que vendem produtos de uso quotidiano/banais de 27.000
para 7.000 unidades. Esta diminuicdo afectou sobretudo os estabelecimentos
de pequena dimensao, sendo actualmente o retalho dominado por grandes
superficies com elevado volume de vendas. Muitas destas unidades locali-
zam-se fora das cidades, perto de vias com forte acessibilidade, tendo provo-
cado o encerramento de parte dos estabelecimentos das areas centrais e resi-

denciais.

As decisdes dos consumidores sobre os locais de abastecimento sdo influen-
ciadas pela localizacao, tipo de oferta e precos praticados. Os estabelecimen-
tos de comércio, em particular os centros comerciais, sdo considerados neces-
sarios para a vitalidade, seguranga e bem-estar das comunidades locais. Uma
oferta comercial variada contribui para fortalecer a concorréncia e baixar os

precos. Assim, entende-se que a localizagdo do comércio deve ser integrada



no planeamento territorial, ponderando factores ecoldgicos, econémicos, cul-

turais e sociais, de modo a fomentar um desenvolvimento sustentavel.

A regulacdo do acesso a actividade comercial € definida na Lei de Planeamen-
toe Construgéo7 que atribui aos municipios a responsabilidade pelo planea-
mento e ordenamento do seu territdrio, a partir de orientacdes estabelecidas
pelo Estado. Esta lei enquadra os principios gerais do planeamento e s6 excep-
cionalmente define usos do solo ou dita regras detalhadas quanto a localizagao
das actividades econdémicas. Para a localizacdo do comércio apenas explicita

duas disposi¢des:

- criagao das condigbes basicas para a estruturagao da oferta comer-

cial em areas urbanas;

- auséncia de regulacéo do uso comercial nos planos de pormenor, sal-

vo quando, por razdes excepcionais, 0 municipio assim o entender.

Os municipios elaboram o plano director municipal (Municipal Comprehensive
Plan), com caracter indicativo, onde sao estabelecidas orientacdes relativas ao
uso do solo, a utilizagao/gestédo das aguas interiores bem como directrizes para
0 comércio grossista, o retalho de bens volumosos (por exemplo automéveis e
barcos) e o comércio alimentar. Nem o Parlamento (excepto através de legisla-
cdo especifica), nem o Governo podem estabelecer directivas com precedén-

cia sobre os planos municipais.

As decisdes vinculativas a respeito do uso do solo sao feitas através de planos
de pormenor (Detailled Development Plan) ou de regulamentagéo especifica rela-
tiva a autorizagdo de construcao (Building Permit). Aqueles, com uma vigéncia
de 5 a 15 anos, explicitam a tipologia e a &rea de construgao permitidas para a
actividade comercial, que devem ser respeitados na apreciagdo de implanta-
¢éo, modificagdo ou expansdo de qualquer projecto comercial. As associagoes
comerciais e de consumidores tém direito a emitir parecer sobre a implantagao

de novos estabelecimentos.

Durante o periodo de implementac&o o plano ndo pode ser alterado, salvo por
razdes excepcionais. Uma autorizacdo de construcéo € valida por 2 anos, e a
mesma deve estar concluida em mais 3 anos, ou seja, num maximo de 5 anos

(quadro 3).

7 Plan-och bygglagen (PBL), de 1987.
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De acordo com a Lei de Planeamento e Constru¢céo cada municipio deve aten-
der a situag@o nos municipios vizinhos. Desde que a construgcéo de estabele-
cimentos comerciais possa afecta-los, estes devem ser consultados para

encontrar uma solugao de consenso.

Quadr o 3
Principais figuras de plano e outras regulamentacdes com incidéncia
sobr e 0 uso do solo na Suécia

Municipal Comprehensive Plan

(Plano Director Municipal) E indicativo e constitui a base para os planos de pormenor
e as autorizagdes de construgdo.
Deve contemplar, pelo menos, as grandes areas destinadas
ao comércio a retalho (segundo recomendacao do National
Board of Housing, Building and Planning).

Area Regulation

(Area regulamentada) Define as regras basicas vinculativas para areas delimita-
das no plano director.

Detailled Development Plan

(Plano de Pormenor) Estipula regras vinculativas de uso do solo.
Confere o direito a desenvolver uma edificagdo num perio-
do entre 5 e 15 anos.
Obriga a estudos de impacte ambiental para as edificacdes
ou outras instalagcdes que possam ter um efeito significativo
no ambiente, satde publica, gestéo do solo e dos recursos
hidricos.

Building Permit

(Autorizacéo de construcao) Determina regras vinculativas relativas a localizacao, forma,
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implementagéo, uso, entre outros aspectos.

Advance Decisions on Building Permits

(Decis6es preliminares de autorizagao de construgéo) Avalia a adequacdo de uma proposta de localizagéo para

um determinado uso e emite uma decisao vinculativa.

O National Board of Housing, Building and Planning recomenda aos municipios
que procedam ao zonamento do comércio a retalho, destacando os projectos
de grande dimens&o. O planeamento do comércio deve promover a boa aces-
sibilidade do publico aos estabelecimentos, independentemente do modo de
transporte, e criar condigBes para a concorréncia entre formatos e agentes
comerciais, resultando beneficios para os consumidores (pregos baixos, oferta

variada e horario de funcionamento alargado).




A legislacao foi revista em 1996, com o objectivo de aumentar as orientagdes
relativas & localizagcdo do comércio a retalho. A Lei de Planeamento e Constru-
¢ao prevé ainda um Plano de Abastecimento Alimentar (Varuférsorjningsplan),
para garantir o abastecimento da populagdo nas melhores condi¢fes (pregos
convenientes, proximidade aos estabelecimentos e servico de qualidade), com

respeito pelos principios do direito de escolha e da livre concorréncia.

Dinamarca

A semelhanca do ocorrido em outros paises, 0 comércio dinamarqués registou
profundas alterac6es nas Ultimas décadas. O boom ocorreu de 1987 a 1995 e
caracterizou-se pelo desenvolvimento de grandes estabelecimentos comer-
ciais nas periferias urbanas e pela estagnacdo do comércio nos centros de

cidade. Esta evolugéo favoreceu a concentracao econdmica, atraves:

- do aumento da dimenséo e volume de vendas dos estabelecimen-
tos, sobretudo no sector alimentar, e reducédo simultanea do seu

ndmero;

- da centralizacdo da gestéo e da tomada de decisao, visivel nos
dois principais tipos de retalhistas: unidades independentes que
cooperam para conseguir poder/posi¢cao de compra e de marketing
e grupos de distribuicéo, com capacidade para efectuar grandes
compras, inovar e reduzir custos. Estes reforgcaram a sua posicao
através da aquisicdo de cadeias de lojas de menor dimenséo e
exerceram pressdo junto das autoridades de planeamento no sen-
tido de permitirem a implantacdo de grandes estabelecimentos,

especialmente em localizagBes exteriores as cidades.

As tendéncias atras referidas suscitaram problemas ambientais, sociais e eco-
némico-politicos. O progressivo encerramento das lojas nas areas centrais
afectou a sua vitalidade; além disso, a multiplicacéo de deslocacdes desne-
cessarias aumentou 0 consumo energético e a poluicdo ambiental. Estas
mudancas alteraram também a estrutura do emprego (diminuicéo dos traba-
Ihadores a tempo inteiro, acréscimo do emprego a tempo parcial e das situa-
c¢Oes de precaridade) e puseram em causa o principio da igualdade de opor-

tunidades dos consumidores, penalizando os que tém rendimento mais baixo
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e menor mobilidade. A concentracdo verificada fez emergir actores com
influéncia ndo s6 no comércio e distribuicdo, mas também junto das autorida-

des de planeamento, condicionando as suas decisfes.

As autoridades responséaveis pelo planeamento territorial dispdem dos instru-
mentos para travar esta evolucdo, mas nem sempre estiveram motivadas para

o fazer, devido a forte concorréncia entre cidades, municipios e regioes.

Apesar de ndo existir regulamentagéo especifica para o sector comercial, este
tem assumido importancia crescente nas politicas de planeamento, dado o
impacto das grandes superficies (incluindo os centros comerciais) nas estrutu-

ras urbanas.

As regras respeitantes ao comércio estdo enquadradas na lei de planeamento
— Planning Act - que obriga os municipios a cumprir as orientacdes definidas
ao nivel regional. Assim, a implantacdo de um estabelecimento comercial deve,
em primeiro lugar, respeitar a legislacdo referente ao planeamento de 19918 e
suas revisGes. Os planos regionais, da competéncia dos Conselhos das 16
regibes, especificam as areas afectas ao comércio a retalho, atendendo a ofer-
ta no espaco envolvente e a densidade comercial maxima por habitante para
o0 sector alimentar. Os planos regionais formam o enquadramento para os pla-
nos municipais e locais, da responsabilidade do municipio, cabendo a este
fixar os limiares maximos de area de venda para cada formato comercial. A ins-
talacdo ou ampliacéo de unidades existentes estdo também sujeitas a legisla-
cao de construcao de 19909 , competindo a entidade regional, antes de atri-
buir a licenca, verificar se o0 projecto cumpre a regulamentacéo vigente, varia-

vel de regido para regido.

Em 1995 o Ministério do Ambiente determinou um periodo de 6 meses de sus-
penséao (Planning Stop) dos projectos de ambito regional na periferia das cida-
des, para avaliar a eficacia da aplicagdo do Planning Act de 1992, relativamen-
te ao comércio. Como resultado, o diploma foi revisto (Planning Act de 1997),
defendendo o reforgo da competitividade do pequeno comércio face as gran-

des superficies.

8 Lov om planlaegning, de 6 de Junho de 1991.
9 Byggelovens (Acto de Construcéo), de 29 de Junho de 1990.



No entanto, a regulagéo dos estabelecimentos de grande dimensédo e das
areas de comércio cabe aos planos regionais e municipais, no respeito pelos

objectivos definidos ao nivel nacional:

- promover uma oferta diversificada e sustentada nas cidades de

pequena e média dimenséo e nos bairros das grandes cidades;

- garantir boa acessibilidade (em todos os modos de transporte) aos

diferentes espac¢os comerciais;

- privilegiar a localizacdo do comércio no centro das cidades e nos
centros de bairro, proibindo o seu desenvolvimento nas periferias
(estabelecimentos alimentares com mais de 3.000 m2 e né&o ali-

mentares com mais de 1.000m2).

Ao Ministério do Ambiente e Energia compete o controlo do cumprimento des-
tes objectivos, devendo apresentar ao Parlamento e ao Comité Regional de Pla-
neamento um relatério bianual descrevendo as tendéncias regionais, munici-

pais e locais de planeamento relativamente ao comércio a retalho.

A aplicagcdo das disposi¢des definidas no Planning Act de 1997 traduziu-se
num abrandamento da expansdo do comeércio, associado a maior dificuldade

no licenciamento de novas unidades de grande dimenséo (Sorensen, 2002).

Finlandia

A estrutura do retalho no pais mudou rapidamente nos Ultimos anos. O niime-
ro de estabelecimentos comerciais de dominante n&do alimentar, com mais de
2.500m2, quase duplicou na década de 90, tendo passado de 50 para 95 e a

respectiva quota de mercado de 6% para 20%.

Na Finlandia, o planeamento territorial tem como principal objectivo o desenvol-
vimento sustentavel das areas rurais e urbanas, atendendo aos recursos natu-
rais e ao ambiente. Este principio foi também aplicado ao comércio de retalho,
imprimindo-lhe uma vertente social, devendo todos os cidadéos ter igual aces-
S0 aos bens e servigos. Porém, os aspectos de caracter social entram em con-
flito com os interesses econdmicos dos comerciantes e com a competicao entre
municipios, na medida em que a implantacdo de unidades comerciais contribui

para criar emprego e para aumentar os rendimentos das autarquias.
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O enquadramento a expansdo do comércio é dado pela legislacado de
planeamento e de constru¢do, nomeadamente o Building Act, de 1958,
que j& sofreu vérias revisdes, além do Building Decree e do Finnish Building
Code. O Ministério do Ambiente é a entidade responsavel pela maior par-
te das acc¢des de planeamento e fornece indicacdes as entidades locais
através de cartas de recomendagdo. Numa destas cartas, respeitante aos
grandes estabelecimentos comerciais, publicada em 1973, defende-se a
restricdo da sua implantacdo, devido ao efeito negativo no espaco comer-
cial envolvente. Durante os anos 80 ocorreu um processo de descentrali-
zacdo e o Governo do Estado deixou de intervir directamente no comér-

cio.

O planeamento do comércio engloba areas reservadas a implantacéo de
estabelecimentos comerciais em planos regionais, municipais e de por-
menor. A licenca de construcéo so é atribuida caso o projecto respeite as
disposi¢cdes dos planos. Os department stores e 0s supermercados ape-
nas podem ser implantados em areas urbanas e centros regionais; 0s
hipermercados tém sido autorizados nas areas periféricas com boa aces-
sibilidade. As unidades de maior dimenséo (hipermercados e centros
comerciais), susceptiveis de causar problemas ambientais, é exigido um

Estudo de Impacte Ambiental.

ApOs um intenso debate politico, as disposi¢des relativas a gestdo e loca-
lizag&@o de grandes superficies comerciais foram incorporadas na nova Lei
de Uso do Solo e Construgao, em vigor desde Janeiro de 2000. Esta legis-
lacdo tem como prioridade travar o crescimento de estabelecimentos em
areas limitrofes as cidades, procurando revitalizar os centros urbanos e os
bairros residenciais e, ao mesmo tempo, possibilitar o acesso de toda a

populacéo aos diferentes formatos.

A 'regido urbana" é considerada o nivel mais adequado para planear a
localizacdo do comércio. Assim, 0s planos regionais e locais sdo concebi-
dos de modo a permitir aos municipios desenvolver localizacGes apropria-
das para o retalho. As respectivas disposi¢c@es sao concebidas pelos con-

selhos regionais, municipios e representantes dos consumidores.



Nivel Nacional

Quadr 0 4
Niveis e figuras de plano com incidéncia na regulamentacéo do uso
do solo na Finlandia

Objectivos para 0 uso do solo S&o definidos pelo Ministério do Ambiente, tém caracter vinculativo para

as autoridades estatais e devem ser contemplados nos planos de nivel
regional e local.

Ao nivel nacional é aconselhada a localizagéo dos estabelecimentos de
maior dimensdo nos centros urbanos, facilitando os acessos a cidade e
reduzindo deslocacdes desnecessarias.

O Ministério do Ambiente e os Centros Ambientais Regionais (Regional Envi-
ronmental Centres) monitorizam cada regido, assegurando o cumprimento

daqueles objectivos pelos respectivos instrumentos de planeamento.

Nivel Regional

Plano Regional Define 0 uso do solo ao nivel regional, sendo aprovado pelo Conselho

Regional (que integra todos os municipios da regiéo)

Nivel Municipal

Plano Director Inter-Municipal Os municipios podem desenvolver planos com caracter intermunicipal,

cabendo ao Ministério do Ambiente a sua aprovacao.
De acordo com a Lei de Uso do Solo e Construgao, os Planos Directores
Municipais e os Planos de Pormenor ficam isentos de aprovagéo pelo

Governo Central.

Plano Director Municipal Define as linhas gerais de ordenamento do territério e assegura a com-

patibilizag&o das politicas sectoriais.

Plano de Pormenor Detalha a regulamentacé@o do uso do solo e da construcdo para uma

determinada area do municipio.

De acordo com a legislacdo em vigor, os espagos comerciais que excedem
2.000m2 sdo regulamentados separadamente, sendo dada prioridade a sua
localizacdo nos centros de cidade. Nao ha qualquer interdicao a sua implanta-
cao fora destas areas, mas existem condi¢gdes para a desencorajar. Assim, 0s
projectos exteriores aos centros urbanos requerem um plano de pormenor (ou
uma alteracdo ao plano existente, se este néo o tiver contemplado) onde sejam
especificados os efeitos ambientais, sociais e econdmicos na sua area de

influéncia.

Assim, constata-se que na Finlandia o planeamento do comércio esté estreita-
mente relacionado com a politica do uso do solo. O Governo do Estado esta-

belece as orientagdes gerais de planeamento; as entidades locais, através dos
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planos municipais, controlam a localizag&o, dimensdo e desenvolvimento do
comércio, podendo restringir a expansao dos retalhistas alimentares pela limi-

tagcéo do espaco disponivel a este ramo.

Holanda 10

Desde 1945, no seguimento da reconstrugcdo do pds-guerra, foi definida uma
politica para o comércio, baseada numa hierarquia de quatro tipos de centros:

city centre; district centre; community centre e neighborhood centre.

S6 no inicio dos anos 70 surgiram estabelecimentos retalhistas fora daquela
estrutura hierarquica, facto que levou o Governo, em 1973, a adoptar uma nova
politica — PDV - Perifere Detailhandels Vestiging (Implantagdo do Comércio na
Periferia), para controlar o crescimento dos novos formatos comerciais e res-

tringir o seu desenvolvimento a areas especificas.

Em 1984, a PDV foi avaliada, tendo sido demonstrada a sua relevancia na pre-
vengdo do crescimento do comércio na periferia, com excepgéo dos estabele-
cimentos de mobiliario e bricolage. A nova politica PDV, de 1985, defendeu que
0s governos locais devem prevenir, tanto quanto possivel, a expanséo subur-
bana do comércio. As excepgdes sectoriais permaneceram as mesmas,
devendo privilegiar "localiza¢8es industriais” e provar a ndo concorréncia com

localizagBes existentes.

A autorizagdo de implantacdo nas periferias urbanas estava dependente da

demonstracdo da complementaridade com o comércio existente nas areas
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centrais e ficou praticamente reservada a produtos inflamaveis ou de grande

volume (barcos, automéveis, mobiliério e materiais de construgéo).

Posteriormente, em 1989, foi adoptada uma politica de gestdo dos centros de

cidade, que teve a preocupacédo de enquadrar a PDV.

Em 1993, a politica GDV - Geconcentreerde grootschalige Detailhandels Vestiging
(Concentracdo das Grandes Superficies Retalhistas) considerou que a PDV

anterior tinha sido demasiado restritiva, ndo antecipando novos desenvolvi-

10 A informacao relativa a Holanda foi facultada, em inglés, pelo Professor Paul J. M. van Steen, do Departamento de Geografia,
da Universidade de Groningen, a quem agradecemos a pesquisa e tradugdo de alguns textos em neerlandés.




mentos do comércio. Por isso alargou a possibilidade de instalagdo a todos os
tipos de produtos, desde que se comprovasse, ao nivel regional, a existéncia
de mercado para grandes unidades retalhistas (definidas como tendo pelo

menos 1.500 m2) fora do centro da cidade.

A GDV ndo substituiu a PDV, complementou-a. De inicio aquela era apenas vali-
da para os treze "pontos nodais e urbanos" referidos no IV Relatério de Planea-
mento Fisico (1989-91), correspondentes as maiores cidades holandesas. As
restricbes da PDV foram abandonadas na GDV, que introduziu a necessidade de
uma viséo de estrutura regional do comércio e a defesa de localizag6es GDV
coerentes com a politica de localizacdo e mobilidade. Apenas as localizagdes
de tipo Bll podiam ser localizagBes GDV, ou seja, aquelas que tivessem um
nivel aceitavel de transporte publico e boa conexdo com o sistema rodoviario

urbano.

Recentemente foi introduzido o conceito de localizagdo KDV - Knooppuntgerich-
te kleinschalige detailhandels Vestiging (Implantagc&o de Estabelecimentos Comer-
ciais junto dos Principais Nés Viarios), para satisfazer as necessidades dos con-
sumidores que pretendem maximizar as deslocac¢des pendulares casa-trabalho
e realizar as compras em estabelecimentos perto das principais vias de comuni-

cacao.

Em 2001, o "V Relatério de Planeamento Fisico" propde a substituicdo das politi-
cas PDV/GDV e ABC por uma outra mais liberal, eliminando as normas relativas a
estacionamento e dimensionamento (1.500 m2 na GDV). A Administragéo Central
passa a definir as orientacdes gerais, cabendo as regifes e aos municipios a sua
implementacao. Contudo, as criticas suscitadas por aquele documento tém gera-

do discusséao, pelo que estas novas orientagcdes ainda ndo estao em vigor.

Em sintese: a partir dos anos 70 foi notéria a tendéncia para a desconcentra-
¢do do comércio, com a expansado de grandes unidades comerciais nas peri-
ferias urbanas. Porém, tal situagdo ndo conduziu a um declinio da actividade
nos centros de cidade, nem a sua substituicdo por outras areas comerciais,
mas veio introduzir novas possibilidades de escolha para os consumidores,
facto justificado pela existéncia de uma politica territorial coerente para o

comércio e pela adopcédo de um modelo de gestao dos centros de cidade.

11 A Politica de Localizacédo e Mobilidade (Politica ABC) considera trés tipos de localizagao: A - excelente ou boa acessibilidade em
transporte publico, poucos ou raros lugares de estacionamento; C - méa acessibilidade em transporte publico, facil e rapido aces-
so em auto-estrada, com amplos parques de estacionamento; B - posi¢ao intermédia.
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2. O licenciamento comercial apoiado em politicas
especificas para o sector

Franca

A estrutura do comércio experimentou mudancas acentuadas desde os
anos 60, caracterizada pelo forte crescimento dos hipermercados e das
grandes superficies e o declinio dos pequenos estabelecimentos. Desde
entdo, os consumidores passaram a dispor de estabelecimentos de grande
dimensdao fora dos centros urbanos, quer de produtos alimentares (super-
mercados e hipermercados), quer de produtos ndo alimentares (vestuario,
produtos eléctricos), vendidos em unidades independentes ou em clusters

desordenados, a entrada das grandes cidades.

Esta revolugdo comercial teve consequéncias espaciais consideraveis na
periferia das cidades, ao mesmo tempo que o retalho dos centros urbanos
e das areas rurais regrediu. S6 na ultima década se iniciaram esforgos para

revitalizar os centros urbanos.

Até 1973, a implantacé@o de estabelecimentos comerciais apenas exigia a
licenga de construcdo. Todavia, o descontentamento expresso pelas estru-
turas representativas do pequeno comércio, face & multiplicagéo de gran-
des superficies, levou a criagdo de legislagdo especifica, consubstancia-
da na Loi d’Orientation du Commerce et de I'Artisanat12 | conhecida por Loi
Royer (1973), cujo objectivo principal era procurar um equilibrio entre
pequenos e grandes retalhistas. As implantagdes comerciais deveriam

enquadrar-se na politica de ordenamento do territorio, atender ao cresci-
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mento e transformagéo das aglomeragdes urbanas e & evolugdo das areas

rurais e de montanha.

As Chambres de Commerce et Industrie e as Chambres de Métiers, ap6s con-
sulta as organizagdes profissionais, deviam participar na elaboragdo dos
“Planos Directores de Ordenamento e Urbanismo” e nos “Planos de Orde-
namento Rural” que fixavam, a titulo provisério, a localizacdo das areas pre-

ferenciais de implantag&o dos diferentes equipamentos comerciais.

12| 6 73 - 1193, de 27 de Dezembro.




Estavam sujeitos a autorizagcdo os novos estabelecimentos de comércio a
retalho, a ampliag@o destes ou a sua transformacéo desde que possuissem
uma area bruta de constru¢do superior a 3.000 m2 ou uma superficie de
venda superior a 1.500 m2 nos aglomerados com 40.000 ou mais habitan-
tes; nos lugares abaixo deste valor os limites eram 2.000 m2 e 1.000 m2 ,
respectivamente. Nos projectos com area superior a 1.000 m2, o pedido de
licenca carecia também de um estudo de impacte, focando os aspectos de
ordenamento do territério, proteccdo ambiental e qualidade urbanistica
(para um raio de 1 Km), modernizacdo e adaptacdo dos equipamentos

comerciais e melhoria das condi¢des de trabalho e emprego.

A atribuicdo de licencas era da competéncia da Commission Départementa-
le d’Urbanisme Commercial (CDUC). Esta era presidida por um Préfet, sem
direito de voto, e composta por vinte membros: nove eleitos locais do muni-
cipio de implantacéo, nove representantes das actividades comerciais e
artesanais designados pela Camara de Comércio e dois representantes das

associacdes de consumidores.

A CDUC devia pronunciar-se sobre os pedidos de atribuicéo de licenga num
prazo maximo de trés meses desde a data de entrega. Apés a tomada de
decisdo, podia ser apresentado recurso, no periodo de dois meses, ao
Ministro do Comércio e do Artesanato que se baseava no parecer da Com-
mission Nationale d’Urbanisme Commercial (CNUC). Esta, presidida pelo
Ministro do Comércio e do Artesanato, era composta por vinte membros,
representantes de eleitos locais (9), de actividades comerciais e artesanais

(9) e dos consumidores (2).

Na sequéncia dos condicionamentos legais, constatou-se que, em média,
era aprovado um por cada dois requerimentos de implantacdo de estabele-
cimentos comerciais de grande dimensao, o que levou os distribuidores a
multiplicar os pedidos para compensar as recusas. A lei limitou, de facto, a
abertura de hipermercados, ja que em 1975 foram atribuidas menos 20

licencas do que em 1972 (fig.1).

O abrandamento do crescimento das unidades de grande dimensdo man-
teve-se até 1985, mas a partir daquela data as licencas aumentaram, sobre-

tudo para os estabelecimentos especializados ndo alimentares.
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Figura 1
Evolucao da area comercial aprovada depois da Loi Royer
(1974-1999)
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Fonte: Desse (2001:155)

Entre os motivos que limitaram os efeitos da Loi Royer relevam-se:

- a auséncia de parametros de avaliacdo dos projectos, tornando o

sistema pouco consistente e permeével a lobbies;

- 0 facto das taxas comerciais reverterem a favor do municipio de
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implantacéo;

- a falta de sensibilidade ao contexto geogréfico, jA que o critério
adoptado apoiou-se na dimensé&o dos estabelecimentos, ndo pon-

derando a sua localizacao.

Além disso, 0s grupos econdmicos encontraram formas de contornar os con-

dicionamentos legais, resultando como consequéncias:

- 0 crescimento do discount e do hard-discount, com unidades de

dimenséo inferior a fixada na lei;




-0 aparecimento de grandes centros retalhistas desorganizados,
constituidos por unidades auténomas ndo alimentares, abaixo dos
1.000m2 (ou dos 1.500m2) e, por isso, ndo sujeitas ao requerimen-

to de licenca;

- a expansao de cadeias de lojas especializadas, que ndo eram con-
sideradas grandes superficies comerciais e, por conseguinte, sem

restricoes.

Estas estratégias empresariais desequilibraram a estrutura comercial e causa-
ram impacto negativo nos centros tradicionais de comércio. O reconhecimen-
to destes efeitos perversos e as alteragdes entretanto ocorridas no sector da

distribuicéo incitaram & reviséo da Loi Royer.

As primeiras mudancgas foram introduzidas com a Loi Doubinl3 (1990), que

estabeleceu:

- a autorizacgédo prévia de implantacdo aos estabelecimentos retalhis-

tas integrados no mesmo conjunto comerciall4 ;

- a criac&o de Observatoires d’Equipement Commercial (ODEC), com-
petindo-lhe constituir um inventario do equipamento comercial e
reunir os elementos necessarios a elaboragdo dos Schémas de

Développement Commercial.

- 0 voto publico da CDUC, como forma de maior responsabilizacéo

dos varios intervenientes.

Em 1990 o Governo criou um Fundo de Compensacgéo — FISAC — onde eram
depositadas as taxas pagas pelas unidades de grande dimenséo, destinado a
custear accOes de natureza comercial em centros tradicionais, urbanos ou
rurais, particularmente, em locais onde a instalacdo de grandes formatos mais
afectou o comércio independente. Esta medida visava limitar o beneficio direc-
to dos municipios com unidades de grande dimensao e, consequentemente,

ndo incentivar o seu licenciamento.

As licencas para novas unidades foram suspensas em Marco de 1992, até os
Observatoires d’Equipement Commercial caracterizarem as condigcdes do sector.

13 1oi 90 - 1260, de 30 de Dezembro - actualisation de dispositions relatives a I’ exercice des professions commerciales et arti-
sanales.

14 Definido através do artigo 29-1 da Loi Doubin.
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Este periodo de transicdo, correspondente & supresséo da atribuicdo de licen-
cas as grandes superficies, exceptuando aquelas cujo processo estava em

curso, terminou no fim de Margo de 1994.

Entretanto, a Loi Sapin15 , em 1993, definiu os critérios de suporte a tomada de
decisdo das CDUC. Estes, aplicados ao local de implantagdo do novo equipa-
mento comercial, atendiam: a oferta e procura globais para cada sector de acti-
vidade; a densidade de médias e grandes superficies; as consequéncias do
projecto sobre o aparelho comercial e artesanal e sobre o equilibrio entre dife-
rentes formas de comércio; a necessidade de garantir a concorréncia no seio

de cada forma de comércio e de artesanato.

A designagdo e composi¢cao das CDUC e CNUC também foram alteradas,
para Commission Départementale d’Equipement Commercial (CDEC) e Commis-
sion Nationale d’Equipement Commercial (CNEC), respectivamente. A CDEC é
presidida pelo Préfet, sem direito de voto, e constituida por 7 membros: o Pre-
sidente da Camara da possivel implantagdo comercial; um representante de
um organismo publico de cooperagéo intermunicipal, especialista em ordena-
mento do territério; os presidentes dos dois municipios com mais populagéo da
area envolvente ao municipio de implantacdo; o presidente da Camara de
Comércio e Industria cujo &mbito territorial engloba o municipio de implanta-
¢do, ou 0 seu representante; e um representante das associagdes de consu-

midores do Departamento.

A expanséo continuada do discount e do hard-discount induziu uma nova revi-

s8o da lei, em 1996, conhecida por Loi Raffarin16 | que determinou:
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- reducao para 300m2 do limiar para o requerimento de uma licenca

de abertura ou expanséo de um estabelecimento comercial;

- obrigatoriedade de inquérito publico nos projectos com mais de

6.000m2;

- sujeicéo da mudanca de actividade comercial a autoriza¢do prévia
nos estabelecimentos com mais de 2.000m2 no sector ndo ali-

mentar e mais de 300m2 no sector alimentar;

15 0i93 - 122, de 29 de Janeiro - relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie econémique et des pro-
cédures publiques.
16 | 0i 96-603 - relative au développement et a la promotion du commerce et de I'artisanat, de 5 de Julho.




- ponderagéo das varidveis “emprego” e “ambiente” na apreciacao

dos projectos;
- aumento das sanc¢des as superficies comerciais sem licenca.
Ficaram excluidos da autorizagao prévia:

- reagrupamento de estabelecimentos vizinhos, sem criacdo de
superficies suplementares, até 1.000m2 (e 300m2, caso a nova

actividade seja predominantemente alimentar);
- abertura de farmacias;

- criacdo ou extensdo de garagens ou de estabelecimentos de ven-

da de veiculos automéveis inferiores a 1.000m2;

- criacdo ou extensdo de estabelecimentos de distribuicdo a retalho
de carburantes, sob o dominio publico das auto-estradas e vias

rapidas;
- feiras e mercados retalhistas, dependentes do conselho municipal;

- superficies comerciais inferiores a 1.000m2, quando inseridas em

terminais ferroviarios.

A lei recomenda ainda que o comércio seja contemplado nos Schémas Direc-
teurs e menciona a necessidade de generalizacdo dos Schémas de Dévelop-
pement Commercial, para controlar a evolucéo das superficies comerciais de
acordo com as realidades locais, assegurando assim uma melhor regulamen-
tacéo do equipamento comercial. A definicdo do perimetro de aplicacdo dos

referidos planos (a regido, o departamento ou outros) competia as CDEC.

A Loi Raffarin mantém os principios fundamentais da Loi Royer (liberdade de
investimento, evitando o crescimento desordenado dos grandes estabeleci-
mentos e 0 desaparecimento do pequeno comércio) e assegura alguma rela-
¢ao entre a legislac&o nacional referente ao retalho e o sistema de planeamen-

to territorial.
A aplicacéo deste diploma teve como principais consequéncias:

- contracgao da dimenséo das unidades comerciais (agora a rondar

0s 299 m2);
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- aumento da concentragdo pela aquisicdo de insignias entre

grupos;

- pressdo dos grupos econémicos junto dos municipios mais
interessantes para novas localiza¢des, pelo reforco das contra-

partidas.

Mas, desde Janeiro de 2002, o controlo do licenciamento de unidades
comerciais passou a estar explicitamente subordinado aos principios de
ordenamento do territério, com a publicagdo da Loi Gayssot17, que atribui

ao poder publico instrumentos eficazes para:
- reforgar a coesao urbana e social;

- direccionar o crescimento urbano e favorecer a renovacdo da

cidade;

- imprimir maior coeréncia as politicas sectoriais e as ac¢des de

planeamento a escala das aglomeragdes;

- envolver os habitantes na discusséo das politicas de ordena-

mento que transformam o local onde vivem;

- promover novas formas de cooperagdo entre o Estado e as

colectividades locais.

Este diploma, dirigido a municipios e agrupamentos de municipios, introduz
0 Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) em substituicdo do Schéma

Directeur. Documento estratégico, com revisdo obrigatdria cada 10 anos,
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deve abordar a realidade urbana de forma global e fornecer indicagdes aos
outros instrumentos de planeamento mais especializados - Plans de Dépla-
cements Urbains, Programmes Locaux de I'Habitat, Schémas d’Equipement
Commercial - procurando a coeréncia entre as politicas sectoriais. Ao con-
trario dos Schémas Directeurs, confinados as disposi¢cfes gerais referentes
ao uso do solo, os SCOT devem levar em conta as restantes politicas (habi-
tacgdo, transportes, ....). Estes planos podem, por exemplo, subordinar a
implantacdo de novas zonas habitacionais a criagdo de transportes. A coe-

réncia encontra-se ao nivel do perimetro urbano, sendo necessaria a sua

17 |0 2000-1208, de 13 de Dezembro — relative a la solidarité et au renouvellment urbains




actualizacdo regular para ndo tornar os documentos obsoletos. Assim, 0s
SCOT devem:

- definir os objectivos da politica publica de ordenamento do territério;

- apontar as orientagdes gerais relativas a reestruturagdo dos espa-

¢os urbanizados;
- identificar os espacos e sitios naturais;

- assegurar o equilibrio entre espacos urbanos, a urbanizar, naturais,

agricolas e florestais.

Desta forma, os SCOT enquadram o acréscimo da urbanizagéo, condicionan-
do o alargamento dos perimetros urbanos e a implantagéo de unidades comer-

ciais de grande dimens&o.

Em sintese, desde os anos 70 as intervencdes governamentais para regulacao
do acesso a actividade comercial tiveram como principal objectivo limitar a
expansao dos grandes estabelecimentos. O controlo exercido através da Loi
Royer e sucessivas revisdes — Loi Doubin, Loi Sapin e Loi Raffarin — originou cri-
ticas, quer da grande distribuicao, reivindicando liberdade de expanséo e de
funcionamento comercial, quer dos pequenos comerciantes, pretendendo maior
proteccéo e regulamentagdo mais restritiva. Até aos meados dos anos 90 a poli-
tica para o comércio teve um cariz econémico, subestimando o seu enquadra-
mento geografico. Nenhuma lei pretendeu proteger o centro das cidades ou as
areas rurais, mas limitar a dimensédo dos estabelecimentos. Porém, a partir de
2002 (Loi Gayssot), a organizacao e dimensionamento do aparelho comercial

passam a estar subordinados a perspectiva integrada do planeamento territorial.

Bélgica

A Bélgica tem longa tradi¢éo de intervengao publica sobre a actividade comer-
cial. As primeiras medidas ocorreram apoés a crise de 1929, tendo o Governo
decidiu travar a concorréncia entre grandes armazéns e retalhistas indepen-
dentes, proibindo a abertura e a expansao daqueles. Entdo, foram aprovadas
as designadas Loi de Cadenas, a Ultima das quais revogada em 1959, mas com
aplicacao até 1961. Estas regulamentavam a implantacéo de estabelecimentos

com dimenséao entre 1.500 e 3.000m2.
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Entre 1962 e 1975, a Lei Orgénica do Planeamento Urbano e Rural (de 29 de
Marco de 1962) exigia uma licenca de construcdo aos novos estabelecimentos
comerciais. A criacao de &reas de servico, correspondentes a localiza¢des para
unidades de venda de grande dimens&o, transporte e centros de distribuicao

e armazéns, teve regulamentacéo prépria em 197218

Todavia, o Planeamento Urbano revelou-se pouco eficaz no controlo da expan-
s&o comercial. Por isso, em 1975, foi criado o Comité Socio-Economique pour la
Distribution com a responsabilidade de elaborar um novo procedimento legal
para o licenciamento das unidades comerciais. Nessa sequéncia, a implanta-
cao, a expansao ou a modificacdo de uso de um estabelecimento ficaram sujei-
tas a uma licenca prévialg, quando a area de construgdo excedesse 0s
3.000m2 na Zona 120, ou 1.000m2 no seu exterior; ou a superficie comercial

ultrapassasse os 1.500m2 na Zona 1, ou 750m2 fora dela.

A aplicagdo desta lei suscitou a proliferacdo de pequenos estabelecimentos,
com relevo para o discount, o que induziu a sua revisdo em 197621 e em
1994 22, Esta dltima diminuiu os limiares fixados em 1975: a area de constru-
¢ao baixou para 1.500m2 na Zona 1, ou 600m2 no seu exterior; e a superficie

comercial para 1.000m2 na Zona 1, ou 400m2 fora dela.

A avaliagcdo dos processos apoia-se em cinco parametros: localizacao espa-
cial, aparelho comercial, consumidores, emprego e consequéncias sobre o

comércio existente23.

O pedido de licenciamento passou a ser acompanhado de um estudo de mer-

cado, contendo:
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- exposicao do método utilizado para determinar a area de influéncia;

- identificac8o das areas de atraccgéo forte (coroa imediata), média

(coroa priméria) e fraca (coroa secundéria);

- indicagao dos municipios afectados pelas areas acima descritas;

18 Arrete Royal de 28 de Dezembro de 1972.
19 | oi de 29 de Junho de 1975.

20 Arrete Royal de 8 de Agosto de 1975 — identifica 0os municipios com areas classificadas como Zona 1 (area mais central de um
aglomerado), por proposta da Commission Nationale pour la Distribution ; nos restantes aplicam-se as regras consignadas para
o0 exterior da Zona 1.

21 oi de 9 de Julho de 1976.
22 Arréte Royal de 23 de Junho de 1994.
23 Arrete Royal de 8 de Agosto de 1975.




- caracteristicas demogréficas (populacdo, densidade, evolugdo) e
sociais (categorias soécio-econdmicas, rendimentos, habitos de

compra) da area;
- ambiente comercial (descricdo dos equipamentos comerciais).

Estes projectos estdo sujeitos a autorizagdo do Collége des Bourgmestre et
Echevins (6rgdo executivo local). A proposta é acompanhada de um dossier

s6cio-econémico cujo conteldo é determinado pelo ministro da tutela.

Actualmente a implantacdo de grandes superficies comerciais continua a
reger-se pela lei de 29 de Junho de 1975, modificada em 1976 e em 1994. Ape-
sar de ainda néo estar em vigor, em Fevereiro de 2002 o Governo aprovou um
novo diploma relativo a implantacdo comercial, que torna obrigatorio o requeri-
mento de uma licenga para estabelecimentos com uma area bruta superior a
600m2. Ao mesmo tempo, foi abolida a reparticdo dos municipios em duas
zonas e a correspondente diferenciacdo do limiar a partir do qual era obrigato-

rio o requerimento de uma licenga.

Os projectos comerciais passaram a ter um procedimento mais simplificado,
desde que se trate de ampliac6es que nao ultrapassem mais de 20% da super-
ficie comercial inicial (num limiar maximo de 300m2 ) ou de relocalizagGes num

raio de 300m.

As unidades com uma superficie bruta entre 600 e 1.000m2 serdo objecto de
um procedimento simplificado dependente do College des Bourgmestre et
Echevins. As superficies superiores a 1.000m2 ser&o também da competéncia
do Collége, mas submetidas a um parecer do Comité Socio-économique Natio-
nal. Nos projectos com superficie superior a 2.000m2 e area de influéncia
englobando mais do que um municipio, o Comité Socio-économique National

deve requerer um parecer aos municipios limitrofes.

E também prevista a supressdo do Comité Socio-économique, das Commis-
sions Provinciales e da Commission Nationale, substituidos pelo Comité Socio-
économique National. Este novo 6rgdo integrara 26 membros (representantes
governamentais, regionais, municipais, dos sindicatos, das pequenas empre-
sas comerciais, da grande distribuicéo e dos consumidores). O direito de veto

do actual Comité Socio-économique desaparece.
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Em sintese: A Bélgica foi um dos paises pioneiros da intervencdo publica no
licenciamento comercial. A tendéncia tem sido para a reducéo dos limiares e,
mais recentemente, para a simplificagdo dos procedimentos nos projectos de
menor dimensao, nas ampliagcdes e nas relocalizagbes. A entrada em vigor do
novo diploma poderé facilitar a expanséo dos formatos de menor dimensao,

podendo dai resultar beneficio para o centro de cidade.

Luxemburgo

No Luxemburgo, qualquer implantagdo comercial esta sujeita as regras de
construcéo e planeamento definidas em 193724 e 1974. Estes diplomas esti-
pulam que cada municipio deve estabelecer um conjunto de regulamentos,
ndo podendo nenhum edificio ser construido sem prévia autorizacao das enti-

dades municipais.

A evolucao e expansao das grandes superficies comerciais afectou o peque-
no retalho e conduziu a sua decadéncia no centro dos aglomerados e nas
areas rurais. Para assegurar maior equilibrio entre as formas de distribuicéo, o
Governo interveio em 198825, através da Loi d' Etablissement. Desde entéo, a
implantagdo, extensao e transformacao de unidades com superficie de venda
superior a 400 m2 estao sujeitas a uma autorizagdo especial do ministro (vali-
da por dois anos), baseada no parecer da Commission d’Equipement Commer-
cial. Nos municipios com menos de 5.000 habitantes e na periferia de aglome-
racGes com mais de 5.000 habitantes a autorizacdo especial é valida para uni-
dades com area de venda até 2.000 m2; quando superior, € exigido um estu-
do de mercado comprovativo da ndo afectacdo do equilibrio comercial do
municipio e da regido onde se insere. Em municipios com mais de 5.000 habi-
tantes, a implantacdo, extensdo ou transformacgdo de estabelecimentos até
1.000 m2 e de conjuntos comerciais (por exemplo centros comerciais) com

area de venda inferior 2.000 m2, inseridos numa area comercial existente ou

planeada, estéo isentos da referida licenca.

Todavia, o propésito da lei ndo foi atingido, acentuando-se progressivamente o
desequilibrio entre o comércio do interior das cidades e o da periferia, bem

como o desaparecimento de muitas pequenas e médias empresas.

24 | oj de 12 de Junho de 1937.
25 | oi de 28 de Dezembro 1988.



A lei denotou algumas imprecisdes, que se repercutiram na sua aplicacéo. Por

exemplo:

- competia ao Ministro da tutela recusar uma autorizagdo para um
grande estabelecimento caso este pudesse comprometer o equili-
brio global, regional ou municipal da distribuicéo; porém o concei-

to de equilibrio ndo foi objectivamente definido;

- excluia da autorizagdo prévia os estabelecimentos isolados com
4rea de venda inferior a 1.000m2 e as unidades comerciais agru-
padas sob a forma de galeria ou centro comercial com area de ven-
da inferior a 2.000m2, quando situados numa rua comercial ou com
vocagao comercial; contudo, também os conceitos de rua comer-

cial ou com vocacgdo comercial nunca foram explicitados.

Aquele diploma foi revogado em 199726 por uma nova lei que clarificou alguns
conceitos, alargou a obrigatoriedade de autorizacdo para criacdo, extensao,
modificacao, transferéncia ou mudanca de uso de um estabelecimento com
area de venda superior a 400m2 e impds um estudo de mercado aos projec-
tos com area de venda superior a 2.000 m2, independentemente da dimensao
populacional do municipio. Como medida transitdria, foi acordado, por 5 anos
(até 2002), a suspensdo da atribuicdo de licencas de instalacdo ou extensao
de estabelecimentos ou conjunto de estabelecimentos com uma superficie de
venda superior a 10.000 m2; 4.000 m2, caso a actividade principal fosse o
comércio de produtos alimentares, equipamento para o lar ou materiais de

construcao; e 3.000 m2 para os artigos de vestuario.

Italia

Os critérios para a abertura de estabelecimentos comerciais, expanséao dos
existentes e trespasses estao definidos desde o inicio dos anos 70. A lei de
197127 constituiu um instrumento de planeamento das actividades comerciais
e foi concebida para suavizar o impacto das unidades de grande dimensé&o no
restante comércio. Na esséncia, define um quadro regulamentar de caracter
geral e deixa aos municipios a sua interpretacao dentro do nivel de liberaliza-

¢ao balizado pelas imposicdes legais.

26 | oi de 4 de Novembro de 1997.
27 Legge 426/71, de 11 de Junho.
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O planeamento do comércio a retalho tem como objectivos principais criar
regras para uma correcta inser¢éo do uso comercial no contexto geral do Pla-
neamento Urbano, tornando-o compativel com outras fun¢des econdmicas e
sociais; e impor limites ao seu desenvolvimento e/ou a determinados tipos de

estabelecimentos comerciais.

A programacédo dos estabelecimentos comerciais assenta em dois aspectos

fundamentais:

- acesso a actividade comercial — a autorizagdo é da responsabili-
dade da Camara de Comércio da area de implantagao do estabe-
lecimento e implica uma inscricdo obrigatéria do comerciante no
Registro degli Esercenti il Comercio - REC (Registo de Exercicio do

Comércio), podendo ser ou ndo aceite;

- abertura, ampliagdo e funcionamento dos estabelecimentos — o
licenciamento de estabelecimentos apoia-se nas orientacdes dos
planos locais e regionais; os horarios de funcionamento, dentro dos
parédmetros legais definidos aos niveis nacional e regional, podem

ser ainda ajustados pelos municipios.

O Piani di Sviluppo e di Adequamento Commerciale, elaborado pelo municipio e
aprovado pelo Conselho Municipal, tem um horizonte de quatro anos e define
a area reservada para o comércio a retalho e por grosso, incluindo mercados
locais e unidades retalhistas com mais de 1.500m2 (excluindo armazéns e
depositos). Tem como finalidade promover um crescimento racional do comér-

cio, determinando:
- a dimenséo da area comercial prevista;
- a composicdo da rede comercial;

- as principais iniciativas para o desenvolvimento e alteracéo da

rede comercial;

- a dimensdo maxima da area comercial para cada forma de

distribuicao;

- a localizac&o dos futuros estabelecimentos e centros comer-

ciais.



As autorizagbes para a abertura de um estabelecimento séo de dois tipos -
municipal e regional - concedidas, respectivamente, pelas Comissdes/Conse-
lhos Municipais e Regionais, consoante a natureza da unidade a concretizar. A
autorizagdo municipal é obrigatéria para a abertura de um estabelecimento
comercial, expansdo de um existente, relocalizagcdo de uma unidade em outro
local do municipio e alteragdo da sua gestéo; a autorizag&o regional é neces-
saria para estabelecimentos com area acima dos 400m2 e expansdes da area
de venda superiores a 600m2, ou para estabelecimentos com area superior a
1.500m2 e expansdes da area de venda acima dos 1.500 m2, respectivamen-

te nas cidades com menos de 10.000 habitantes ou nas de maior dimens&o.

Como resultado da aplicacéo deste diploma assistiu-se a um abrandamento na

expansao das grandes superficies, em particular nas periferias urbanas.

A reforma do comeércio a retalho, langada em 199828 | redefine a intervencao
publica no comércio, na sequéncia de uma desconcentragéo de poderes. O
governo do Estado fixa os principios gerais, deixando para as entidades regio-
nais e locais acgdes especificas, nomeadamente a programacgdo de centros
comerciais, integrando-os nos planos urbanisticos, e a implementagdo de
accdes para reabilitar os centros das cidades e outras areas urbanas. Entre os
objectivos a contemplar pelas Regifes na programacédo da rede de distribui-

¢ao destacam-se:

- favorecer a construcéo de uma rede que melhore a produtividade

do sistema e a qualidade do servigco aos consumidores;

- assegurar o desenvolvimento das grandes estruturas de venda,

incrementando o equilibrio entre formas de comércio;

- minimizar os impactes territorial e ambiental das implantagdes
comerciais, em particular nas condi¢des de circulacdo e na reabili-

tacao dos centros histéricos e dos tecidos urbanos degradados;

- salvaguardar e requalificar o comércio nas areas de montanha,
rurais e insulares pela criacdo de servicos comerciais multifuncio-
nais, a fim de favorecer a manutencéo e reconstituicdo do tecido

comercial;

28 pecreto Legislativo n.° 114, de 31 de Margo de 1998.
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- fomentar os investimentos comerciais destinados a recuperar
as pequenas e meédias empresas que operam num determina-

do territério;

- desenvolver, com as Camaras Municipais e as Camaras de Comér-
cio, IndUstria, Artesanato e Agricultura um sistema de monitoriza-
cao da rede de distribuicdo, constituindo observatérios nos quais
participem representantes das entidades locais, organizacdes de
consumidores, associagdes comerciais e sindicatos, sob a coorde-
nacdo do Observatério Nacional constituido pelo Ministério da

Industria, do Comércio e do Artesanato.

Sao ainda definidos os requisitos para aprovagao a que estéo sujeitos a aber-

tura, trespasse ou implantagao dos diferentes tipos de comércio:

- 0s estabelecimentos de bairro?® e as médias estruturas de ven-
da30 dependem da respectiva Camara Municipal, ouvidas as orga-

nizagdes de consumidores e de comerciantes;

- as grandes estruturas de venda3l sujeitas a aprovacédo da respec-
tiva Camara Municipal, com base num parecer de um Conselho
composto por representantes da Regido, da Provincia e do Munici-
pio. A autorizagdo depende do parecer favoravel do representante
da Regido. Neste Conselho também participam, a titulo consultivo,
representantes dos municipios envolventes, das organizagdes de

consumidores e das associagbes comerciais.

Os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos em lItalia foram
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afectados de forma diferente pelo controlo exercido pelo Estado, sendo as
maiores unidades e, dentro destas, os hipermercados, as mais atingidas. Toda-
via, 0 nimero de estabelecimentos retalhistas permanece muito superior a
média dos paises mais desenvolvidos da U.E., embora a sua reducao seja sig-

nificativa desde 1996, sobretudo os de pequena dimenséo.

29 gstabelecimentos com superficie de venda até 150m2 em municipios com populagdo residente inferior a 10.000 habitantes, e
250m2 em municipios com mais de 10.000 habitantes.

30 estabelecimentos com superficie de venda superior a definida para os estabelecimentos comerciais de bairo e até 1.500m2 em
municipios com menos de 10.000 residentes, e até 2.500m2 em municipios com mais de 10.000 residentes.

31 estabelecimentos comerciais com superficie de venda superior a definida para médias estruturas de venda.




Grécia 32

A regulacédo especifica sobre implantacéo e/ou expanséo de estabelecimentos
comerciais data de 1995, tendo entdo sido definidas areas maximas de cons-

trucdo, segundo os lugares:
- 600m2 nas ilhas de Creta, Rodes e Corfu e 200m2 nas restantes;

- 1.000m2 e 2.000m2, respectivamente, em municipios com menos

de 30.000 habitantes e entre 30.000 e 50.000 habitantes;

- auséncia de limites nos aglomerados acima dos 100.000 habi-

tantes.

A implantacdo de estabelecimentos comerciais pode ainda ser limitada por
motivos de protecgdo ambiental (por exemplo, no bairro de Kifissia, nos subur-

bios de Atenas).

Os organismos com competéncia sobre o comércio a retalho so o Ministério
do Comércio e o do Planeamento e Ambiente, que delegam fungdes aos

6rgaos locais através dos departamentos de planeamento dos nomos33.

A abertura dos estabelecimentos a retalho esta também sujeita ao cumprimen-
to das regras de seguranca e higiene, ndo existindo qualquer regulamentacao

referente @ mudanca de uso dos edificios.

Espanha

A primeira intervencdo da Administracao relativa a "grandes superficies comer-
ciais' data de 198534 , tendo sido dada competéncia as Comunidades Auto-
nomas para definirem o conceito e atribuirem licencas para a sua implantacao.
A descentralizagcdo destas decisfes originou solugbes muito heterogéneas.

Assim, a titulo exemplificativo, apontam-se trés casos.

32 0s organismos publicos nédo responderam aos pedidos de informacéo solicitados relativamente a esta matéria. Assim, o texto
respeitante a este pais baseou-se exclusivamente em fontes secundarias, nunca tendo sido possivel a sua confirmacéo.

33 Orgéo mais importante do Governo local (presidido pelo nomarch).
34 Real Decreto-Ley 2/1985, de 30 de Abril.
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A Comunidade Auténoma da Catalunha estabeleceu, em 198735, que a
atribuicdo da licenga de abertura das grandes superficies competia as
Comisiones Territoriales de Equipamientos Comerciales nos seguintes
casos: unidades com uma superficie de venda superior a 1.500m2 em
aglomerados com menos de 25.000 habitantes e a 2.500m2 em aglome-
rados com mais de 25.000 habitantes; nos projectos cuja dimenséo supe-
rasse os limites atras definidos a atribuigdo da licenga cabia ao Departa-

mento de IndUstria, Comercio y Turismo.

A Comunidade Auténoma da Galiza fixou, em 198836, as normas para a
implantacdo dos estabelecimentos comerciais que requerem autorizagao
prévia da Consejeria de Industria, Comercio y Turismo, e da Comision Con-
sultiva de Distribuicion y Ordenacion Comercial: unidades com uma super-
ficie de venda superior a 500 m2, 1.000m2 ou 2.000m2, quando locali-
zados em aglomerados com menos de 9.000 habitantes, entre 9.000-

50.000 habitantes ou superior a 50.000 habitantes, respectivamente.

A Comunidade Auténoma de Aragao definiu, em 198937, como grande
superficie qualquer unidade com uma area util superior a 600m2,
1.000m2 ou 2.000m2, conforme localizada, respectivamente, em aglome-
rados com menos de 20.000 habitantes, entre 20.000-500.000 habitantes
e com mais de 500.000 habitantes. A atribuicdo da respectiva licenca de
implantacdo era da responsabilidade do Departamento de Industria,
Comercio y Turismo, e das Comisiones Provinciales de Equipamiento
Comercial e a localizagdo dos mesmos devia estar conforme com o pre-
visto no Plan General para el Equipamiento Comercial de Aragon cuja ela-

boracdo cabe ao Departamento de Industria, Comercio y Turismo.

Esta pratica conduziu a uma enorme diferenciagdo entre regides, o que
se compreende, por forga das diferentes realidades econdmico-sociais e
do sentido das politicas dado pelos poderes regionais. Por forma a criar
um limiar maximo comum a todo o pais, o conceito de grande estabeleci-
mento comercial — unidade destinada ao comércio a retalho de qualquer

tipo de artigos com uma area de exposigao e venda superior a 2.500m2

35 Ley 3/1987, de 9 de Marco.
36 ey 10/1988, de 20 de Julho.
37 Ley 9/1989, de 5 de Outubro.



— passa a ser definido a escala nacional pela Ley de Ordenacion del
Comercio Minorista38, de 1996. Mas a sua instalagdo continua sujeita a
uma licenga comercial especifica da responsabilidade de cada Comuni-
dade Auténoma, dependente da existéncia, ou ndo, de um equipamento
comercial adequado na envolvente do novo empreendimento, bem como
dos efeitos que este podera vir a exercer na estrutura comercial. O pro-
cesso de autorizagéo € instruido com um parecer obrigatério do Tribunal
de Defesa da Concorréncia, sem caracter vinculativo, com o objectivo de
imprimir uma “ (...) certa harmonizacgéo entre os critérios de autorizacgéo,
tanto pela influéncia que a opinido do Tribunal possa ter na Administracéo
competente para a concessédo da licenga, como pelas caracteristicas uni-

formizadoras que informam a respectiva jurisprudéncia” (Gomes, 1998).

Todavia, as Comunidades Auténomas podem criar Comissiones Territoria-
les de Equipamientos Comerciales (para “controlar” a instalacdo de gran-
des estabelecimentos, de acordo com as normas autonémicas) e redefi-
nir o conceito de grande estabelecimento comercial, no sentido da dimi-
nuicdo da area util de exposicao e venda (quadro 5), o que reconduz a
conceptualizacdes regionais diferenciadas. No seguimento da pratica
introduzida em 1985, quase todas as Comunidades Autdnomas prevéem

dimensdes distintas, variando em funcéo da populagao dos municipios.

38 Ley orgéanica 2/1996, de 15 de Janeiro.
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Quadro 5
Adaptacao regional do conceito de grande superficie comercial em
Espanha (exemplos)
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tantes; 1.000m2 entre 10.000-24.999 habi-
tantes e 2.000m2 caso tenham mais de
25.000 habitantes

AUTONOMA DIMENSAO DA UNIDADE OBSERVACOES
(Data da norma) (Superficie da exposigéo e venda em m2)
)
= Andaluzia 2.500m2 Projecto de alteracéo para 1.000m2 em aglome-
— (10.01.96) rados com menos de 10.000 habitantes; 1.300m2
: caso tenham entre 10.000-25.000 e 2.500m2 para
8 mais de 25.000 habitantes
@
S Aragao 600m2 em aglomerados com menos de O plano de equipamento comercial estabelece as
5 (06.06.01) 20.000 habitantes; 1.000m2 entre 20.000- superficies de referéncia para cada municipio
= 499.999 habitantes e 2.000m2 caso tenham
o mais de 500.000 habitantes
s
é Canérias 750m2 em municipios com menos de -
- (25.04.94) 20.000 habitantes; 1.000m2 entre 20.000-
o] 199.999 habitantes; 1.500m2 caso tenham
;‘ mais de 200.000 habitantes
R Cantabria 2.500m2 Os estabelecimentos de hard discount carecem
QCS (26.02.02) também de uma licenga comercial, qualquer que
. seja a dimensao
= Castilla-la Mancha 2.500m2 -
= (15.10.98)
o
E Catalunha 800m2 em aglomerados com menos de Exigéncia de uma licenga comercial municipal
= (29.12.00) 10.000 habitantes; 1.300m2 entre 10.001- para os estabelecimentos comerciais de média
= 25.000 habitantes; 2.000m2 entre 25.001- dimensédo (com uma superficie de venda igual ou
()] 240.000 habitantes; 2.500m2 caso tenham superior a 1300m2, 700m2, 500m2 e 400m2, res-
=} mais de 240.000 habitantes pectivamente em municipios com mais de 240.000
= habitantes, entre 25001 e 240.000, 10.001 e
L 25.001 e com menos de 10.000 habitantes) .
=]
2 Valencia 600m2 para aglomerados com menos de -
5 (29.12.86) 40.000 habitantes e 1.000m2 superiores a
=y 40.000 habitantes.
=
=t Extremadura 750m2 para aglomerados com menos de Né&o carecem de licenga comercial os estabeleci-
: (09.05.02) 10.000 habitantes; 1.500m2 entre 10.000- mentos grossistas, mercados abastecedores e
= 50.000 habitantes e 2.000m2 caso tenham mercados.
O mais de 50.000 habitantes
Galiza 500m2 em aglomerados com menos de O Decreto 361/1996 s6 exige licenga comercial
(20.07.88) 9.000 habitantes; 1.000m2 entre 9.000- especffica para estabelecimentos com mais de
50.000 habitantes e 2.000m2 caso tenham 2.500m2
mais de 50.000 habitantes
Madrid 1.500m2 em aglomerados com menos de Os estabelecimentos de hard discount e os esta-
(29.04.99) 10.000 habitantes; 2.000m2 entre 10.000- belecimentos a retalho de média dimenséo
25.000 habitantes e 2.500m2 caso tenham (>750m2) necessitam de uma autorizagao similar a
mais de 25.000 habitantes da licenga comercial especifica.

Murcia 600m2 em municipios com menos de 5.000 Também submete os estabelecimentos de hard
habitantes; 900m2 entre 5001-15.000 habi- discount a uma licenga comercial especifica
tantes; 1.500m2 entre 15001-35.000 habitan-
tes; 1.800m2 entre 35.001-75.000 habitantes
e 2.500m2 caso tenham mais de 75.000
habitantes.

Pais Vasco 400m2 em municipios com menos de 5.000 Também superior a 400m2 caso pertengam a pes-
(27.03.01) habitantes; 800m2 entre 5.000-10.000 habi- soas ou entidades com mais de 250 trabalhadores

ou com facturagéo superior a 40 milhdes de euros

Fonte: http:/mww.mcx.es/Polcomer/Comerin/Superficies.asp




Em 199739, foi introduzido um mecanismo de planeamento que possibilita a
suspensao das licengas comerciais no caso da elaboragcéo de um Plan Territo-
rial Sectorial de Equipamientos Comerciales (PTSEC), para evitar especulagtes
passiveis de distorcer os objectivos visados. Estes planos séo vinculativos para
a administracdo (regional e local), promotores e empresas comerciais, e a sua
principal intencéo é ordenar de forma adequada as implantagées comerciais,
visando o equilibrio entre formatos e a satisfagdo das necessidades de compra

dos consumidores.

As restricBes a abertura de unidades de grande dimensao favoreceu a expan-
sao do pequeno discount, 0 que, por sua vez, levou o Ministério da Economia
a preparar um diploma com o objectivo de controlar também o seu desenvol-
vimento, obrigando as empresas a adquirir uma licenga de abertura aos res-
pectivos municipios. Porém, este projecto nunca chegou a ser aprovado, pelo
que apenas algumas Comunidades Autébnomas definem os conceitos hard dis-
count e grande estabelecimento comercial, sujeitando a implantacdo/ampliagéo
de ambos a uma licenga comercial especifica, atribuida pela Direccion General

competente em matéria de comércio.

A analise comparada entre as orientacdes de 1985 e de 1996 permite identifi-

car dois tipos de tendéncias:

- reducdo progressiva do limiar de dimenséo dos estabelecimentos

a sujeitar a licenciamento;

- reducdo do limiar populacional dos aglomerados que recebem

espagos comerciais sujeitos a licenciamento.

As diferenciagdes regionais persistem, em 1996, havendo mesmo Comuni-
dades Autbnomas que mantiveram as orientacfes estabelecidas na década

de 80.

39 | ey 1/1997, de 24 de Marco e Ley 245/1997, de 16 de Setembro.
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IV. Evolucéo do Licenciamento de Grandes

Super ficies Comerciais em Por tugal

Até a entrada na U.E., Portugal apresentava uma estrutura comercial domina-
da por empresas de muito pequena dimensao, na sua maioria em nome indivi-
dual ou sociedades por quotas. As primeiras tentativas de modernizagao ocor-
reram na transicdo para a década de 70, com o aparecimento dos grandes
supermercados desenvolvidos pelo Grupo P&o de Aclcar e de pequenos cen-
tros/galerias comerciais. O processo foi travado em 1974, tendo sido retoma-
do, embora de forma timida, no inicio da década seguinte. Porém, as grandes
transformacdes s6 ocorreram nos meados dos anos 80, apds a entrada formal
na U.E., com a abertura dos primeiros hipermercados e grandes centros
comerciais. Desde ent8o, tanto no sector alimentar como no ndo alimentar,
ocorreu grande diversificacdo de formatos, que rapidamente conquistaram

quota de mercado ao comércio tradicional (quadro 6).

Quadr 0 6
Evolucgdo das Quotas de Mercado por Conceito em Portugal (%0)

Anos Hipers Supers Livre-servicos Tradicionais Puros ali-
TOTAL GRANDES PEQUENOS mentares
1988 11,7 18,8 - - 19,6 40,6 9,3
1989 16,8 19,5 - - 17,8 38,8 7,1
1990 21,1 19,1 - - 15,6 38,6 5,6
1991 25,0 20,7 = = 12,9 37,0 45
1992 30,9 215 - - 11,4 31,9 4,3
1993 36,2 22,5 - - 10,1 27,0 43
1994 40,4 25,2 = ° 8,7 22,5 3.2
1995 42,4 - 14,8 13,9 7,9 18,4 2,6
1996 39,9 - 17,9 16,5 7,3 16,0 24
1997 37,8 - 20,0 17,8 7,2 15,3 1,9
1998 37,8 - 21,7 18,2 6,6 14,1 1,6
1999 37,2 - 24,1 18,3 6,3 12,7 14

Fonte: APED/DH (2001)

Evolucdo do Licenciamento de Grandes Superficies Comerciais em Portugal



Em termos espaciais destacam-se duas tendéncias:

- a escala nacional os novos formatos privilegiaram, numa fase ini-
cial, as areas metropolitanas, mas rapidamente avancaram para as

cidades médias e pequenas, ajustando-se a sua dimenséo;

- a escala urbana, a localizagéo tradicional nas areas com maior cen-
tralidade foi preterida, em favor de outras mais excéntricas, quase

sempre periféricas, mas servidas por boas infra-estruturas viarias.

O aparelho comercial pré-existente mostra incapacidade para reagir a mudan-
¢as téo profundas. O impacte mais cedo perceptivel ocorre no sector alimen-
tar (acentuada redugéo do numero de unidades, com maior incidéncia nos de
pequena dimensdo), mas o comércio de especialidade também é atingido,
concorrendo de forma cada vez mais evidente para a perda de atractividade

dos centros tradicionais de comércio.

Os primeiros alertas para as debilidades do sector centram-se quase exclusi-
vamente na perda de capacidade econémica dos agentes e suas consequén-
cias sobre o0 emprego; sé no final da década de 90 os efeitos sobre os centros
de comércio ganham projeccao, multiplicando-se os projectos de urbanismo

comercial.

A decisdo de intervengéo publica para regular a instalagao das grandes super-
ficies comerciais surgiu apenas em 1989, seguindo o modelo francés. Ao nivel
local, nesta data, embora ja existisse a figura de Plano Director Municipal
(PDM)40, poucos municipios tinham optado pela sua elaboragéo. Tal s6 veio a

acontecer durante a década de 90, na sequéncia de um novo enquadramento
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Iegal41. Assim, a maior parte dos empreendimentos ndo foram enquadrados
em planos territoriais tendo surgido, com base na legislagdo do loteamento
urbano. Todavia, os planos directores produzidos ao longo dessa década
deram pouca relevancia a actividade comercial, persistindo a falta de orienta-

¢Oes para grandes empreendimentos (MEPAT, 1999).

40 pL 208/82, de 26 de Maio
41 DL 69/90, de 2 de Margo




1. Ambito

A entrada das grandes superficies comerciais em Portugal data dos meados
da década de oitenta, tendo as primeiras unidades beneficiado de um “vazio
legislativo” no que concerne as condi¢bes de implantagéo no mercado. De fac-
to, s6 em 198942 os estabelecimentos de venda a retalho com mais de
3.000m2 ficaram sujeitos a autorizagdo prévia da Administracéo, alargada as
unidades grossistas43 ano e meio depois. A experiéncia de outros paises (p.e
Franga) aconselhava a aplicagdo desse diploma a grossistas e a retalhistas,
pela semelhanca dos seus efeitos sectoriais e transversais. Este desfasamen-
to de ano e meio, dada a forte disputa entre empresas pelas melhores locali-
zacdes, levou a que algumas, para as quais foram rejeitados projectos de gran-
des superficies retalhistas com base na lei de 1989, fossem ocupadas por

grossistas, ainda ndo subordinadas a licenciamento especifico.

Em finais de 1992, entrou em vigor um novo diploma regulamentador da
implantacdo das grandes superficies comerciais?4. O conceito passou a ser
mais abrangente, englobando os estabelecimentos de comércio a retalho ou
por grosso com uma area de venda continua superior a 2.000m2, bem como
0s conjuntos de estabelecimentos que integrassem no mesmo espaco uma

area de venda superior a 3.000m2.

O conceito de grande superficie comercial foi reajustado em 199549, procu-
rando afeigcoar-se as realidades socio-econémicas das areas de implantagéo.
A principal adaptagdo consistiu na diferenciagédo dos limiares de area de ven-

da de acordo com a populagéo do concelho de localizagéo:

Populacao do concelho de implantacéo

Estabelecimento retalhista ou grossista < 30.000 habitantes > 30.000 habitantes
Area de venda continua > 1.000m2 > 2.000m2
Area de venda descontinua > 2.000m2 > 3.000m2

42 pL 190/89, de 6 de Junho.

43 pL 9/91, de 8 de Janeiro.

44 p 258/92, de 20 de Novembro.
45 pL 83/95, de 26 de Abril.

Evolucdo do Licenciamento de Grandes Superficies Comerciais em Portugal



Em 199746, mais uma vez a lei introduziu inovac0des, para imprimir um contro-
lo mais rigoroso a expansao das grandes cadeias de distribuicdo e para abran-

ger outros estabelecimentos surgidos no mercado:

- 0 conceito de grande superficie comercial foi substituido pelo de

Unidade Comercial de Dimensé&o Relevante (UCDR);

- a abordagem centrada na dimensao do estabelecimento foi aban-
donada em favor de outra baseada na dimenséo e poder de com-
pra e venda das estruturas empresariais bem como da sua area de

venda acumulada;

- 0 processo de ratificacéo foi alterado para um procedimento sim-

plificado de autorizagéo prévia;

- 0s critérios de decisdo de licenciamento das UCDR tornaram-se
mais objectivos, reduzindo a ambiguidade na apreciacdo dos pro-

CEeSso0s.

Entre os conceitos constantes do novo diploma, o de UCDR é o mais importante
- trata-se de um estabelecimento comercial, considerado individualmente ou no

quadro de uma empresa ou grupo, que verifique as seguintes condi¢des:
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Tipo de comércio Area de venda (m2)
Continua Acumulada
Retalhista alimentar ou misto > 2.000 > 15.000
Retalhista néo alimentar > 4,000 > 25.000
Grossista > 5.000 > 30.000

Os pedidos de instalacdo ou modificacdo de unidades de qualquer tipo de
comércio, com uma area de venda inferior a 300m2, pertencentes a uma
empresa ou grupo com areas de venda acumulada iguais ou superiores as aci-
ma referidas, e que ndo tenham mais de 3% da facturacdo do grupo, podem
ser dispensados de autorizagdo prévia, mediante requerimento ao Ministro da

Economia.

46 DL 218/97, de 20 de Agosto.




A instalacdo ou modificag@o de estabelecimentos comerciais fica sujeita a
comunicacao prévia desde que a empresa ou grupo no qual se insere detenha,
ao nivel nacional, de acordo com o tipo de comércio as seguintes areas de ven-

da acumuladas:

Tipo de comércio Area de venda acumulada (m2)
Retalhista alimentar ou misto > 10.000
Retalhista ndo alimentar > 15.000
Grossista > 20.000

Esta medida teve como principais objectivos corrigir os desequilibrios entre os
diversos grupos econémicos, pois a dimenséo deixou de ser aplicada indivi-
dualmente a cada estabelecimento, ao mesmo tempo que introduziu algum
controlo as operag8es de concentragdo, com a obrigatoriedade de comunica-

¢ao prévia a partir de determinado limiar de venda acumulada.

2. Especificidades Regionais

Como ja referido, a legislacéo de 199547 tem, pela primeira vez, em conside-
racdo a populacéo residente no municipio para balizar a dimenséo da grande
superficie comercial que ai pretende instalar-se. A aplicacdo deste diploma
suscitou dlvidas e questfes praticas pertinentes, uma vez que em muitos
casos, sobretudo nas &reas mais povoadas do litoral e, em particular nos terri-
torios metropolitanos, a area de influéncia das unidades ultrapassava os limites
concelhios. O diploma esteve em vigor durante pouco mais de dois anaos, ten-
do produzido algumas consequéncias nas estratégias das empresas (ajusta-
mento de dimensao dos estabelecimentos), embora sem grande expressao

nos respectivos padrdes de difusao territorial.

Nas regibes autbnomas a legislacao foi adaptada ao contexto regional. Nos
Acores as grandes superficies comerciais ttm como areas minimas 1.500m2
nas ilhas Terceira e de S. Miguel e 500m2 nas restantes#8. Em 199949 foi sim-

plificado o procedimento de autorizacdo prévia de licenciamento comercial

47 DL 83/95, de 26 de Abril.
48 Decreto Legislativo Regional 14/94/A, de 14 de Maio.
49 pecreto Legislativo Regional 17/99/A, de 29 de Abril.
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para a instalagcéo ou modificacdo das grandes superficies comerciais, deven-
do os requerentes apresentar os pedidos na Direcgdo Regional de Comeércio,
Indastria e Energia, dirigidos ao membro do Governo com competéncia na

area do comércio.

Na Madeira o licenciamento das grandes superficies de retalho alimentar mis-
to foi condicionado ao limite de 2.500m2 de area de venda util em 1989°0. O
processo de licenciamento esta centralizado na Direcgdo Regional do Comér-
cio e Industria (DRCI), atendendo a dimenséo do mercado regional. Em 1999°1
esta regido auténoma ratificou, para o seu territério, o conceito de UCDR como
um estabelecimento comercial, individual ou integrado numa empresa/grupo

com 0s seguintes requisitos:

Tipo de comércio Area de venda (m2)
Continua Acumulada
Retalhista alimentar ou misto > 400 > 6.000
Retalhista ndo alimentar > 800 > 6.000
Grossista >1.200 > 7.500

Este diploma introduziu também o regime de autorizagdo prévia das UCDR,
ficando, a partida, interdita a instalacdo e a ampliagdo de estabelecimentos de
comércio a retalho, alimentar ou misto com uma area de venda superior a

2.500m2.

Os requerimentos de instalagao/alteragdo de UCDR devem ser dirigidos a
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DRCI, que, por sua vez, solicita pareceres a respectiva Camara Municipal e a
Secretaria Regional do Equipamento Social, no que concerne as implicagdes

urbanisticas e ambientais. Na decisdo sdo ponderados os seguintes aspectos:

- coesdo da estrutura comercial, equilibrio e complementaridade

entre as diversas formas de comércio;

50 pecreto Legislativo Regional 16/89/M, de 12 de Junho.
51 pecreto Legislativo Regional 7/99/M, de 2 de Marco.




- beneficio para os consumidores decorrente do equilibrio entre os
varios tipos de equipamento comercial, designadamente 0 acesso
a uma oferta diversificada em termos de produtos, qualidade, ser-

vico, precos e horarios;

- articulacéo entre o sector produtivo regional e as actividades gros-
sista e retalhista, tendo por objectivo a divulgacéo e difusdo dos

produtos alimentares regionais;

- utilizacdo de novas tecnologias no que concerne ao material reuti-
lizvel, permitindo uma resposta mais eficiente as necessidades

dos consumidores e salvaguardando o ambiente;

- volume de emprego, avaliando os efeitos directos e indirectos na

economia regional;
- nivel de desenvolvimento e do ordenamento comercial.

As Cémaras Municipais coordenam o processo de licenciamento dos estabe-
lecimentos do ramo néo alimentar e respectivas vistorias; para o ramo alimen-

tar compete a DRCI a organizacédo de todo o processo.

3. Estrutura de Decisao

A partir de 1989, o processo de decisdo para implantagdo das superficies
comerciais com mais de 3.000m2, segundo o DL 190/89, competia ao Ministé-
rio do Comércio e Turismo, ao contrario do que acontecia noutros paises, onde
essa decisdo ocorria ao nivel regional. A avaliagio sectorial e a decisé&o final
cabiam ao nivel central, enquanto a apreciagéo de cariz territorial competia as
Comissfes de Coordenacédo Regional (CCR), tuteladas pelo Ministério do Pla-

neamento e da Administragcao do Territdrio (fig. 2).

Em 1992 sdo admitidas duas fases distintas, tornando o processo mais expe-
dito, pois apenas passam a segunda fase 0s projectos aprovados na primeira.
Nesta, a componente territorial (aprovagéo do uso) é predominante, envolven-
do a Comissao de Coordenacado Regional, a Camara Municipal e, em situagdes
especiais, a Junta Auténoma das Estradas (JAE); a segunda fase, da respon-

sabilidade da Direccéo-Geral de Concorréncia e Precos, incide sobre a avalia-

Evolucdo do Licenciamento de Grandes Superficies Comerciais em Portugal
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Regulacao do Equipamento

¢éo do ponto de vista comercial, em particular, no que respeita a defesa da

concorréncia (fig. 3).

A instalacdo ou modificagcdo de uma grande superficie em area ndo abrangida
por Plano de Urbanizagado, Plano de Pormenor ou alvara de loteamento valido
nos termos da lei, exige parecer da CCR respectiva que, por sua vez, deve inte-
grar os pareceres da Direccdo Regional do Ambiente (DRA) e da JAE, quando

se trate de localizagdo em areas com impacte em estradas nacionais.

A legislacdo de 1997 mantém a obrigatoriedade de aprovacgédo da localizagédo
para projectos em &reas nao abrangidas por um Plano de Urbanizacao, Plano
de Pormenor ou alvard de loteamento, cabendo a CCR a centralizagdo da
informacao a este nivel, aglutinando os pareceres da DRARN e da JAE, tendo
a decisédo do Ministro do Planeamento e Administracdo do Territrio parecer
vinculativo. Esta fase do processo €&, assim, idéntica a definida no diploma de
1992. Caso o projecto seja abrangido por Plano de Urbanizagéo, Plano de Por-
menor ou alvara de loteamento, entra directamente na DGCC, a quem compe-
te centralizar os pareceres das estruturas associativas do sector, da producgao
e dos consumidores, e emitir a deciséo final segundo o parecer vinculativo do
Ministro (fig. 4). O diploma prevé a consulta publica opcional para projectos

superiores a 10.000m2.



Figura 2

Processo de decisdo para implantacao de grandes superficies comer-

ciais segundo o DL 190/89, de 6 de Junho
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]

Positivo

-l A i te e 2
CCR - DGCI rea CQmEI.r’I‘]?aC e em JAE
I Y I
Parecer Parecer Parecer
,_A_\ A /_l_’
Positivo Negativo Negativo

| A

Ministro do
Planeamento e
Administragéo do
Territério

Vincu@

|

Ministro do
Comércio
e Turismo

\/

Decisao Final

Ministro das Obras
Publicas, Transportes
e Telecomunicagdes

Indeferimento

Deferimento ——

valido por 2 anos

Y

AUTORIZAGAO PREVIA DE LICENCIAMENTO DAADMINISTRAGAO CENTRAL

CCR - Comisséo de Coordenacéo Regional; JAE - Junta Auténoma das Estradas: DGCI - Direc¢éo Geral de Comércio Interno
Nota: Desde Novembro de 1991 o projecto entregue pelos promotores na DGCI tem de conter, obrigatoriamente, o requerimento
de licenga prévia da Camara Municipal respectiva (DL 445/91, de 20 de Novembro). O processo s6 tem seguimento quan-

do aquele é positivo.
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Figura 3
Processo de decisao para implantacdo de grandes superficies comer-
ciais, sequndo o DL 258/92, de 20 de Novembro
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CCR - Comissé&o de Coordenagéo Regional; DRARN - Delegacgédo Regional do Ambiente e Recursos Natu-
rais; JAE — Junta Auténoma das Estradas; DGCP — Direccao Geral de Concorréncia e Precos.
Nota: A tramitacdo do processo de licenciamento néo foi alterado com a aprovacéo do DL83/95, de 26 de
Abril. Este diploma apenas redefiniu o conceito de grande superficie comercial de acordo com o efec-
tivo populacional do concelho.




Figura 4

Tramitacdo do processo de licenciamento das UCDR, segundo o DL

218/97, de 20 de Agosto
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CCR - Comissao de Coordenacédo Regional; DRARN - Delegacdo Regional do Ambiente e Recursos Natu-
rais; JAE — Junta Autbnoma das Estradas; DGCC - Direcgdo Geral do Comércio e da Concorréncia.
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4. Critérios de Apr eciacdo

A Comisséo de Coordenacgéo Regional (CCR), a Junta Auténoma das Estra-
das (JAE) e a actual Direccao-Geral do Comércio e Concorréncia (DGCC)
sdo as entidades responsaveis pela emissdo de pareceres sobre a implan-
tacdo de unidades retalhistas de grande dimensédo desde a aprovacdo da
primeira legislagéo em 1989. O diploma de 1997 atribuiu ainda esta respon-
sabilidade a Direcg&o-Regional do Ambiente e Recursos Naturais (DRARN),

cabendo & CCR respectiva a centralizacdo da informagéo.

O quadro 7 sintetiza os critérios de decisdo das entidades envolvidas no
processo de atribuicéo de licengas de implantagdo de acordo com os diplo-

mas de 1989, 1992 e 1997. Como aspectos mais relevantes ressaltam-se:

- desagregacao crescente dos parametros de avaliagao dos pro-
jectos (sobretudo pela DGCC), contribuindo para tornar o pro-

Ccesso mais transparente;

- aumento das preocupacdes de ordem ambiental (introducdo do
parecer da DRARN em 1997), nomeadamente ao nivel dos resi-

duos e ruido gerados pelo equipamento;

- preocupacao crescente com o equilibrio entre as diferentes for-

mas de comércio, visivel nos critérios utilizados pela DGCC;

- separacdo da apreciagdo de cariz ambiental/ordenamento do
territério (de ambito local/regional) da de natureza econémica

(de ambito central - DGCC)

Saliente-se que o periodo em andlise é relativamente curto, facto que con-
diciona uma mudancga mais profunda ao nivel da abordagem e dos critérios
de apreciacao. A este propdsito refira-se, por exemplo, que, ao contrario do
que ja acontece noutros paises, ndo é feita qualquer referéncia a sustenta-
bilidade urbana, ao acesso a estes equipamentos pelos diferentes grupos

da populacédo e ao fomento do uso de transportes publicos.



Quadr o7

Critérios de apreciacdo dos processos

por parte das entidades

envolvidas
CCR - impacte na zona; - influéncia do tréfego no - integragao dos pareceres da JAE e
- influéncia do trafego, no equilibrio regional e conse- DRARN (quando for caso disso);
equilibrio regional e conse- quéncias para um correcto - enquadramento urbanistico;
quéncias para um correcto ordenamento do territ6rio; - influéncia do trafego no equilibrio
ordenamento do territério - efeitos sobre o ambiente, regional e consequéncias para um
(aspectos ambientais e nomeadamente: integragdo correcto ordenamento do territorio.
preservagao do patriménio paisagistica, destino dos
construido). efluentes liquidos e dos resi-
duos solidos, valores de rui-
do gerados pelo aumento
do trafego e pelas caracte-
risticas dos acessos.
JAE - impacte no aumento de - impacte no aumento de tra- - impacte no aumento de trafego rodo-
trafego rodoviério; fego rodoviério; Viario;
- capacidade instalada da - capacidade instalada da - capacidade instalada da rede viaria;
rede viaria; rede viaria; - plano de construgdo dos acessos e
- plano de construgéo dos - plano de construgdo dos suas ligacoes a rede rodovidria exis-
acessos e suas ligagoes a acessos e suas ligagoes a tente;
rede rodoviaria existente. rede rodoviaria existente; - plano de construcdo de parques de
- plano de construgéo de par- estacionamento.
ques de estacionamento.
DGCI - impacte no abastecimento - contributo para a moderni- - coesdo da estrutura comercial na area
DGCP publico de acordo com os zacao e diversificacdo da de influéncia (promogédo e manuten-
DGCC interesses dos consumido- oferta comercial e para o céo da diversidade, do equilibrio e
res; estimulo da concorréncia; complementaridade entre diversas
- consequéncias para teci- - beneficio para os consumi- formas de comércio);
do comercial da zona, em dores; - adequagé&o dos equipamentos comer-
relagdo as empresas exis- - insercdo na estrutura e acti- ciais aos consumidores: acesso a
tentes e ao emprego; vidade comercial da zona, uma oferta diversificada em termos de
- contribui¢do para a rees- no que respeita a qualifica- produtos, qualidade, servigos, pregos
truturagé@o e a moderniza- cao profissional, a utilizacéo e horérios;
cao da actividade comer- de novas tecnologias e aos - integracgao intersectorial do tecido
cial na zona servicos prestados ao con- empresarial (dimensao e estabilidade
sumidor. das relagGes contratuais com a pro-
ducao, articulagdo com as activida-
des grossista e retalhista, efeitos no
desenvolvimento regional);

- competitividade e dinamismo concor-
rencial (utilizag&o e difuséo de tecno-
logias e praticas inovadoras adequa-
das as necessidades dos consumido-
res);

- emprego na area de influéncia (efeitos
directos e indirectos);

- desenvolvimento e qualidade do urba-
nismo comercial na regido.

DRARN - - - integragdo paisagistica do estabele-
cimento;

- gestdo dos efluentes liquidos e dos
residuos sélidos;

- valores de ruido gerados pelo aumen-
to do tréfego e pelas caracteristicas
dos acessos.

e v
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Nota: os critérios de avaliagdo ndo foram alterados com a aprovagéo do DL 83/95, de 26 de Abril. Este
diploma apenas redefiniu o conceito de grande superficie comercial de acordo com o efectivo
populacional do concelho de implantagéo.
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O enquadramento legal de 199752 clarificou a determinacéo dos elementos a
ter em conta na instalagéo e modificagdo de UCDR, designadamente area de

influéncia, valor do comércio e quota de mercado.
Para efeitos da determinacdo da &rea de influéncia foram estabelecidos:
- uma equagao para fixar o limite de tempo, em minutos, de deslocacgéo
X = (ay+by)/2

X — limite, em minutos, do tempo real de deslocacéo

y —tempo de deslocagéo méaximo de referéncia, fixado em vinte minutos

a — parametro relativo a dimenséo da unidade considerada

b — pardmetro relativo ao equipamento comercial, que corresponde ao nimero de

metros quadrados de UCDR existentes na area maxima de referéncia.

- intervalos para os parametros da equacao relativos a dimensao da unida-

de considerada e ao equipamento comercial existente.

Atendendo a dimensao Atendendo as UCDR existentes na area
da unidade a instalar maxima considerada
Intervalos Parametro a Intervalos Parametro b
<1.000m2 0,25 < 5.000m2 1
1.000 < a < 2.000m2 0,50 5.000 < a < 20.000m2 0,75
2.000 < a < 5.000m2 0,75 20.000 < a < 50.000m2 0,50
>5.000m2 1 >50.000m2 0,25

Na prética, a aplicacao desta regra demonstra que a area de influéncia maxi-
ma de uma unidade retalhista é de vinte minutos e pode ser alcancada caso

se verifiquem cumulativamente as seguintes circunstancias:
- adimenséo da unidade a instalar seja superior a 5.000m2;

- a area de UCDR na area maxima de referéncia da unidade a insta-

lar seja igual ou inferior a 5.000m2.

52 portaria 739/97, de 26 de Setembro.



O valor do comércio é calculado atendendo a éptica do consumo privado de

acordo com as seguintes férmulas.
VCR=CP x OR
VCR 4 = VCR x (P 4/P1) X IPCR

VCR - valor do comércio de referéncia

CP - consumo privado dos residentes no Continente

OR - oferta relevante (peso nas despesas médias anuais dos agregados familiares da
gama de produtos comercializados nas UCDR)

VCR ,j - valor do comércio na area de influéncia

P 4i - populagéo residente na Al

P1 - populagéo residente no Continente

IPCR - indice de poder de compra regional, por concelho

Os limites maximos das quotas de UCDR retalhistas previstos no DL 218/97 sé&o

fixados pela Portaria em 35% ao nivel do Continente e 45% ao nivel da Al.

Apesar do rigor que se pretende introduzir na apreciacdo dos processos,
varios aspectos dificultaram esse objectivo. Assim, por exemplo na delimitagao
da area de influéncia da unidade a instalar (condigéo fundamental, pois o cum-
primento da quota dos 45% fica vinculado a essa unidade territorial), o seu tra-
cado é (foi) susceptivel de acertos em fungéo do interesse em o dilatar ou con-
trair (por exemplo "manipulando” o tempo real de deslocacéo), repercutindo-se
na configuragdo da Al e, por conseguinte, no parametro relativo ao equipa-
mento comercial existente (m2 de UCDR). A instabilidade do universo das
UCDR (um estabelecimento com uma &rea de venda inferior ao limite minimo
individual pode perder tal classificagcéo se for adquirido por um grupo que nao
tenha ainda atingido a area de venda acumulada fixada na lei) também gerou
por vezes algumas davidas quanto a real dimens&o da area de venda das
UCDR. Na avaliagdo da oferta relevante surgiram também dificuldades, quer

pela desadequada desagregacéo espacial, quer pela sua desactualizagao53.

53 Esta andlise era suportada no Inquérito aos Orgamentos Familiares (IOF) do INE. A informagéo esta referenciada ao nivel de NUT
Il (0 que ndo permite diferenciar as especificidades locais) e a periodicidade da sua publicagédo face a rapidez das transforma-
¢Bes na estrutura do consumo leva a que os dados se desactualizem rapidamente.
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O anuncio da reviséo da lei e a antevisdo do seu caracter mais restritivo
levaram 0s grupos econdmicos a actuar por antecipacdo, apresentando
pedidos de novas unidades, superiores a sua capacidade de investimento.
O Ministério da Economia optou por negociar as licengas a atribuir aos gran-
des grupos, suspendendo a concessao de novas autorizagdes até 2000 (no
final de 2001 a tutela tinha ja iniciado o processo da alteragéo, suspenso na
sequéncia da demissé&o do XIV Governo Constitucional). As intengdes mani-
festadas pelo Ministro da Economia do XV Governo Constitucional também

ainda ndo conduziram a um novo diploma.

Em Novembro de 2001 a quota do Continente foi atingida, estando as novas
autorizacfes congeladas desde entdo. Apenas é permitida a troca de loca-
lizacdo de lojas (uma vez que o limite nacional ndo € posto em causa), mas
desde que a area de influéncia da loja no local pretendido nédo tenha atingi-
do a quota dos 45%. Todavia, um grupo cujos estabelecimentos ndo tenham
reunido as condi¢fes para integrarem o universo das UCDR (pela dimensao
da loja ou pela area de venda acumulada) pode proceder a sua abertura,
dado nao entrar no calculo das quotas, o que imprime alguma incongruén-
cia a lei face ao seu grande objectivo (salvaguardar o equilibrio na partilha
do mercado). Assim, esta lei travou a entrada de grandes unidades de
novos grupos (dado o limiar de 2.000 m2 e 4.000m2 para o retalho alimen-
tar e misto e para o0 ndo alimentar, respectivamente), mas permitiu a chega-
da de grupos que operam com pequenos formatos (até atingirem o limiar
acumulado de 15.000m2 e 25.000m2, respectivamente). Este tipo de restri-
cOes afectou sobretudo o retalho alimentar e misto, pois em alguns ramos do
comércio de especialidade a disputa pelo mercado por parte das cadeias

de distribuicdo € menos acentuada.

No fim de 2002, estavam em funcionamento 1.435 UCDR no Continente,
totalizando 1.565.663 m2 de area de venda (quadro 8). Cerca de 3/4 do
ndmero e da area eram alimentares ou mistas. As areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto concentravam mais de metade das unidades e da res-

pectiva superficie, principalmente na oferta ndo alimentar.



Quadr 08

UCDR em funcionamento no Continente (Dezembro de 2002)

Localizagcdo Alimentares e mistas N&o Alimentares Total

N° Unidades  Area N° Unidades  Area | N° Unidades Area

(%0) (%) (%0) (%0) (%0) (%0)

Area Metropolitana
de Lisboa (AML) 35,4 33,7 36,6 49,9 35,7 38,0
Area Metropolitana
do Porto (AMP) 13,9 14,2 19,0 15,1 15,3 14,4
AML+AMP 49,3 47,9 55,6 65,0 51,0 52,4
Concelhos com sede
em cidades médias
€ pequenas 27,0 34,7 35,1 25,5 29,2 334
Outros concelhos 23,6 17,4 9.4 9,5 19,8 14,2
Continente
(valores absolutos) 1.050 1.151.664 385 413.999 1.435  1.565.663

Evolucdo do Licenciamento de Grandes Superficies Comerciais em Portugal
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V. Anélise Comparada da Evolugao do

Regime de Licenciamento

1. Tendéncias Gerais

A evolugéo da intervencao publica nos diferentes paises da U.E. permite iden-

tificar como aspectos comuns:

- resposta reactiva dos poderes publicos aos projectos de implanta-
¢ao e crescimento dos grandes grupos econémicos da distribuicao,
acabando as empresas por ganhar posi¢do no mercado e no terri-

tério sem subordinagao a condicionantes especificos;

- alteracéo da forma de actuacgdo ao longo do tempo, na procura de
uma intervencdo mais eficaz, perante a flexibilidade demonstrada

pelas empresas;

- interveng®es diferenciadas, apoiadas no planeamento territorial (pai-
ses nérdicos, anglo-saxénicos, germanicos), em politicas sectoriais
(paises francéfonos e do sul da Europa) ou ha conjugacéo de ambos

(tendéncia em progressiva afirmacao);

- intervengdes temporalmente desfasadas entre paises, de acordo

com a respectiva evolugéo das estruturas comerciais;

- definicdo de um limiar de dimenséo na maioria dos paises, a partir
do qual é necesséria uma autorizagdo de implantacéo; este limiar
tem vindo a reduzir-se, sendo hoje relativamente baixo e quase sem-
pre relacionado com a populacéo do aglomerado e /ou municipio de

localizagdo (quadro 9);

- regulacédo da actividade, evitando situa¢des de abuso por parte dos

grupos que ocupam posi¢des dominantes no mercado;

- suspensao temporaria de novas autorizagdes (por exemplo em Fran-
¢a, Portugal, Luxemburgo, Dinamarca), com o argumento de avaliar

as condi¢cbes do mercado;

- tendéncia para sujeitar os projectos de maior dimenséo a um pro-

cesso de consulta pablica.

Andlise Comparada da Evolucdo do Regime de Licenciamento
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Outros aspectos relevantes

Ret. N&o alimentar: >
4.000
Grossista: > 5.000

;§ Alemanha 1990 1.200 Actualmente a autorizagéo de novas unidades na periferia s6 pode
_'_3: (1.500 até 1986) ocorrer em areas previamente definidas

s

5 Austria 1994 800 As Regides executam a regulamentacéo federal e tém a deciséo final
= na atribuigio de licengas. As unidades com mais de 100.000 m2 ou
= mais de 1000 lugares de estacionamento é exigido um estudo de

o impacte ambiental.

R. Unido 1996 2.500 A PPG de 1996 defende o ordenamento do centro das cidades, a
importancia do comércio na sua vitalidade e define orientagdes espe-
cificas para os varios formatos comerciais. Preocupag@o em minimi-
zar o0 impacte ambiental dos projectos de maior dimens&o.

Irlanda 2000 3.000 Os principios de planeamento do comércio estdo definidos nas Retail

(3.500 na Area Planning Guidelines e nos Development plans. No ambito dos princi-
Metropolitana de Dublin) pios da sustentabilidade urbana, defende-se a localizagdo do comér-
cio no interior das cidades e a utilizagido dos transportes colectivos.

Suécia 1996 - A regulagédo do acesso a actividade é definida na Lei de Planeamen-
to e Construcdo, que prevé um Plano de Abastecimento Alimentar.

Dinamarca 1997 1.000 A regulamentacéo dos estabelecimentos de grande dimenséo e das

(3.000 para os areas comerciais cabe aos planos regionais e municipais, com res-
estabelecimentos peito pelos principios definidos ao nivel nacional, de entre os quais se
alimentares) destaca o reforco da competitividade do pequeno comércio.

Finlandia 2000 2.000 Prioridades da legislagéo: travar o crescimento do comércio na peri-
feria das cidades e revitalizar os centros urbanos e os bairros resi-
denciais. Os Projectos para a periferia urbana requerem um plano de
pormenor.

Holanda 1993 1.500 Apesar da tendéncia para a desconcentragédo do comércio para a

na politica periferia urbana, a politica relativa a gestéo de centros de cidade
GDV impediu ai o declinio da actividade comercial. A orientagéo recente é
no sentido de uma politica mais liberal, ao contrério do que acontece
na maior parte dos outros paises da UE.
@ Franca 2002 300 Apesar da tradicdo em politicas especificas para o sector ( desde a
= Loi Royer, 1973) em 2002 assiste-se a subordinagéo do licencia-
3 mento aos principios do ordenamento do territério (Loi Gayssot).
o)
@ Bélgica 1994 (?) 1.000 Pais pioneiro no licenciamento comercial. Tendéncia para a redugéo
= e s dos limiares e simplificagédo dos procedimentos nos projectos de
s 2002 (aprovada, mas 600 menor dimensao.
o ainda n&o esta em vigor)

Luxemburgo 1997 400 Exigéncia de estudo de mercado nos projectos com area de venda
superior a 2.000 m2.

Italia 1998 400 Grande variag&o entre regides e municipios. A intervengéo puiblica
limitou o crescimento das grandes superficies até 1996, data a partir
da qual se nota uma tendéncia liberalizante. Contudo, por compara-
G&o com outros paises da UE, o pequeno comércio detém quotas
de mercado mais importantes.

Grécia 1995 200 - nas ilhas A implantacdo de grandes superficies pode ser limitada por motivos

1.000 - municipios com < de ordem ambiental.
30.000 hab.
2.000 - municipios com >
30.000 hab.
Espanha 1996 2.500 Grande variagdo entre Regides Auténomas (que podem reduzir o
(Limiar méximo definido limiar méximo, mas nunca ultrapassé-lo). Reducéo progressiva do
ao nivel nacional) limiar de dimens&o dos estabelecimentos a sujeitar a licenciamento e
do limiar de populacéo dos aglomerados que recebem esses estabe-
lecimentos.
Portugal 1997 Ret. alimentar: > 2.000 Também s3o consideradas as areas de venda acumuladas pela

empresa ou grupo ao nivel nacional: Ret. alimentar: > 15.000m2;

Ret. ndo alimentar: > 25.000m2; Grossista: > 30.000m2.

Os pedidos de instalagédo ou modificagdo de unidades de qualquer
tipo de comércio, com uma &rea de venda superior a 300m2, perten-
centes a uma empresa ou grupo com areas de venda acumulada
iguais ou superiores as acima referidas, estéo sujeitas ao processo
de autorizacéo prévia.

Prevista consulta publica para projectos com mais de 10.000 m2.
N&o estéo autorizados novos licenciamentos desde 2001.




As consequéncias da regulagéo das grandes superficies também apresentam

tragcos comuns, nomeadamente:

- resultados aquém do objectivo de perseguir o equilibrio entre as
formas comerciais, pois em quase todos 0s paises parece ter ocor-
rido perda de vitalidade do comércio no interior da cidade perante
a multiplicacdo de centros comerciais e grandes unidades mistas e

especializadas nas periferias urbanas;

- tendéncia de abrandamento do ritmo de implantagcao dos formatos
sujeitos a regulacdo, muitas vezes coincidindo com a explosdo de

formatos ainda n&o regulados;

- difusdo, no interior dos centros urbanos, de pequenos formatos
desenvolvidos pelos grupos de distribuicdo, na sequéncia das poli-

ticas restritivas do crescimento das grandes superficies na periferia;

- internacionalizagéo das empresas, para melhorar a sua competiti-

vidade no mercado global;
- favorecimento/aceleracdo de formatos especializados.

O sucesso relativamente limitado da intervencdo sobre o licenciamento das

grandes superficies comerciais favoreceu:

- a concentragdo empresarial, com efeitos positivos na produtivida-
de do sector, mas com repercussdes negativas, sobretudo na
estrutura do emprego (com substituicdo do emprego por conta pro-
pria e dos pequenos patrdes pelo emprego assalariado, geralmen-
te mais jovem e com vinculos precarios) e na vitalidade dos centros

tradicionais de comércio;

- 0 equipamento comercial das periferias urbanas, com beneficio

para as populacges ai residentes.

Andlise Comparada da Evolucdo do Regime de Licenciamento



2. Nota Pr ospectiva

Esta nota prospectiva apoia-se nas tendéncias de evolugdo da oferta comer-

cial e nas novas preocupagdes ao nivel das politicas urbanas.

Embora com cambiantes nacionais, por for¢a das diferentes situaces de refe-
réncia (tanto ao nivel da estrutura do aparelho comercial, como da natureza da

intervencgéo publica), na evolucéo da oferta perspectiva-se:

- reforgo da posicédo dos principais grupos, através do aumento de

participacdes de capital, fusdes e aquisi¢coes;

- crescimento da concorréncia intra e inter formatos, disputando

entre si um mercado j4 saturado;

- multiplicagéo de solug6es diferenciadoras, que suscitam/vao de

encontro a necessidades capazes de estruturar novos mercados;

- (re)valorizagdo das localizagdes intra-urbanas como suporte de

novos formatos comerciais.

As politicas urbanas sdo hoje balizadas pelo conceito de sustentabilidade,
englobando as componentes econémica, social e ambiental, seguindo as
orientacdes da Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel, definida no
Conselho Europeu de Gotemburgo, em Julho de 2001. As formas de interven-

¢ao ai definidas tenderdo a favorecer:

- a importancia do comércio na revitalizagdo das areas centrais;
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- a gestdo dos centros tradicionais, apoiada em parcerias publico-

privado;

- a revalorizagdo do conceito de proximidade, contribuindo para
reduzir as deslocacgfes para abastecimento, com reflexos ambien-
tais importantes (redugéo do consumo de combustivel, ruido, polui-

c&o atmosférica, etc.);

- localizagBes comerciais que privilegiem a utilizagdo do transporte

colectivo em prejuizo do transporte individual.

Segundo um relatério da Price Waterhouse (The Retail Environment 2010), de

1998, os governos de varios paises da Europa estdo a rever a regulamentagdo




com o objectivo de proteger o comércio no centro da cidade, impondo custos
elevados as grandes empresas interessadas em localiza¢8es exteriores a cida-
de. Esta atitude decorre da percepcédo generalizada de que os centros de
comércio ndo servem apenas as necessidades dos consumidores, mas tam-
bém desempenham uma fung&o social vital para a comunidade onde se inse-

rem, contrariando tendéncias de decadéncia ou perda de vitalidade.

Neste sentido, em 2000, cinco paises nérdicos (Dinamarca, Suécia, Noruega,
Finlandia e Islandia) aprofundaram a cooperagéo em matéria de planeamento
territorial, incluindo o comércio a retalho. O Relatério “Planning for Retail in Nor-
dic Countries” defende o comércio no centro das cidades e em nucleos de pro-
ximidade como essencial para o desenvolvimento sustentavel e para um
ambiente urbano seguro. Além disso, uma larga oferta de bens no centro de
muitas cidades e vilas torna a compra acessivel a todos 0s grupos da popula-

¢ao, reduzindo a dependéncia do automovel para a compra.

Outras formas de actuagdo coordenadas entre paises comegcaram a emergir.
Por exemplo o Projecto Trade inclui quatro autoridades regionais de planea-
mento: 0 ministério aleméo de desenvolvimento regional e trés organizagdes
ndo-governamentais da Alemanha, da Holanda e da Bélgica. O objectivo do
projecto é coordenar ao nivel transnacional as politicas de planeamento relati-
vas ao desenvolvimento do retalho de escala regional na periferia dos centros
urbanos, para assegurar que 0S centros comerciais regionais ndo tenham
impactos negativos na estrutura de retalho existente e ndo contribuam para o
declinio de outras areas ou centros de comércio na cidade. A coordenacao
destas acgfes tem também em vista as areas de fronteiras onde uma politica
de planeamento comum direccione, de forma coerente e eficaz, o desenvolvi-

mento do comércio.

A U.E. também tem revelado empenho nesta questdo, como é demonstrado
pelo apoio a realizagéo dos congressos europeus "Comércio e Cidade" promo-
vidos pela DGXXIIl (Malaga, em 1999; Lille, em 2000; Leipzig, em 2002), onde
tem sido dada relevéancia a requalificacdo do comércio intra-urbano e tém sido

apresentadas diversas experiéncias como exemplos de "boas praticas".

54 Projecto TRADE - Transnational Spatial Planning Policy Co-ordination of Regional-Scale Out-of-town Retail Development (co-
financiado do quadro da iniciativa comunitaria Interreg || C — dominio de cooperagéo transnacional).

Andlise Comparada da Evolucdo do Regime de Licenciamento
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Em Portugal o arrastamento da suspensé&o de novos licenciamentos de UCDR
esta a desagradar aos grupos da grande distribuicdo. Embora todos sejam cri-
ticos da situagcéo presente, os que detém j& redes bem dimensionadas, séo
menos penalizados. Quem chega agora ao mercado nacional ndo encontra
obstaculos & entrada, mas depressa vé condicionada a sua expansao. O atra-
so na alteracéo da lei traduz alguma dificuldade por parte da Administracdo em
avangar com novas regras de licenciamento, pela certeza das contestacdes
que surgirdo das estruturas representativas da grande distribuicdo ou do
comércio independente (porventura de ambas...). Mas, qualquer que seja o
sentido da nova lei, o sistema de quotas ser4 abandonado, a acreditar nas cri-
ticas que os préprios responsaveis governamentais fazem ao actual enqua-

dramento legal.

A solucao que vier a ser adoptada devera pugnar pela progressiva integracédo
do comércio nos instrumentos de planeamento territorial. A escala municipal,
as autarquias devem ter uma perspectiva para o sector, por forma a orientar as
iniciativas empresariais no sentido que mais interessa ao modelo de desenvol-
vimento que pretendem para os seus territérios. Esta visdo terd, entdo, que
equacionar em simultaneo as politicas para a vivificagdo dos centros de comér-
cio existentes com as estratégias de expansao dos grupos da grande distri-

buicao.
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Jan. 2001

DT 34

Jan. 2001

DT 35

Fev. 2001

DT 36

Fev. 2001

DT 37

Fev. 2001

DT 38

Mar. 2001

DT 39

Mar. 2001

DT 40

Maio 2001

DT 41

Jun. 2001

As Relac¢fes da Unido Europeia com os Paises da Europa

Central e Oriental
Nuno Gama de Oliveira Pinto

Fluxos de Investimento Directo Portugal-Brasil: Uma
Caracterizacdo Geral
Anténio Mendonga (Responsavel); Manuel Farto;

Elivan Ribeiro; Jodo Dias; Anténio Romao (Consultor) (esgotado)

O Investimento Directo das Empresas Portuguesas no
Brasil: Sectores, Tipo de Operacédo e Determinantes
Fundamentais, 1996-1999

Antonio Mendonga (Responsavel); Manuel Farto;

Elivan Ribeiro; Jodo Dias; Miguel Fonseca;

Antonio Roméo (Consultor)

O Investimento Directo das Empresas Brasileiras em
Portugal: Sectores, Tipo de Operacédo e Determinantes
Fundamentais, 1996-1999

Antonio Mendoncga (Responsével); Manuel Farto;

Elivan Ribeiro; Jodo Dias; Antonio Romao (Consultor)

Téxtil e Vestuério - Deslocalizagdo ou relocalizagéo?
Série GEPE « Dinamicas Sectoriais
Margarida Melo; Teresinha Duarte

Turismo - Diagnéstico Prospectivo
Série GEPE « Dinamicas Sectoriais
Maria Luis Albuquerque; Célia Godinho

O Calcado em Portugal

Uma Anélise da Competitividade

Série GEPE + Dinamicas Sectoriais
Margarida Melo; Teresinha Duarte (esgotado)

Pasta e Papel em Portugal - Perspectivas para o Sector
Série GEPE « Dinamicas Sectoriais
Margarida Melo; Mericia Gouveia

Metalurgia - Desafios ao Sector
Série GEPE + Dindmicas Sectoriais
Angela Lobo; Maria Luis Albuquerque (esgotado)

Maquinas e Produtos Metdlicos - Cooperar para Ganhar
Série GEPE « Dinamicas Sectoriais
Angela Lobo; Maria Luis Albuquerque

Producéo de Vidro - Uma Tradic&o Nacional
Série GEPE » Dinamicas Sectoriais
Catarina Nunes; Célia Godinho

Construcéo - O Desafio da Especializagdo
Série GEPE « Dindmicas Sectoriais
Catarina Nunes

Documentos Publicados
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DT 42

Set. 2001

DT 43

Mar. 2002

DT 44

Maio 2002

DT 45

Julho 2002

DT 46

Nov. 2002

DT 47

Dez. 2002

Comércio e Distribui¢cdo - Os Centros Comerciais no
Horizonte 2010

Série GEPE « Dindmicas Sectoriais

Margarida Melo; Mericia Gouveia; Teresinha Duarte

O Automoével - Um Cluster (Globalmente) Inovador
Série GEPE » Dindmicas Sectoriais
Angela Lobo; Margarida Melo

Servigos Prestados as Empresas - Catalizadores da
Economia Global

Série GEPE « Dinamicas Sectoriais

Catarina Nunes; Teresinha Duarte

Novos Turistas e a Procura da Sustentabilidade - Um Novo
Segmento de Mercado Turistico
Susana Lima; Maria do Rosario Partidario

Organizacdo e Gestdo dos Mercados Municipais - Mudar e
Inovar para Competir
Jodo Manuel Cebolas Batista Barreta

Regulacdo do Equipamento Comercial nos Paises da
Unido Europeia - Licenciamento de Grandes Superficies
Margarida Pereira; José Afonso Teixeira; Sandra Di Biaggio
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