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O mercado de trabalho e os recursos humanos de uma economia sdao determinantes para o seu nivel de
desempenho e de produtividade. O desenvolvimento dos recursos humanos e a eficiéncia do mercado de trabalho
sdo fatores centrais para o fortalecimento da competitividade econdmica de Portugal, especialmente num
contexto global marcado pela transicdo digital, desafios demograficos e alteracdes na dinamica laboral.

O mercado de trabalho, traduzido na relagdo entre a procura de mao-de-obra pelas entidades empregadoras e a
oferta pelos trabalhadores, € uma relagdo complexa e com a intervencdo de varios atores. Neste contexto, o
Estado, para além de empregador, atua no mercado através da implementacdo de medidas de politica publica,
para promogdo da otimizagdo ou correcao do funcionamento, e como regulador, com o objetivo de promover a

justica e equidade nas relagdes laborais e a maior eficiéncia na capacitagdo e afetagdo de recursos.

A protecdo do emprego, o apoio no desemprego, a negociacdo coletiva, a determinacdo de niveis de remuneragdo
minimos, a garantia de condigGes dignas e adequadas no local de trabalho, entre outros, sdo aspetos constituintes
das condigOes e relagdes de trabalho existentes e caracterizam um determinado mercado laboral. A qualificagdo
e a adequacao dos recursos humanos sdo fundamentais neste contexto.

A presente Ficha de Competitividade apresenta uma analise abrangente das principais dimensées e indicadores
associados a capacitacdo de recursos humanos e ao funcionamento do mercado de trabalho em 2024,
identificando os desafios e propondo areas prioritarias de intervencao para apoiar a evolugdo e adaptagao do
mercado de trabalho nacional as exigéncias futuras.

Em seguida, apresenta-se uma sintese dos principais elementos de cinco drivers (linhas orientadoras), detalhada
no restante documento.

1. Capacitagao dos Recursos Humanos

A capacitagdo dos recursos humanos, através da educacdo e da formacdo, € um fator importante para o
crescimento econdmico, pelo seu efeito na produtividade do trabalho, seja nos jovens que ingressam no mercado
de trabalho, seja nos adultos para se manterem a par dos desenvolvimentos tecnoldgicos e processos produtivos.

Portugal registou uma acentuada melhoria dos resultados escolares, mas continua com uma populagdo menos
qualificada do que a média europeia. Segundo os resultados do Programme for International Student Assessment
(PISA) de 2022, Portugal registou diminuigdes significativas nas competéncias de literacia matematica, de leitura
e cientifica, em relacdo a edigdo anterior, superiores as descidas também verificadas nas médias da OCDE. O
abandono escolar precoce registou uma evolugdo muito significativa nos ultimos anos (de 30,9% em 2009 para
8,1% em 2023, valor inferior a8 meta fixada a nivel europeu para 2030, de 9,0%). A execucdo do «Plano Nacional
de Promogao do Sucesso Escolar» — iniciativa para prevenir o insucesso escolar — estd em curso. A conclusao
do ensino superior esta a melhorar, tendo em 2023 verificado 39,2% da populagdo entre os 30-34 anos com
qualificacao superior face ao objetivo da Europa 2030 (45,0%). A promocao da educacao de adultos desempenha
também um papel crucial na politica de educagdo atual, tendo como objetivo combater o nivel baixo de
competéncias basicas da populacdo adulta.

Em 2023, 65,6% da populagdo empregada por conta de outrem possuia como nivel de escolaridade o ensino
secundario e pés-secundario (32,6%), ou superior (33,0%).

O ranking do Institute for Management Development! avalia a situacdo e o desenvolvimento das competéncias
necessarias para que as empresas e a economia assegurem a criagdo de valor a longo prazo, através da aplicagdo
de um inquérito a executivos, com questdes relativas a trés grandes areas: atratividade (capacidade de atrair
talento estrangeiro e reter talento nacional), investimento e desenvolvimento (recursos destinados a cultivar uma
mao-de-obra local) e a preparacdo (qualidade das aptidGes e competéncias disponiveis no grupo de talentos do
pais). Portugal mantém, na edicdo de 2024, a posicdo global verificada na edicdo anterior, ocupando o 25.° lugar
entre 67 economias. A posicdo registada resulta, no entanto, de alteracdes nas trés areas em relagdo a 2023:

! World Talent Competitiveness Rankings - IMD
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descida na area do investimento e desenvolvimento (da 27.2 para a 29.2 posigdo), descida na area da atratividade
(da 37.2 para a 45.2) e melhoria na area da preparacgao (da 27.2 para a 21.2 posicdo).

2. Remuneracoes

O trabalho é um recurso essencial ao funcionamento das economias. As remuneragoes, correspondendo a uma
parte dos custos suportados pelas empresas, constituem um dos fatores com influéncia nos custos totais e no
nivel de competitividade. No que diz respeito aos trabalhadores, representa geralmente a sua principal fonte de
rendimento e, por conseguinte, tem um grande impacto na sua capacidade de consumo e de poupancga.

As remuneracdes dos trabalhadores, per capita, em termos de paridade do poder de compra (PPC), registadas
em 2022, apresentam valores inferiores a média da unido europeia.

Entre 2010 e 2024, a retribuicgdo minima mensal garantida (RMMG) em Portugal apresentou um aumento de
72,6%. No entanto, ha a considerar a perda de poder de compra registada em 2022, apesar do aumento nominal
das remuneragdes, decorrentes do aumento da inflacdo que se comegou a verificar ainda em 2021 e que se
agravou de modo significativo por efeitos resultantes da invasdo da Ucrania pela Russia. Em termos comparativos
a nivel europeu (e EUA), e em termos de PPC, em 2023, Portugal posiciona-se no grupo dos paises que registam
valores acima dos 1.000€, o que significa uma melhoria face aos anos anteriores, quando se posicionava no grupo
inferior, correspondente a valores entre os 500€ e os 1.000€. Apesar desta melhoria, Portugal esta ainda abaixo
dos valores verificados em paises como Grécia e Espanha. Em 2022, 23,3% dos trabalhadores em Portugal recebia
RMMG, valor ligeiramente inferior ao de 2021.

3. Mercado de trabalho

Uma das alteragées mais significativas ao nivel da organizagao do trabalho em Portugal a partir de 2020 é o
aumento do numero de trabalhadores em regime de teletrabalho, decorrente das medidas adotadas pelo Governo
no combate a pandemia COVID-19. O regime de teletrabalho passou a ser obrigatério durante a vigéncia da
situacdo de confinamento, sem a necessidade de acordo entre as partes e independentemente do vinculo laboral,
sempre que compativel com a atividade do trabalhador, tornando-se numa experiéncia massiva a nivel europeu
e internacional. O regime de teletrabalho tem continuado a ser adotado pelas organizacdbes mesmo apos o
levantamento de obrigatoriedade, apesar de em niveis inferiores. Em 2023, Portugal registou 7,7% de
trabalhadores habitualmente em regime remoto, valor ainda acima dos valores anteriores a situacao pandémica
(6,6% em 2019).

Em 2023, o total de Instrumentos de Regulamentacgdo Coletiva de Trabalho (IRCT) regista um aumento de 51,7%.
Os acordos de empresa, que aumentaram 39,3% e os contratos coletivos que aumentaram 14,4%, sdao os IRCT
negociais que registam maior subida. Os IRCT ndo negociais registam um aumento significativo (de 55 em 2022
para 119 em 2023). Apesar deste aumento, o nimero de trabalhadores abrangidos por IRCT registam uma
diminuicdo de 3,6% face ao ano anterior.

Em 2022, o numero de acidentes mortais foi de 141, superior ao ano anterior. Em termos globais, o total de
acidentes foi também superior ao registado em 2021.

4. Emprego e Desemprego

A evolucdo dos niveis de desemprego e de emprego dependem da capacidade de a economia criar emprego e de
a populagdo ativa se inserir no mercado de trabalho. A evolucdo adversa de cada um dos indicadores podera
requerer a adocao e implementacdo de medidas de politica publica, com vista a correcao de desvios de origem
conjuntural e/ou estrutural.

Durante o periodo 2017-2023, a taxa de desemprego tem apresentado uma evolucdo positiva. Em 2020, o
desemprego registou um aumento decorrente da diminuicdo de atividade devido ao confinamento geral declarado
em sequéncia da pandemia COVID-19. Ainda assim, o aumento do desemprego foi reduzido muito devido a varias
medidas implementadas, em particular, ao regime de lay-off simplificado. Apdés o desconfinamento e com a
implementacdo de medidas de apoio a manutengdo do emprego, assiste-se aos primeiros sinais de recuperagao
no 2.° semestre de 2020. Em dezembro de 2023, Portugal regista uma taxa de desemprego de 6,5%, igual a da
zona euro.
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Ndo obstante a implementacédo de varias medidas especificas, o desemprego jovem mantém-se significativamente
acima dos valores verificados para a taxa de desemprego total. Em dezembro de 2023, a taxa de desemprego
jovem regista um valor de 23,0% face a taxa de desemprego geral de 6,5%. No entanto, no caso da populagdo
Not in Education, Employment, or Training (NEET), em 2023, Portugal apresenta valores inferiores a média dos
paises da UE nos grupos etarios dos 15 aos 19 anos, dos 20 a 24 anos e dos 25 aos 29 anos.

5. Politicas de Emprego

As politicas de emprego consubstanciam-se através da implementacdo de medidas de emprego, de carater ativo
e/ou carater passivo. As medidas de emprego ativas pretendem incentivar e melhorar as condigbes da populagdo
ativa ndo empregada para a sua insercdo no mercado de trabalho através de, por exemplo, formacdo profissional
e incentivos ao emprego. As medidas de emprego passivas pretendem colmatar os efeitos do desemprego,
nomeadamente ao nivel da substituicdo de remuneracéo.

A despesa publica com medidas de politica de emprego continua a ter maior expressao nas medidas substitutivas
de salario (medidas passivas) e nos incentivos ao emprego e formacgao (medidas ativas). Em 2022, assiste-se a
uma diminuigdo da despesa relativamente ao ano anterior. Também em termos do numero total de beneficiarios
de prestacdes de desemprego se verificou uma diminuicdo entre 2020 e 2021.

Politicas Publicas: Areas Prioritarias

Em face da analise dos principais indicadores mais recentes no dominio dos recursos humanos e do mercado de
trabalho em Portugal, as politicas publicas devem ter como foco as seguintes areas de reforgo:

e Apoio a qualificacdo da populacdo adulta: Com a populacdo portuguesa a apresentar um aumento na
qualificacdo geral, mas ainda aquém da média europeia, é crucial ampliar iniciativas viradas para a
educacdo e formacao continua, especialmente nas faixas etdrias mais avancadas;

e Combate ao desemprego e promogao de novas formas de trabalho: Deve-se reforgar o apoio a reducao
do desemprego, com um foco particular no desemprego de longa duracdao e na integracdao de jovens e
adultos NEET no mercado de trabalho. Além disso, € importante promover a adaptacdo a novas formas
de trabalho, como o teletrabalho, que ganhou relevancia no contexto da pandemia;

e Melhoria do ajustamento entre oferta e procura de competéncias: As politicas devem ter como foco o
alinhamento entre as competéncias da forca de trabalho e as necessidades do mercado, tendo em conta
os desenvolvimentos tecnoldgicos e as alteragdes na estrutura econémica;

e Avaliacdo e adaptacdo das politicas de emprego: E importante realizar avaliagGes periddicas do impacto
das politicas de emprego, educacdo e formacao para garantir a sua eficicia e adaptabilidade a um
ambiente econémico em constante mudanca;

e Promocdo de condicdes de trabalho dignas e justas: Além de focar na qualificacdo e empregabilidade, é
importante assegurar remuneracoes justas e condicdes de trabalho dignas, considerando os desafios
trazidos por fatores externos como a pandemia e os conflitos internacionais; e

e Apoio a transicdo para profissdes de maior valor acrescentado.
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1. Capacitagao dos Recursos Humanos plopZi}

A capacitacdo de recursos humanos traduz-se no nivel e na qualidade das suas competéncias, e funciona nao
apenas como ferramenta de valorizagcdo pessoal, mas também como fator de competitividade da economia,
através da capacidade de produgdo de bens e servicos com maior valor acrescentado e perfil diferenciador no
mercado. Esta capacitacdo estd intimamente ligada a formacgdo continua e a adaptacdo dos recursos humanos as
necessidades das empresas e da economia de uma maneira geral. Existe o reconhecimento de que a educacao,
a formacao e a aprendizagem ao longo da vida, contribuem de forma significativa para a promocdo dos interesses,
ndo so6 dos trabalhadores e das empresas, mas da sociedade como um todo, contribuindo decisivamente para a
erradicacdo da pobreza através do emprego, para a inclusdo social e para o crescimento econémico.

Para aferir o grau de capacitacao dos recursos humanos foram selecionados diversos indicadores, para uma visado
da sua evolugdo e do estado atual dessa capacitagao.

1.1. Qualificagdo e competéncias da populagao

Portugal tem registado uma evolucdo positiva relativamente ao nivel de qualificagdes da populacdo, apesar de
registar ainda valores inferiores aos verificados a nivel europeu, nomeadamente no grupo entre os 25 e 64 anos
de idade (Grafico 1). No que se refere a percentagem de populagdo com um nivel de qualificagdo inferior ao
ensino secundario nesta faixa etaria, a diminuicdo verificada entre 2009 e 2023 foi de 29,7%. No entanto, 40,6%
da populagdo nesta faixa etaria ainda apresenta um nivel de qualificagdo maximo ao nivel do 3.° ciclo do ensino
basico, enquanto a nivel europeu, em termos médios, o valor é de 20,2%. Também a percentagem de populacédo
que apresenta niveis de qualificacdo de nivel secundario e pds-secundario e de nivel superior tem tido um
comportamento positivo (de 15,1% em 2009 para 29,5% em 2023 no caso do nivel secundario e poés-secundario
e de 14,6% em 2009 para 29,9% em 2023 no caso do ensino superior). Estes valores representam niveis bastante
abaixo dos verificados a nivel médio europeu onde, em 2023, 44,7% da populacdo detinha um nivel de
qualificacdo secundaria e pds-secundaria e 35,1% um nivel de qualificacdo de nivel superior.

Grafico 1 - Populagdo entre os 25 e 64 anos por nivel de qualificacao
(percentagem)
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Fonte: Eurostat [edat Ifse 031

Importa ainda referir que uma anadlise mais fina em termos de faixas etdrias revela que existem diferencgas
significativas entre grupos etarios. De facto, o problema retratado no gréfico anterior € um problema de niveis
histéricos de baixa escolaridade, que tem vindo a ser revertido com as geragdes mais jovens que apresentam
niveis de escolaridade muito mais préximas dos valores médios europeus. Os dados de 2023 mostram que, em
relacdo ao ensino secundario e pds-secundario, na faixa 20-24 anos, Portugal regista um valor de 61,1% face
aos 64,9% da média europeia e 40,3% na faixa 25-34 anos face a 42,4% na UE27; no que se refere ao ensino
superior, na faixa 20-24 anos, Portugal apresenta um valor de 26,1%, superior aos 19,1% da média europeia e
41,5% na faixa 25-34 anos face a 43,1% da UE.

A aquisicdo de competéncias, nomeadamente no que se refere a dreas consideradas chave (ciéncias, leitura e
matematica) tem vindo a ser monitorizada também através da participagdo nacional no estudo internacional
Programme for International Student Assessment (PISA). O estudo, conduzido pela OCDE, pretende avaliar a
literacia dos alunos de 15 anos entre os 7.2 e 0 12.2 ano de escolaridade, nas areas referidas, em todas as
modalidades de educacdo e de formacdo. Na ultima edicdo, realizada em 2022, participaram 81 paises.
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Portugal evoluiu positivamente em todos os dominios até 2015, tendo em 2018 registado resultados nas areas
de leitura e ciéncia inferiores ao da edicdo anterior, no entanto, ainda assim superiores aos valores obtidos em
termos médios nos paises da OCDE. A ultima edicdo do estudo? deveria ter sido realizada em 2021, mas devido
a COVID-19, que obrigou ao encerramento de escolas, a OCDE decidiu adiar a aplicacdo do PISA para 2022. Nesta
edicdo verifica-se uma quebra generalizada nas trés areas de estudo, quer a nivel médio dos paises da OCDE
quer em Portugal, que regista diminuicdes mais significativas do que a nivel médio: literacia matematica (-20
pontos), literacia de leitura (-15 pontos) e literacia cientifica (-8 pontos) (Grafico 2).

Grafico 2 - Pontuagoes Médias nos Dominios do PISA em Portugal
face as Médias da OCDE
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O Gréfico 3 apresenta a evolugdo da percentagem de populagdo da faixa etaria 30 a 34 anos em Portugal e, em
média, a nivel europeu. Entre 2009 e 2023, Portugal apresenta uma evolugdo positiva, passando de 21,3% da
populacdo entre os 30 e os 34 anos com ensino superior para 39,2%. Para 2030 foi definida a meta, a nivel
europeu, de pelo menos 45% dos adultos na faixa etaria dos 25-34 anos diplomados ao nivel do ensino superior3.

Grafico 3 - Populacao entre os 30 e 34 anos com Ensino Superior
(percentagem)
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Também o abandono escolar precoce (jovens entre os 18 e 24 que sairam do sistema de educagdo e formagdo
sem terem completado o ensino secundario) foi alvo da Estratégia 2020, que definiu um valor maximo de 10,0%
em 2020. Este tem sido um dos objetivos, a nivel nacional, que tem significado um esforgo acrescido dado que
no inicio do periodo em anadlise, 2009, Portugal registava um valor muito superior a média europeia, com 30,9%
dos individuos entre os 18 e 24 anos a abandonarem o sistema educativo (Grafico 4).

No periodo 2009-2022, verificou-se uma acentuada quebra dos valores registados, tendo em 2020 atingido os
8,9%, valor abaixo da meta fixada. Em 2023, regista-se um valor de 8,1%, valor ja inferior a meta definida a
nivel europeu para 2030 (9,0%) correspondendo a 15.2 menor taxa de abandono a nivel da UE27.

2 https://iave.pt/estudo-internacional/pisa
3 Resolucdo do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperacgao europeia no dominio da educagéo e da formagdo
rumo ao Espaco Europeu da Educagdo e mais além (2021-2030)
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Grafico 4 - Nivel de abandono escolar entre os 18 e 24 anos (%)
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Portugal tem vindo a implementar algumas medidas no sentido de combater os ainda baixos niveis de qualificagdo,
tanto no segmento de jovens, como de adultos. Neste ambito, estd a ser implementado o Programa Nacional de
Promogdo do Sucesso Escolar, aprovado em margo de 2016 e concebido para fazer face as desigualdades na
educagao e prevenir o insucesso escolar.

Outra iniciativa de politica publica de relevar, o Plano Nacional “Garantia Jovem”, em execucdo desde 2013,
pretende dar resposta aos jovens desempregados e fora do sistema de educagdo e formagdo, apoiando-os na
participagdo em medidas de ensino, formagao e emprego.

Sdo ainda de referir as varias medidas no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) que visam a
melhoria das qualificagdes de jovens e de adultos.

Legislagao /

Medida Descrigao Entrada em Beneficios
vigor
Programa ~ o
«Trabalhos & Cria o Programa «Trabalhos & Portaria n.© f:rTaa”(-;?; pggfgglgrr;?afhadores no
Competéncias Competéncias Verdes/Green Skills & 21/2023, de 6 de “n?bito d ¢ cleracdo da transicio
Verdes/Green Skills Jobs». janeiro ambito da aceleragao da transica
& Jobs» e eficiéncia energética.
Cria o centro protocolar para a formacgao Melhorar as qualificagbes de
na area do empreendedorismo, gestdo e Portaria n.° empresarios, gestores e

Academia do
Empresario

lideranga, denominado Academia do
Empresario - Centro de Formagdo para o
Empreendedorismo, Gestdo e Lideranca.

435/2023, de 13
de dezembro

trabalhadores nas areas do
empreendedorismo, gestdo e
lideranca.

Plano de
Recuperagao e
Resiliéncia

Prevé, na area das Qualificaces e
Competéncias:

Incentivo Adultos - investimento na
educacdo e formagdo de adultos, incluindo
competéncias digitais; Impulso Jovem
STEAM - aumentar a graduagdo superior
de jovens em areas de ciéncias,
tecnologias, engenharias,
artes/humanidades e matematica;
qualificagdo de adultos e aprendizagem ao
longo da vida - Acores.

Docs. 10149/21 e
10149/21 ADD 1
do Conselho da UE

Melhorar as qualificacdes e
competéncias da populagdo adulta
e aumentar a participagao dos
jovens em cursos das areas de
ciéncia, tecnologia, engenharia,
artes/humanidades e matematica
Nno ensino superior.

Programa Nacional
de Promogao do
Sucesso Escolar

Promover a criacdo do Programa Nacional
de Promogdo do Sucesso Escolar assente
no principio de que sdo as comunidades
educativas quem melhor conhece os seus
contextos, as dificuldades e
potencialidades, sendo, por isso, quem
estd mais bem preparado para encontrar
solugdes locais e conceber planos de agdo
estratégica, pensados ao nivel de cada
escola, com o objetivo de melhorar as
praticas educativas e as aprendizagens
dos alunos.

Resolugdo do
Conselho de
Ministros n.°
23/2016, de 11 de
abril

Reforgo do papel da escola, dos
seus profissionais e da
comunidade, das entidades
formadoras, dos formadores e de
outros agentes de intervengao
comunitaria para a promogao do
sucesso escolar, a valorizagdo da
aprendizagem, o progresso na
qualificagdo dos portugueses e
reducdo das desigualdades.
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Medida

Legislagao /
Entrada em
vigor

Descrigao

Beneficios

Garantia Jovem
Plano Nacional de
Implementagao de

uma Garantia para a
Juventude

O Plano Nacional de Implementagao de
Uma Garantia Jovem (GJ) visa concretizar
a Recomendagdo da Comissdo Europeia
para a concretizagdo em cada Estado-
Membro de iniciativas concertadas entre
varios agentes no sentido de proporcionar
a todos os jovens com menos de 25 anos
uma oportunidade, de qualidade, seja de
emprego, de formagao permanente, de
educacgdo e formagao profissional ou
estagio, no prazo de quatro meses apds
ficarem desempregados ou sairem da
educacao formal.

Resolugdo de
Conselho de
Ministros n.°
104/2013, de 19
de dezembro

A GJ pretende dar resposta a
elevada taxa de desemprego dos
jovens. E um compromisso para
que num prazo de 4 meses apos o
jovem sair do sistema de ensino ou
do mercado de trabalho, lhe seja
feita uma oferta de emprego, de
continuagao dos estudos, de
formacgdo profissional ou de
estagio, apoiando: A definigdo do
percurso profissional e na procura
ativa de emprego; A oportunidade
de regresso ao sistema de ensino e
aprender uma profissdo; A
oportunidade de participagdo num
estagio, em Portugal ou no

estrangeiro; A colocagdo no
mercado de trabalho em Portugal e
no estrangeiro.

O nivel de competéncias da populagdo ativa portuguesa é uma dimensdo critica para a capacidade de inovagdo e
de transformacao do perfil da economia nacional para setores mais intensivos em conhecimento e tecnologia.
Neste contexto, e sem prejuizo dos avancos nas Ultimas décadas e do consenso sobre a existéncia da geragdo
jovem mais qualificada de sempre, a promocao da educacdo de adultos continua a desempenhar um papel crucial
na politica de educacdo atual, sobretudo no contexto dos atuais desafios de avango da digitalizacdo das
economias, com o objetivo de combater o nivel baixo de competéncias basicas da populagdo ativa, melhorando
0os seus niveis de literacia, numeracia e competéncias digitais e/ou adquirindo um conjunto alargado de
competéncias, que lhes permitam a obtencdo de niveis de qualificacdo mais elevados.

O Plano de Agdo para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais propde um conjunto de metas a alcangar ao nivel da
UE em dimensdes fundamentais para avaliar os progressos sociais e do mercado de emprego até 2030. Entre
estas metas encontra-se o objetivo aumentar a taxa anual de participacdao de adultos em educacao e formagao
para pelo menos 60%.

A iniciativa para promover a educacao de adultos, o Programa Qualifica, estd materializada na criagcao de Centros
Qualifica destinados a promover a qualificacdo dos adultos, a que acresce um programa especifico para a
administracdo publica. Tem como objetivo o aumento das qualificacbes e o prosseguimento de estudos da
populagdo adulta, numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida, e/ou a transicdo/reconversao para o
mercado de trabalho.

Legislagao /

Medida Descrigao Entrada em Beneficios
vigor
Programa Regy!a oNreconhecimenAto,.a validagdo e a Portaria n.° Melhorar as qualificacBes e
Qualifica — RVCC Eertlflcagao de competéncias (RVCC) no 61/2022, de 31 competéncias da populacio adulta
ambito do Programa Qualifica. de janeiro

Portaria n.°
62/2022, de 31
de janeiro

Regula a criagdo e o regime de organizagao e
funcionamento dos centros especializados em
qualificacdao de adultos.

Qualificagdo de
adultos

Melhorar as qualificagdes e
competéncias da populagdo adulta
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Legislagao /
Medida Descrigao Entrada em Beneficios
vigor

Dotar os trabalhadores da
Administragdo Publica das

Resolucdo do qualificagbes e competéncias que

Programa - e a potenciem o desenvolvimento dos
o Estratégia de qualificagao dirigida aos Conselho de . ;
Qnaline trabalhadores em fungGes publicas, que Ministros n.° Seus percursos profissionais,
Administragdo L ! o ’ possibilitando a sua integragao em
PUblica prossegue a estratégia do Programa Qualifica. 32/2019, dg 14 respostas de qualificacdo ajustadas
de fevereiro . . ¢ )
as necessidades dos diferentes
orgdos e servigos da Administragédo
Publica.
Aumentar os niveis de qualificacdo e
melhorar a empregabilidade dos
ativos, dotando-os de competéncias
ajustadas as necessidades do
mercado de trabalho; Reduzir as
taxas de analfabetismo, literal e
funcional, combatendo igualmente o
semianalfabetismo e iletrismo;
Regula a criagdo e o regime de organizagao e Valorizar o sistema, promovendo um
funcionamento dos Centros Qualifica (no maior investimento dos jovens
ambito Programa QUALIFICA - Estratégia adultos em percursos de educagdo e
Centros integrada para a educagao e formagao de Portaria n.° formacao; Corrigir o] atrasg
adultos) nomeadamente o encaminhamento 232/2016, de 28 estrutural do pais em matéria de
QUALIFICA . = N .
para ofertas de ensino e formagao de agosto escolarizagao no sentido de uma
profissionais e o desenvolvimento de maior convergéncia com a realidade
processos de reconhecimento, validagao e europeia; Adequar a oferta e a rede
certificacdo de competéncias. formativa as necessidades do

mercado de trabalho e aos modelos
de desenvolvimento nacionais e
regionais. Tem como objetivo o
prosseguimento de estudos, numa
perspetiva de aprendizagem ao
longo da vida, e/ou a
transicdo/reconversao para o
mercado de trabalho.

1.2. Qualificagdo e competéncias no mercado de trabalho

O nivel de qualificagdes e de competéncias dos trabalhadores é um fator importante no funcionamento e na
produtividade das empresas. O aumento das qualificagdes da populagdo verificado nos ultimos anos, apesar de
apresentar ainda valores inferiores aos valores médios europeus, reflete-se na melhoria das qualificagbes e
competéncias da populagdo empregada.

Nos ultimos anos, tem-se assistido ao crescimento do nimero total de trabalhadores por conta de outrem (Grafico
5). Entre 2014 e 2022, o niumero total aumentou 28,1% sendo os profissionais altamente qualificados (+56,0%),
os quadros superiores (+50,1%) e os profissionais nao qualificados (+43,2%) os grupos profissionais com maior
crescimento no periodo.
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Grafico 5 - Trabalhadores por conta de outrem ao servico nos estabelecimentos
por nivel de qualificacdo
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Fonte: GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal

A formacgdo é uma dimensdo fulcral na capacitacdo dos trabalhadores, permitindo a aquisicdo e a melhoria de
conhecimentos e de competéncias. Neste ambito, o investimento realizado, o universo de trabalhadores
abrangido, a duragao da formagao sao, entre outros, aspetos relevantes. Seguidamente apresentam-se alguns
indicadores ilustrativos destas dimensdes.

A qualificagdo de recursos humanos - trabalhadores, cargos de diregdo e gestores — envolve custos que tém de
ser tidos em conta, e que podem ser suportados pela entidade empregadora, ou constituir uma medida ativa de
politica de emprego. Os custos com a formacgdo tém vindo a recuperar desde 2015 até 2019. Os anos de 2020 e
2021 registaram uma quebra em termos dos custos com formagdo que recuperam em 2022. O Grafico 6 mostra
que os encargos globais em 2022 aumentaram 27,9% face aos valores de 2021, correspondendo a mais 28,9%
dos encargos com formagao realizados pela entidade empregadora e mais 11,6% de encargos realizados através
de financiamento externo.

Grafico 6 — Custos com Formacao - Milhares de Euros
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Fonte: GEP/MTSSS, Relatdrios anuais de formacdo continua

Dados de 2022 (Grafico 7) revelam que, em média, no total das empresas, 37,6% dos trabalhadores tiveram
formacao.
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Grafico 7 - Trabalhadores em formacéao face ao total — 2022
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Fonte: GEP/MTSSS, Relatério Anual de Formag&o Continua

Em 2022, os setores da eletricidade e das atividades financeiras e de seguros foram aqueles em que a formagao
atingiu maior percentagem de trabalhadores. Em termos de horas médias de formacdo por trabalhador (ndo
considerando a administracdo publica e defesa; seguranga social obrigatéria que regista uma média de 49,4
horas) os setores que registam valores mais significativos sao as atividades financeiras e de seguros e os
transportes e armazenagem com 45,7 e 43,5 horas, respetivamente®.

Os dados mais recentes, relativos a 2023, mostram que 65,6% da populacdo empregada por conta de outrem
(Grafico 8) possuia como nivel de escolaridade o ensino secundario e pds-secundario (32,6%), ou superior
(33,0%).

Grafico 8 - Populacdao empregada por conta de outrem por nivel mais elevado de
escolaridade completo
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Fonte: INE

Entre 2014 e 2023, verifica-se uma diminuicdo dos trabalhadores com niveis de escolaridade até ao 3.° ciclo do
ensino basico e um aumento significativos nos restantes niveis de ensino.

Neste contexto, destaca-se a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030, Portugal INCoDe.2030, através
do qual o Governo pretende posicionar Portugal entre os prinicipais paises europeus em termos de competéncias
digitais num horizonte até 2030, identificando e fazendo face a trés grandes desafios:

e Generalizar a literacia digital, com vista ao exercicio pleno de cidadania e a inclusdo numa sociedade
com praticas cada vez mais desmaterializadas, e em que muitas interagdes sociais acontecem na

Internet e sdo crescentemente mediadas por dispositivos eletronicos;

4 Relatorio Anual de Formacédo Continua 2022, GEP/MTSSS
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e Estimular a empregabilidade e a capacitacao e especializagao profissional em tecnologias e aplicacdes
digitais, de modo a responder a crescente procura do mercado e a promover a qualificacdo do emprego
numa economia de maior valor acrescentado;

e Garantir uma forte participacao nas redes internacionais de Investigacdao e Desenvolvimento (I&D) e de
produgdo de novos conhecimentos nas areas digitais.

2. Remuneragoes plopZi}

A remuneracdo é o pagamento por servigo prestado no desempenho da atividade profissional. O seu nivel é
essencial ndo so nas condicGes de vida do trabalhador e na coesdo social, mas também no nivel de competitividade
e de sustentabilidade das empresas e, consequentemente, no desempenho econémico. E um fator determinante
do funcionamento do mercado de trabalho e um dos principais objetos da negociacao coletiva entre os parceiros
sociais.

Os indicadores que a seguir se apresentam pretendem retratar o nivel das remuneragdes em Portugal. Para esse
efeito é apresentada a comparacdo com os outros paises da UE e as remuneragdes por nivel de qualificagdo.

A leitura dos indicadores deve ter em conta os efeitos da situacao de conflito que continua a decorrer na Europa.
A invasdo da Ucrania pela Russia em fevereiro de 2022 constituiu um novo choque exdgeno com impactos a nivel
econdémico, numa situacdo em que as economias ainda recuperavam dos efeitos da pandemia provocada pelo
COVID-19. O conflito tem provocado impactos significativos a nivel da oferta, na capacidade de abastecimento e
na quantidade de matérias-primas disponiveis (nomeadamente energia, minerais e outras matérias-primas
intermédias e produtos agroalimentares), no aumento dos custos de produgdo, €, consequentemente, no aumento
generalizado dos precos. Deste modo, assiste-se em 2022 a um crescimento da pressdo inflacionista que ja
apresentava uma tendéncia crescente no decorrer de 2021, aumentando a perda do poder de compra das
remuneracdes (Portugal registava uma taxa de inflagdo homdéloga de 1,1% em julho de 2021, 10,6% em outubro
de 2022 e 9,8% em dezembro desse ano. Desde entdo verificou-se uma quebra relativamente constante, tendo
dezembro de 2023 registado uma taxa de 1,9%?°).

Apesar desta diminuicdo, o prolongamento ou escalada do conflito armado entre a Russia e a Ucrania podem
traduzir-se num novo aumento das pressfes inflacionistas, nomeadamente, sobre os bens energéticos e
alimentares. Também o mais recente conflito que se iniciou em outubro de 2023 no Médio-Oriente pode agravar
essas pressOes e, mais concretamente, na situacdo de alargamento a outros paises da regido podera ter um
impacto significativo na producao petrolifera e, consequentemente, na economia global.

Em 2022, dos paises europeus com informacao disponivel relativamente as remuneracées médias anuais, os que
registavam valores mais elevados, em paridade de poder de compra (PPC) (Grafico 9), eram o Luxemburgo, a
Bélgica e a Franca. Portugal apresenta um valor comparativamente baixo, inferior a média da UE, e apenas
superior ao verificado por nove dos paises em analise (Bulgaria, Hungria, Grécia, Roménia, Eslovaquia, Croacia,
Chipre, Letdénia e Poldnia). Entre 2010 e 2022, Portugal foi ultrapassado por trés dos paises que apresentavam
valores de remuneragGes inferiores ao verificado a nivel nacional em 2010 (Republica Checa, Esténia e Lituania).
No que se refere a taxa de crescimento verificada entre 2010 e 2022, Portugal regista o 7.°© menor crescimento
das remuneracbes, acima de Espanha (5.2 menor). As maiores taxas de crescimento verificam-se em paises que
aderiram mais recentemente a UE, apesar de, em termos médios absolutos, apresentarem dos mais baixos niveis
remuneratorios.

5 https://bpstat.bportugal.pt/serie/5739222
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Grafico 9 - Remuneracao média anual dos trabalhadores por conta de outrem, em paridade de
poder de compra (PPC, Euros)
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Fonte: Eurostat | Institutos Nacionais de Estatistica

A evolucdo das remuneragdes médias base por nivel de qualificagdo apresenta, em 2022, acréscimos em relacdo
ao ano anterior em todos os niveis de qualificagdo, evolugdo crescente que se tem verificado desde 2015, ano de
inversdo da tendéncia decrescente das remuneracées médias, que serd também um reflexo das medidas de
reposicao de rendimentos adotadas, nomeadamente a nivel da Administragdo Publica (Quadro 1). De facto, no
periodo 2013-2022 verificam-se taxas de crescimento positivas na remuneracdo de todos os grupos de
qualificacdo. Em termos de niveis de qualificacdo, os praticantes e aprendizes, os profissionais ndo qualificados e
os profissionais semiqualificados s@o os que apresentam uma maior evolugao das remuneragdes. Os profissionais
altamente qualificados e os quadros superiores registam as taxas de crescimento mais baixas. A nivel global, o
crescimento verificado no periodo foi de 25,3%.

Quadro 1 - Remuneracao base média por nivel de qualificacao
Continente Euros

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total 912,2  909,5 913,9 9249 943,0 970,4 1005,1 1042,0 10828 11434
Quadros superiores 2060,3 2040,6 2042,6 2042,1 2057,3 2079,7 2104,3 2116,7 2149,0 2260,3
Quadros médios 14252 14119 1422,4 14289 14393 1460,7 1484,6 1490,6 15196 16203

Encar. contram. mest. e chef 12788 1286,7 12985 13184 13355 1356,1 14053 14445 1489,2 15614
Profis. altam. qualificados 1157,0 1139,4 11494 11442 11505 1170,1 11654 11822 1197,6 12457

Profissionais qualificados 7238 7251 7298 737,7 7428 7658 8095 837,7 8676 9143
Profis. semi-qualificados 588,3 599,3 5996 6138 6459 669,7 697,8 724,7 7625 8054
Profissionais n&o qualificado 557,4 566,1 567,0 583,7 606,5 627,8 646,7 680,5 710,2 746,2
Praticantes e aprendizes 5529 562,8 5639 580,3 6055 6324 656,1 6888 7225 764,3

Fonte: GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal

Na analise das remuneragdoes médias por nivel de qualificacdo, de salientar que as remuneragdoes mais elevadas
estdo, em termos médios, associadas a niveis de qualificagdo mais elevados, uma relagdo importante e com
impacto a nivel do individuo, mas também publico.
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O grafico 10 mostra a diferenca entre os rendimentos relativos dos adultos entre os 25 e os 64 anos, por nivel
de escolaridade obtido, tendo por base o indice 100 correspondendo ao nivel de escolaridade inferior ao ensino
secundario.

Dos paises em analise, os adultos com escolaridade de nivel superior e com nivel de escolaridade de secundario
ou pos-secundario ndo superior apresentam valores superiores aos quem detém um nivel de ensino inferior a
estes. Os paises que revelam maior diferenca de rendimento entre os individuos com ensino superior e os que
detém escolaridade inferior ao ensino secundario sdo a Chéquia, a Hungria e os EUA, apresentando a Dinamarca,
a Finlandia e a Noruega as diferencas menos significativas. Portugal ocupa a 5.2 posicdao com 207%.

No que se refere a diferenca de rendimentos entre o ensino superior e a escolaridade de nivel secundario ou pds-
secundario ndo superior, as maiores diferencas verificam-se na Hungria, nos EUA e na Chéquia. Portugal situa-
se na posicdo seguinte, em 4.° lugar, com 85%. As menores diferencas entre os dois niveis de escolaridade
registam-se na Noruega, na Dinamarca e na Suécia.

Grafico 10 - Rendimentos relativos de adultos entre 25 e 64 anos,
por nivel de escolaridade (2021, em %, escolaridade inferior ao ensino secundéario=100)
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Fonte: OCDE, Adaptado de Education at a Glance 2023

A RMMG constitui um importante referencial do mercado de emprego, quer na perspetiva do trabalho digno e da
coesdo social, protegendo contra salarios excessivamente baixos, quer da competitividade e sustentabilidade
empresarial.

A RMMG registou um aumento de 72,6% entre 2010 e 2024 (Grafico 11). No entanto, esse crescimento foi obtido
com niveis diferenciados durante o periodo em analise. De facto, enquanto entre 2010 e 2015 o crescimento
regista um valor de 6,3%, entre 2015 e 2024 a RMMG regista um aumento de 62,4%. O valor referente a 2024
representa um crescimento de 7,9% relativamente ao ano anterior. Em 2025 a RMMG passa a registar o valor de
870€ (+6,1%). Neste ambito é de destacar o Acordo Tripartido (2025-2028) sobre a Valorizacdo Salarial e
Crescimento Economico®.

Grafico 11 - Retribuicdo minima mensal garantida (Euros)
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Fonte:DRE

6 0 Acordo Tripartido, assinado em 2024 entre o Governo as confederacdes sociais e patronais, para os anos de 2025 a 2028,
sobre a Valorizagdo Salarial e o Crescimento Econdmico pretende promover o crescimento salarial a nivel dos salarios médio e
minimo. A RMMG ¢é estabelecida em 870€ em 2025, 920€ em 2026, 970€ em 2027 e 1.020€ em 2028. Em relagdo ao salario
médio, o objetivo é eleva-lo para os 1.890€ em 2028. O Acordo inclui incentivos fiscais e a capitalizacdo das empresas, para
reforco da sua autonomia, da capacidade para realizar mais investimentos, mais inovagao e mais qualificacdo dos seus recursos
humanos https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/comunicacao/noticia?i=governo-e-parceiros-sociais-assinam-novo-acordo-de-
concertacao-social
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Em 2022, 23,3% dos trabalhadores estavam abrangidos pela RMMG, valor ligeiramente inferior ao verificado em
2021 (Gréfico 12).

Grafico 12 - Trabalhadores por conta de outrem a tempo completo
abrangidos pela RMMG
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Fonte: GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal

Em termos comparativos, e em termos de PPC mensal da RMMG (Grafico 13), Portugal apresenta uma posicdo
intermédia, posicionando-se no grupo 3 das "Estatisticas sobre a remuneracdo minima" do Eurostat,
correspondente a paises que registam valores superiores a 1.000€. Esta posigdo reflete uma alteragdo de grupo
de nivel da RMMG em termos de PPC ja que anteriormente se situava no grupo 2, correspondente a valores
situados entre 500€ e 1.000€.

O valor registado em 2023 é o mais baixo do grupo 3, apresentando uma distancia significativamente elevada
em relagdo aos paises onde se registam os valores mais elevados, nomeadamente o Luxemburgo, a Alemanha e
a Bélgica, mas representa uma subida da posigdo relativa entre 2022 (14.2 posicao) e 2023 (13.2 posicao).

Grafico 13 - Remuneracao minima mensal garantida - 2023
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O aumento dos custos unitarios do trabalho decorre de um aumento mais do que proporcional das remuneragdes
em relacdo a produtividade. Em Portugal a variagdo dos custos unitarios do trabalho foi positiva na maioria dos
anos entre 2000 e 2023 (Quadro 2). De facto, as remuneracdes pagas, mesmo sendo baixas, estdo acima da
produtividade das empresas, o que condiciona a competitividade nos setores onde estas se inserem. Na zona
euro, verificou-se, na generalidade dos anos, um aumento anual do custo unitario do trabalho, mas de forma
menos expressiva do que em Portugal. A elevada subida dos custos unitérios do trabalho verificada em 2020,
quer em Portugal quer na zona euro, deve-se principalmente a reducao da produtividade na sequéncia da COVID-
19 e das medidas implementadas para fazer face a crise pandémica. Em 2021, a situacdo inverte-se, passando
0s custos unitarios do trabalho para valores inferiores aos registados antes da pandemia. Também os valores da
produtividade recuperam entre 2020 e 2021, a nivel nacional e na zona euro. O ano de 2022 regista um novo
aumento nos custos unitarios de trabalho, em Portugal e na zona euro, tendéncia que se acentua em 2023.
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Quadro 2 - Taxa de Variagao Anual das Remuneragées, da Produtividade e dos
Custos Unitarios do Trabalho em Portugal e na zona euro

Portugal Area Euro Remuneragdes| Produtividade
por por

Remuneragles Custos Remuneragdes Custos trabalhador - | trabalhador -

Produtividade por unitarios do |Produtividade por unitarios do diferencial diferencial

trabalhador trabalho trabalhador trabalho entrel Portugal entre/ Portugal

e a Area Euro | e a Area Euro
2000 1,6 5,9 43 1,7 2,8 1,1 3,1 0,1
2001 0,2 4,5 4,3 1 2,8 1,8 1,7 -0,8
2002 0,4 3,2 2,8 0,1 2,7 2,5 0,5 0,3
2003 0 2,7 2,6 0,2 2,4 2,2 0,3 -0,2
2004 2,5 2,4 0,1 1,3 2,1 0,8 0,3 1,2
2005 1,2 4,1 2,9 0,8 2,2 1,4 1,9 0,4
2006 1,2 1,8 0,6 1,6 2,4 0,9 -0,6 -0,4
2007 2,5 3,4 0,9 1,1 2,5 1,4 0,9 1,4
2008 0 2,6 2,7 -0,5 3,3 3,9 -0,7 0,5
2009 0,4 2,4 2,8 22,6 1,7 44 0,7 2,2
2010 3,2 2 -1,1 2,6 19 -0,6 0,1 0,6
2011 0,3 -1,9 -2,1 1,6 2 0,4 -39 -1,3
2012 0 -3,1 -3,1 -0,4 1,6 2 -4,7 0,4
2013 2 3,5 1,5 0,3 1,6 1,2 1,9 1,7
2014 -0,6 -1,8 -1,2 0,7 1,4 0,7 -3,2 -1,3
2015 0,4 0,3 -0,1 1 1,3 0,3 -1 -0,6
2016 0,4 1,2 0,8 0,4 1,2 0,8 0 0,0
2017 0,2 2,3 2,1 1,2 1,8 0,6 0,5 -1,0
2018 0,5 3,9 3,4 0,1 2,1 2 1,8 0,4
2019 19 4,8 2,8 0,3 2,2 19 2,6 1,6
2020 -6,6 1,5 8,7 -4,9 -0,4 4,9 1,9 -1,7
2021 3,7 51 1,3 4,4 4,2 -0,3 0,9 -0,7
2022 5,2 57 0,5 1,2 4,5 3,3 1,2 4,0
2023 1,4 8,1 6,6 -0,9 51 6,1 3 2,3

Fonte: Banco de Portugal. Nota: A produtividade corresponde ao racio entre o PIB em volume e o emprego
total. Os custos unitdrios do trabalho correspondem ao racio entre as remuneragdes por trabalhador e a
produtividade.

Em termos de politicas publicas neste dominio, salientam-se algumas medidas:

Medida

Descrigao

Legislagao /
Entrada em
vigor

Beneficios

RMMG 2025

Fixa o valor da retribuicdo minima
mensal garantida para 2025.

Decreto-Lei n.°
112/2024, de 19
de dezembro

Aumento do rendimento do trabalho.

RMMG 2024

Fixa o valor da retribuicdo minima
mensal garantida para 2024.

Decreto-Lei n.©
107/2023, de 17
de novembro

Aumento do rendimento do trabalho.

RMMG 2023

Fixa o valor da retribuicdo minima
mensal garantida para 2023.

Decreto-Lei n.° 85-
A/2022, de 22 de
dezembro

Aumento do rendimento do trabalho.

RMMG 2022

Fixa o valor da retribuicdo minima
mensal garantida para 2022.

Decreto-Lei n.°
109-B/2021, de 7
de dezembro

Aumento do rendimento do trabalho.

Apoio

extraordinario ao
rendimento dos

trabalhadores

Regulamenta os procedimentos de

atribuicdo do apoio extraordinario ao
rendimento dos trabalhadores, criado

com o objetivo de assegurar a
continuidade dos rendimentos das
pessoas em situagdo de particular

desprotegdo econdmica causada pela

pandemia da COVID-19.

Portaria n.© 19-
A/2021, de 25 de
janeiro

Apoio ao rendimento do trabalho.

RMMG 2021

Fixa o valor da retribuigdo minima
mensal garantida para 2021.

Decreto-Lei n.©
109-A/2020, de 31
de dezembro

Aumento do rendimento do trabalho.
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Medida

Descricao

Legislagao /
Entrada em
vigor

Beneficios

RMMG 2020

Atualiza o valor da RMMG para 2020.

Decreto-Lei n.°
167/2019, de 21
de novembro

Aumento do rendimento do trabalho.

Programa de
Capacitagao

Avancada para
Trabalhadores em
FungGes Publicas

(CAT)

Programa de capacitagdo avangada para

trabalhadores em fungGes publicas,
vocacionado para a carreira geral de
técnico superior e que visa assegurar
elevados niveis de qualificagdo dos
trabalhadores.

Portaria n.°
231/2019, de 23
de julho

Assegurar elevados niveis de
qualificagdo dos trabalhadores em
dominios comuns a toda a
administracdo publica, assim como
em dominios especializados para os
diferentes perfis profissionais
necessarios em cada momento para
garantir capacidade de resposta dos
servicos publicos.

Medidas de
promogao da
igualdade

Recomenda ao Governo medidas de
promocdo da igualdade remuneratéria

Resolucdo da
Assembleia da
Republica n.°

Igualdade remuneratoria entre
homens e mulheres.

remuneratdria entre entre homens e mulheres.
homens e mulheres

40/2019, de 20 de
margo

Decreto-Lei n.°
117/2018, de 27
de dezembro

3. Mercado de trabalho 2024

A eficiéncia do mercado de trabalho é um aspeto fundamental no funcionamento de uma economia. Os mercados
de trabalho eficientes combinam trabalhadores com os empregos mais adequados para as suas competéncias e
incentivam trabalhadores e empregadores a promover a produtividade do capital humano.

Atualiza o valor da Retribuigdo Minima

RMMG 2019 Mensal Garantida para 2019.

Aumento do rendimento do trabalho.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estabelece que os Estados devem ter como preocupacgao nao sé a
criagdo de emprego, mas também a criacdo de empregos de qualidade. A qualidade no emprego reside na garantia
de principios e direitos no mercado de trabalho dos quais se destacam a legislacdo laboral de uma forma geral,
seguranga e saude, protecdo social no desemprego, na doenga, na maternidade e na paternidade, condices
fisicas no local de trabalho, entre outros. Em Portugal, estas preocupacbes encontram-se previstas no Cédigo do
Trabalho, em articulacdo com o regime de protegdao social, nomeadamente ao estabelecer como obrigacdao de
trabalhadores e empregadores a prevencgao e reparacao de acidentes de trabalho e doencgas profissionais, bem
como igualdade de direitos relativamente ao género, e boas condicdes gerais do local e da organizacdao do
trabalho. Algumas destas dimensOes serdao observadas de seguida.

A qualidade do emprego é inerente a seguranca relativamente ao posto de trabalho. O regime de duragdo do
trabalho, bem como o tipo de contrato, apresentam-se como informagdo essencial para esta analise.

3.1. Eficiéncia

Juntamente com o nivel de desemprego, as vagas de emprego podem ser uma ferramenta usada para analisar a
procura de trabalho e a eficiéncia de um mercado de trabalho. As vagas ndo preenchidas existem mesmo quando
o desemprego existe, o que implica que a mdo de obra procurada difere da mdo de obra oferecida, criando
desajustamentos causados por varios fatores, incluindo competéncias e incompatibilidade geografica’.

A curva de Beveridge (Gréfico 14) representa a relacdo entre a taxa de desemprego e a taxa de empregos vagos,
permitindo avaliar a eficiéncia no mercado de trabalho. Um aumento de ambos traduz um aumento do
desajustamento entre as vagas de emprego e os trabalhadores desempregados a procura de emprego, refletindo
normalmente uma lacuna nas qualificagdes da mao-de-obra relativamente ao pretendido ou desajustamentos
geograficos. Normalmente, em periodos de contragdo econdmica ocorre um aumento da taxa de desemprego e
uma diminuicdo da taxa de empregos vagos, ocorrendo o oposto em periodos de expansdao econdémica. Em

7
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Portugal, bem como na UE e na zona euro, verificou-se um aumento da taxa de desemprego até 2013. Em
Portugal, este aumento foi acompanhado por uma relativa estagnacdao da taxa de empregos vagos, a niveis
relativamente baixos. Desde 2013, verifica-se uma diminuicdo sustentada no desemprego acompanhada por um
aumento da taxa de empregos vagos. Em 2020, a taxa de empregos vagos apresenta uma ligeira diminuigao,
tendéncia também verificada na UE e na zona euro, situagdo que se inverte em 2021, acentuando-se em 2022,
periodo em que assistimos a uma subida constante da taxa de empregos vagos. O ano de 2023 apresenta uma
ligeira quebra que se mantém até meados de 2024. Relativamente a taxa de desemprego, desde 2021 que se
regista uma tendéncia decrescente relativamente estavel.

Grafico 14 - Curva de Beveridge: relagdo entre a taxa de desemprego e a taxa de empregos vagos
(Média do ano terminado em cada trimestre)
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Fonte: Eurostat|[Ifsq_urgan]

3.2. Contratos

Os dados relativos a populagdo empregada (Grafico 15) em 2023 mostram que, na sua maioria (85,3%), sdo
trabalhadores por conta de outrem. Uma significativa maioria da populagdo empregada encontrava-se em regime
de trabalho completo (93,3%) e a maioria dos trabalhadores por conta de outrem tinha contrato de trabalho sem
termo (82,6%).

Entre 2015 (valor que regista o valor mais baixo dos anos em andlise) e 2023, verificou-se uma variacdo positiva
do emprego (16,1%), tendo os contratos sem termo registado um aumento de 22,9% e os contratos com termo
uma diminuicdo de 9,6%.

Grafico 15 - Populagcdo empregada total e por conta de outrem, por regime de
duracao do trabalho e por tipo de contrato de trabalho
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Fonte: INE, inquérito ao emprego

Uma das alteracGes mais significativas ao nivel da organizacdo do trabalho em Portugal a partir de 2020 é o
aumento significativo no nimero de trabalhadores em regime de teletrabalho, decorrente das medidas adotadas
pelo Governo no combate a pandemia COVID-19. O regime de teletrabalho passou a ser obrigatério durante a
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vigéncia da situagdo de confinamento, sem a necessidade de acordo entre as partes e independentemente do
vinculo laboral, sempre que compativel com a atividade do trabalhador.

Em resultado da obrigatoriedade do teletrabalho em regime de permanéncia implementado a nivel nacional bem
como noutros paises, como forma de evitar a propagacdo da pandemia COVID-19, manter as empresas em
funcionamento, e, assim, preservar empregos, este regime de organizacdo de trabalho transformou-se numa
experiéncia massiva a nivel europeu e internacional. No debate sobre a continuacdo da adogdo desta forma de
organizacgdo do trabalho, decorrente da experiéncia durante o periodo pandémico mais agudo, tém vindo a ser
ponderados os respetivos beneficios e riscos. Em termos de beneficios, destaque para o aumento de produtividade
dos trabalhadores e da organizagdo, a diminuicdo dos tempos e custos de deslocacao, a maior autonomia dos
trabalhadores, a melhoria na conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar e a melhoria de empregabilidade.
Em termos de riscos mais frequentemente identificados regista-se o prolongamento das horas de trabalho, a
indefinicdo de horarios de trabalho/descanso (direito a desligar), o isolamento social e profissional, a
desmotivagao, bem como a perda de cultura e inovagao organizacional.

Em 2021, os paises da UE27 registaram um crescimento significativo do nimero de pessoas empregadas a
trabalhar habitualmente em casa face ao verificado nos anos anteriores. Essa tendéncia prosseguiu em 2021 em
consequéncia da continuagdo dos efeitos da pandemia. Em 2023 a percentagem de trabalhadores neste regime
de trabalho registou uma diminuigdo em todos os paises em analise (Grafico 16). Apesar desta diminuigdo, a
Finlandia e a Irlanda registam valores superiores a 20,0% de trabalhadores entre os 20 e os 64 anos a trabalhar
habitualmente em casa, relativamente ao emprego total (22,4% e 22,2%, respetivamente). Portugal registou um
valor de 7,7% em 2023, face a 14,5% em 2021, mas ainda acima do verificado no periodo pré-pandemia (6,6%
em 2019).

Grafico 16 - Pessoas empregadas (20-64 anos) a trabalhar habitualmente em casa
(em % do emprego total)
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Em termos de politicas publicas, salientam-se algumas medidas neste dominio:
. i Legislagao .
Medida Descrigao 9 gao / Beneficios

Entrada em vigor

Melhoria das condigdes de
trabalho e a conciliagdo entre a
vida pessoal, familiar e
profissional.

Decreto-Lei n.°
53/2023, de 5 de
julho

Agenda do Trabalho

Digno Procede a regulamentacao da Agenda do

Trabalho Digno.

Melhoria das condicbes de
Lei n.° 13/2023, de 3 trabalho e a conciliagdo entre a
de abril vida pessoal, familiar e
profissional.

Agenda do Trabalho Altera o Cddigo do Trabalho e legislagdo
Digno conexa, no ambito da agenda do
trabalho digno.

Modifica o regime de teletrabalho,
alterando o Cddigo do Trabalho e a Lei
n.% 98/2009 que regulamenta o regime
de reparacgdo de acidentes de trabalho e
de doencas profissionais.

Alteracdo ao regime
de teletrabalho

Lei n.2 83/2021, de 6 Clarificacdo das regras do regime
de dezembro de teletrabalho.
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Legislagao /

Entrada em vigor Beneficios

Medida Descricao

. N Assegurar a manutengao dos
Orientagoes em Despacho n.° 3614- servicos.

Define orientagbes, em matéria de

matéria de : P D/2020, de 23 de
teletrabalho, para os servigos publicos.
teletrabalho margo
. Fomentar a passagem de
Apoio a conversdo de contratos a termo PEFEITE [0 contratos a termo a contratos
Converte+ 323/2019, de 19 de

sem termo, aumentando a
setembro qualidade do posto de trabalho.

3.3. Regulamentacao Coletiva

Os IRCT constituem uma outra dimensao indicativa da qualidade do emprego. Sao convengdes celebradas no
ambito da Concertacgdo Social, por processo negocial que se desenvolve entre as associacdes representativas dos
empregadores ou os proprios empregadores e as associagoes representativas dos trabalhadores com a finalidade
de estabelecer ou alterar normas reguladoras das condicdes de trabalho, com limites e condigdes impostas pelo
Cddigo do Trabalho. As remuneragGes, a duragdo e organizacdo do tempo de trabalho e a seguranca e saude no
trabalho sdo as principais matérias negociais. Os IRCT podem ser negociais (caso das convencgées coletivas, dos
acordos de adesdo e das decisGes de arbitragem voluntaria) ou ndo negociais (decisdes de arbitragem obrigatoria,
portarias de extensao e portarias de condigoes de trabalho). As convengdes coletivas por sua vez subdividem-se
em contratos coletivos, acordos coletivos e acordos de empresa. Os IRCT tém vindo a sofrer alteracGes
significativas ao longo dos ultimos anos, quer quanto ao seu numero, como ao numero de trabalhadores
abrangidos.

em contratos de trabalho sem termo.

Em 2023, o total de IRCT regista um aumento na ordem dos 51,7% relativamente ao ano anterior, superando a
quebra sofrida entre 2020 e 2021 em resultado dos efeitos da pandemia ao nivel do emprego. Os acordos de
empresa, que verificam um aumento de 39,3% face ao ano anterior, e 0s contratos coletivos com 14,4%, sdo os
IRCT negociais que registam maior subida. Os IRCT ndo negociais também registam um aumento significativo,
mais que duplicando (de 55 em 2022 para 119 em 2023). Apesar do aumento registado a nivel dos IRCT, o
numero de trabalhadores abrangidos registou uma descida de 3,6% face ao ano anterior (Grafico 17).

Grafico 17 - IRCT - Instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho
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3.4. Segurancga e Saude

Uma das vertentes a considerar no ambito da qualidade do emprego é a saude e seguranca no trabalho. Do
estado de saude dos individuos depende o seu grau de participagdo no mercado de trabalho, e a seguranga no
trabalho esta identificada com o bem-estar dos trabalhadores e a diminuicdo do absentismo. A UE identifica a
salide e seguranga no trabalho em Quadro Estratégico préprio®, que adota uma abordagem tripartida, envolvendo

8 Quadro Estratégico da UE para a Salde e Seguranga no Trabalho 2021-2027
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as instituicdes da UE, os Estados-Membros, os parceiros sociais e outras partes interessadas centrando-se em
trés prioridades fundamentais i) antecipar e gerir a mudanga no contexto das transicées verde, digital e
demogrifica; ii) melhorar a prevengdo de acidentes e doencas relacionados com o trabalho e envidar esforgos no
sentido de uma abordagem «visdo zero» para as mortes relacionadas com o trabalho; e iii) aumentar
a preparagdo para responder a crises sanitarias atuais e futuras.

O Cddigo do Trabalho contempla os principios gerais em matéria de seguranca e salde no trabalho, cuja aplicagdo
provoca consequéncias diretas nos numeros das condicbes e acidentes de trabalho. Analisando os dados
disponiveis sobre acidentes de trabalho (Grafico 18) é possivel apurar que, em 2022, o nimero de acidentes
mortais foi de 141, valor superior ao ano anterior e correspondendo a 67,8% dos acidentes de trabalho mortais
registados em 2010 (maior valor da série). Em termos globais, o total de acidentes registados em 2022 foi
superior em 9.575 ocorréncias face as verificadas no ano anterior.

Grafico 18 — Total de acidentes de trabalho e de acidentes de trabalho mortais
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Fonte: GEP/MTSSS, Segurancga e Saude no Trabalho

O objetivo de reducdo do numero de acidentes de trabalho exige a implementacdo de atividades de seguranca e
de saude no trabalho, entre as quais se consideram, por um lado, os programas de prevencdo que abrangem a
prevencdo de riscos profissionais, a promogdo da saude, e a vigilancia da saude, e, por outro, as auditorias e
inspecgodes.

A partir de 2015, verifica-se um aumento destas atividades, tendo em 2021 sido abrangidos 3,3 milhdes de
trabalhadores (Grafico 19).

Grafico 19 - N.° de trabalhadores abrangidos para efeitos das atividades
de seguranca e salude no trabalho
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4. Emprego e Desemprego 2024

A analise da evolucdo dos niveis de desemprego e de emprego permite aferir em que medida a economia esta a
criar emprego (criacao de postos de trabalho) e a populagdo ativa encontra lugar no mercado de trabalho. Esta
dimensdo tem impactos significativos ndo sé a nivel individual (rendimento, nivel de vida, entre outros) mas
também a nivel publico (nivel de receita, gastos publicos com medidas ativas e passivas de emprego, entre
outros) e social (desigualdade e exclusao social, entre outros).
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Os valores da taxa de desemprego em Portugal registaram maximos histéricos em janeiro de 2013, com o 3.°
maior valor da zona euro (17,5%°9) tendo, a partir dai, iniciado uma tendéncia decrescente até maio de 2020,
data em que se assiste a uma inversdo da tendéncia, associada ao efeito da diminuigdo de atividade econdmica
decorrente do confinamento decidido pelo Governo em marco desse ano (Grafico 20). Com o retomar da atividade
econdmica decorrente dos desconfinamentos e da implementagdo de medidas de politica publica de apoio a
manutengdo do emprego, verifica-se uma reducdo da taxa de desemprego. Com efeito, em dezembro de 2023,
Portugal registou uma taxa de desemprego de 6,5%, valor acima da média da UE (6,1%), igual a da zona euro
(6,5%) e superior apenas aos valores registados pela Alemanha (3,2%) e pela Irlanda (4,5%).

Grafico 20 - Taxa de desemprego (%) (dados ajustados de sazonalidade)
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Fonte: Eurostat

A tendéncia decrescente verificada na taxa de desemprego nos ultimos anos, até maio de 2020, foi acompanhada
de um crescimento relativamente regular e constante do nivel de emprego (Grafico 21). A partir dessa data,
regista-se um aumento da populacdo desempregada e uma diminuigdo da populacdo empregada, que apresenta
uma recuperacao a partir do segundo trimestre de 2020. Esta tendéncia mantém-se relativamente estavel até ao
ultimo trimestre de 2022, em que se regista um aumento da populagdo desempregada.

Grafico 21 - Populacdo empregada e desempregada
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De salientar também que, em todo o periodo, a taxa de desemprego jovem se manteve significativamente acima
dos valores verificados para a taxa de desemprego total. Em dezembro de 2023, a taxa de desemprego jovem
regista um valor de 23,0% face a taxa de desemprego geral de 6,5% (Grafico 22). A mesma tendéncia continua
a verificar-se para os dados disponiveis para 2024.

9 Capacitacido de Recursos Humanos e Mercado de Trabalho 2021 (https://www.gee.gov.pt/pt/estudos-e-

seminarios/competitividade-category/31843-2022-02-11-17-12-00)
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Grafico 22 - Taxa de desemprego e taxa de desemprego jovem
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No sentido de reduzir as taxas de desemprego verificadas salienta-se, em termos de politicas publicas, as medidas
de apoio a criagdo e a manutengdo do emprego.

Legislagao /

Medida Descrigao Entrada em Beneficios
vigor
Cria e regula a medida "+Emprego", que Portaria n.o
Iniciativa consiste na concessao, a _ent_ldade o 220/2024/1, de 23 Apoio & contratacso.
«+Emprego» empregadora, de um apoio financeiro a

celebracao de contrato de trabalho.

de setembro

Estagios INICIAR

Cria e regula a medida Estagios INICIAR,
que consiste no apoio a insergdo no
mercado de trabalho de jovens e de outros
desempregados com qualificacdo de nivel 4
ou 5 do Quadro Nacional de Qualificagdes

(QNQ).

Portaria n.°
219/2024/1, de 23
de setembro

Apoio a contratacgdo.

Programa AVANCAR

Cria e regula o programa AVANCAR.

«Programa Qualifica

Industria» - PME
dos setores
industriais -

Qualificagdo e
requalificagdo de
trabalhadores

Cria o «Programa Qualifica Industria»,
dirigido a micro, pequenas e médias
empresas (PME) dos setores industriais.

Portaria n.°
187/2023, de 3 de Apoio ao emprego jovem.
julho
Portaria n.° Apoio a processos de qualificagao
282/2023, de 14 de e requalificacdo de trabalhadores,
setembro prevenindo desemprego futuro.

Medidas relativas a

situagao

epidemioldgica do
novo Coronavirus -

Cria, entre outros, um apoio extraordinario
a manutencgédo dos contratos de trabalho
em empresa em situagao de crise
empresarial com direito a uma
compensagao retributiva analoga a um
regime de lay-off simplificado, caso haja

Resolugdo do
Conselho de
Ministros n.© 10-
A/2020, de 13 de
margo

Apoio a manutencgdo de emprego.

COVID-19 ~ . -
suspensao da atividade relacionada com o
surto de COVID-19.
Medida que consiste na concessdo, a
Compromisso entidade empregadora, de apoios Portaria n.°
Emprego financeiros a celebragdo de contrato de 38/2022, de 17 de Apoio a contratagdo.
Sustentavel trabalho sem termo com desempregados janeiro
inscritos no IEFP.
Medida de apoio a criagdo e
desenvolvimento de novos projetos Portaria n.©
Empreende XXI empresariais por jovens a procura do 26/2022, de 10 de Apoio ao emprego jovem.
primeiro emprego e desempregados janeiro

inscritos no IEFP.

Medidas relativas a

situagao

epidemioldgica do
novo Coronavirus -

COVID-19

Cria, entre outros, um apoio extraordinario
a manutengdo dos contratos de trabalho
em empresa em situacao de crise
empresarial com direito a uma
compensagado retributiva analoga a um
regime de lay-off simplificado, caso haja
suspensao da atividade relacionada com o
surto de COVID-19.

Resolugdo do
Conselho de
Ministros n.° 10-
A/2020, de 13 de
margo

Apoio a manutengdo de emprego.

22


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/219-2024-888585889
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/219-2024-888585889
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/219-2024-888585889

‘Y REPUBLICA
... PORTUGUESA

Gabinete de Estratégia e Estudos ECONOMIA

Legislagao /
Medida Descrigao Entrada em Beneficios
vigor

Incentivar a contratagdo sem termo e em

simultédneo de jovens e desempregados de Portaria n.o 112- . .
Contrato-Geracdo longa duracdo que se encontrem inscritos A/2019 de 4 de Apoio ao emprego jovem e ao
no Instituto do Emprego e Formacao ! desemprego de longa duragao.

Profissional (IEFP). dezembro

Uma das situagbes que a nivel europeu, e também em Portugal, suscitou atencdo e a procura de respostas de
politica publica nos ultimos anos, prende-se com o significativo nimero dos jovens que ndo trabalham, ndo
estudam nem seguem uma formacgdo (NEET). O Grafico 23 mostra a evolugdo deste grupo, em termos médios
da UE, entre 2011 e 2023, por grupo etario.

A percentagem de jovens NEET foi também afetada pelo impacto do ciclo econdmico desfavoravel que se iniciou
em 2007-08 tendo-se verificado, a partir dessa data, na maior parte dos paises europeus e, em média na UE, um
agravamento apenas com tendéncia inversa a partir de 2013'%. No entanto, os valores registados continuam a
ser expressivos e alvo de varias medidas publicas a nivel europeu e nacional.

Em Portugal, em 2023, os numeros registados para os grupos etarios em observagdo eram de 3,5% para o grupo
15-19 anos (inferior a média UE27 - 5,3%), 12,2% para o grupo 20-24 anos (inferior a média UE27 - 13,1%) e
10,8% para o grupo 25-29 anos (inferior ao registado na UE27 - 15,1%).

Grafico 23 - % de jovens NEET por grupo etario na UE
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Fonte: Eurostat, [edat_Ifse_29]

A nivel europeu, uma das medidas de politica publica mais significativa nesta area é a Garantia Jovem, que
pretende combater o elevado nimero de desemprego registado nos jovens e, assim, também dos NEET. Em
Portugal, a medida teve o seu enquadramento legislativo em 2013, na sequéncia da recomendacao do Conselho
da Europa, através do Plano Nacional de Implementacdo de uma Garantia para a Juventude, e tem sido alvo de
relevo até a data em termos das medidas de combate ao desemprego jovem, apostando também no aumento
das qualificagdes e na facilitacdo da transicdo para o mercado de trabalho. Pretende dar resposta aos jovens
desempregados e fora do sistema de educagdo e formagao, apoiando-os na participagdo em medidas de ensino,
formacao e emprego.

10 EUROSTAT (NEET rates) [edat_Ifse_29]
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Legislacao /
Medida Descrigao Entrada em Beneficios
vigor

Responder a elevada taxa de
desemprego dos jovens. E um
compromisso para que num prazo
de 4 meses apos o jovem sair do
sistema de ensino ou do mercado
de trabalho, lhe seja feita uma

O Plano Nacional de Implementagao de
Uma Garantia Jovem visa concretizar a
Recomendacgdo da Comissdo Europeia para
a concretizagdo em cada Estado-Membro

Garantia Jovem - de iniciativas concertadas entre varios Resolugao de
. - . oferta de emprego, de
Plano Nacional de  agentes no sentido de proporcionar a Conselho de - =
- . s continuagao dos estudos, de

Implementagao de todos os jovens com menos de 25 anos Ministros n.© formacio profissional ou de

uma Garantia para a uma oportunidade, de qualidade, seja de 104/2013, de 19 de nacao pre . s
~ estagio, apoiando: a definicao do
Juventude emprego, de formagao permanente, de dezembro

percurso profissional e procura de
emprego; 0 regresso ao sistema
de ensino e aprender uma
profissdo; a participagdo num
estagio; a colocagdo no mercado
de trabalho.

educacgdo e formacgao profissional ou
estagio, no prazo de quatro meses apds
ficarem desempregados ou sairem da
educacgdo formal.

A analise dos dados do Eurostat revela que as taxas de emprego decrescem de forma acentuada com o aumento
da faixa etaria. No Grafico 24 verifica-se que todos os paises observados registam taxas de emprego, na faixa
55-59 anos, superiores as verificadas na faixa etaria dos 60-64, por sua vez também superior a faixa
correspondente aos anos 65-69.

Em todos os paises apresentados, a maioria dos individuos entre os 55 e os 59 anos trabalha, sendo a média
europeia de 76,0%. Esta situagdo diminui entre os 60-64 anos em que as taxas de emprego sao significativamente
menores, registando a média europeia o valor de 50,9%. Os paises que apresentam maior percentagem de
individuos nesta faixa etaria a permanecer no mercado de trabalho sdo a Islandia, a Noruega e a Suécia. Com
32,7% a Eslovénia, 33,8% a Austria e 33,9% a Roménia sdo os paises que apresentam menores percentagem
de populacdo nesta faixa etdria a trabalhar. O valor maximo registado para o grupo dos 65-69 anos regista-se
na Islandia (50,1%) seguido da Esténia (36,6%) e Noruega (33,5%), significativamente acima dos 15,2%
registados a nivel médio europeu. Portugal regista um valor de 75,9% da populacdo entre os 55-59 em situacdo
de emprego, 56,6% no caso do grupo 60-64 anos e 22,0% para os 65-69 anos.

Grafico 24 - Taxa de emprego por faixa etaria em 2023
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Fonte: EUROSTAT [LFSA_ERGAN]

O Gréafico 25 mostra que entre 2010 e 2023, a participacdo de trabalhadores com idades entre os 55 e os 64 anos
aumentou no mercado de trabalho, apresentando, na generalidade dos paises subidas dos valores das taxas de
emprego muito superiores ao verificado no caso do grupo 25-54 anos. Dos paises analisados, Portugal ocupa a
10.2 posigdo no que se refere ao crescimento da taxa de emprego na faixa etéria dos 55-59 anos, registando um
valor de 18,0p.p., e um aumento de 16,4p.p. da taxa de emprego do grupo etario 60-64 anos e de 7,1p.p. no
grupo dos trabalhadores com 25 a 54 anos.
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Grafico 25 - Crescimento das taxas de emprego (2010-2023) por faixa etaria
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5. Politicas de Emprego 2024

As politicas de emprego configuram-se como medidas para promover a criagdo de emprego e corrigir
desajustamentos entre a procura e a oferta de competéncias no mercado de trabalho. Estas medidas de politica
publica dividem-se entre medidas ativas, das quais fazem parte a formagdo de competéncias, incentivos ao
emprego, emprego apoiado, criagao direta de emprego, e incentivos a empresas; e medidas passivas tais como
assisténcia financeira no desemprego, e reformas antecipadas. Em linha com os restantes paises da OCDE,
Portugal tem vindo a implementar e a aperfeigoar estas medidas de politica publica, por forma a atenuar e corrigir
desajustamentos no mercado de trabalho.

Entre 2014 e 2022, os dados em Portugal indicam que a despesa publica com medidas de politica de emprego,
em percentagem do PIB, registou valores entre 2,1% (valor mais elevado do periodo, registado em 2014) e 1,1%
(valor mais baixo, registado em 2022) (Grafico 26). A despesa publica mais expressiva em 2022 diz respeito a
medidas substitutivas de saldrio, medida passiva, representando 48,5% da despesa efetuada. Em termos de
medidas ativas, a Formagao e os Incentivos ao Emprego sdo, respetivamente, as mais significativas e
representaram, no seu conjunto, 29,7% da despesa efetuada. Entre 2021 e 2022 a despesa publica diminuiu em
todas as medidas de politica de emprego exceto a despesa referente ao Emprego Apoiado que registou um
crescimento de 5,9%.

Grafico 26 - Despesa publica (% do PIB) com medidas de politica de emprego
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g \edidas passivas
Em 2022, a despesa global com medidas de politica de emprego ascendeu a cerca de 2.778 milhdes de euros,

representando uma diminuicdo global relativamente a 2021 de 34,0%. As medidas substitutivas de salario sdo
as mais representativas com 1.347 milhGes de euros (Grafico 27).
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Grafico 27 - Despesa com medidas de politicas de emprego em 2022 (Milhoes de Euros)
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Entre 2015 e 2022 o numero de beneficidrios das medidas de politica de emprego diminuiu de 661 601 para
469 202. Durante o periodo ha, no entanto, a realgar os anos de 2020 e 2021 que registaram os valores mais
elevados da série que decorrera das medidas de apoio ao emprego implementadas no &mbito da pandemia. Entre
2021 e 2022 regista-se uma diminuicao de 41,6% do nimero de beneficiarios de medidas de politica de emprego
(Gréafico 28).

Grafico 28 — N.° de beneficiarios de medidas de politica de emprego em Portugal
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O subsidio de desemprego, medida de politica de emprego passiva, consiste numa prestagdo atribuida aos
desempregados, trabalhadores abrangidos pelo regime geral de Seguranca Social dos trabalhadores por conta de
outrem que, ou estiveram com contrato de trabalho e tenham ficado desempregados, ou tenham suspendido o
contrato de trabalho com fundamento em remuneragdes em atraso. Também o subsidio social de desemprego é
uma prestacdo atribuida ao desempregado, para compensar a falta de remuneracdo motivada pela perda
involuntaria de emprego, quando este ndo relina as condigGes para receber o subsidio de desemprego ou ja tenha
recebido a totalidade do subsidio de desemprego a que tinha direito.

Os valores médios mensais dos diferentes subsidios tém vindo a registar alteragGes significativas ao longo dos
ultimos anos. O subsidio com maior expressao é o de desemprego. Estas variagcdes anuais estdo intrinsecamente
ligadas as variacOes de atividade na economia, e que se repercutem no mercado de trabalho, com consequéncias
na taxa de desemprego, e, desta forma, nos subsidios relativos ao mesmo (Grafico 29).
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Grafico 29 - Valores médios mensais dos subsidios
por beneficiario
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Fonte: MTSSS, Informagdo estatistica da Seguranga Social

Do ponto de vista do subsidio de desemprego nas suas diferentes modalidades (Grafico 30), é possivel verificar
a evolugdo na perspetiva da tipologia de beneficiarios da medida. O nimero total de beneficiarios de prestagdes
de desemprego diminuiu de forma consistente desde 2014 até 2019. Em 2020, regista-se um aumento
consentdneo com o aumento do desemprego durante a pandemia. A partir de 2021, regista-se nova quebra, que
continua em 2022 e 2023, ano em que se regista 356.404 beneficiarios. Em todo o periodo, o subsidio de
desemprego era o que registava o maior nimero de beneficiarios.

Grafico 30 - Beneficiarios com prestacoes de desemprego
por tipo de subsidio
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Fonte: MTSSS, Informagao Estatistica da Seguranga Social

Também o Rendimento Social de Insercdo (RSI) constitui uma medida passiva de protegdo social, criada para
apoiar pessoas ou familias em situacdo de grave caréncia econdémica e em risco de exclusdo social, e constituida
por um contrato de insergcao para ajudar na integragdao social e profissional ou por uma prestacdo em
dinheiro para satisfagdo das necessidades basicas.

Entre 2014 e 2023, em termos globais, o nimero de beneficiarios e de familias que recebem o RSI (Grafico 31)
tem apresentado uma tendéncia decrescente. A partir de 2021 assiste-se a uma ligeira subida destes valores até
2023, ano que regista uma quebra. O nimero de familias e beneficiarios em 2023, face a 2014, representavam
menos 12,5% e menos 24,9%, respetivamente. Em contrapartida, o valor médio das prestagdes, por beneficiario
e por familia, registou um aumento de 48,3% e 31,9% no periodo, respetivamente.
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Grafico 31- N.° de familias e beneficiarios com processamento de RSI
e valor médio das prestacoes
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No ambito das politicas publicas de emprego destaca-se a implementacao das seguintes medidas:
Legislacao
Medida Descrigdao / Entrada Beneficios
em vigor
Concessdo, a entidade empregadora, de apoios
Medida financeiros a celebragdo de contrato de Portaria n.© .
Compromisso trabalho sem termo com desempregado 38/2022, de Preyenlr & combater ° desemprego e
) ] - o estimular a contratagao de
Emprego inscrito no Instituto do Emprego e da 17 de janeiro desempreaados
Sustentavel Formacao Profissional, I. P., adiante designado preg ’
por IEFP, I.P..
Prevenir e combater o desemprego,
fomentar e apoiar a criagdo liquida de
postos de trabalho, incentivar a
Apoio financeiro aos empregadores que insergdo profissional de publicos com
celebrem contratos de trabalho sem termo ou . maior dificuldade de integragao no
. . . . Portaria n.°
Medida Incentivo a termo certo, por prazo igual ou superior a 12 207/2020, de mercado de trabalho, promover a
ATIVAR.PT meses, com desempregados inscritos no IEFP, ! melhoria e a qualidade do emprego,
o . ~ 27 de agosto . . ; : f
com a obrigagao de proporcionarem formagao incentivando vinculos laborais mais
profissional aos trabalhadores contratados. estaveis e fomentar a criagcdo de
postos de trabalho localizados em
territérios do interior, de forma a
reduzir as assimetrias regionais.
Programa
Valorizagdo do  cria um programa de incentivos a fixagdo de Doecreto-Lel
Inte_rlor R trabalhadores do Estado no interior. n. 40/2020’ Criagao de Emprego no interior do
Incentivos a de 17 de e h
o = . territorio nacional.
fixagao de julho

trabalhadores do
Estado no interior

Apoio financeiro direto as pessoas que, no

HEEIGE DS ambito de processos de mobilidade geografica

Interior MAIS - . LT L Portaria n.© N . .
Mobilidade Apoiada para o !nterlc_)r, iniciem atlyldade Iabpral em 174/2020, de Crla_(;:—:m_ de Er_nprego no interior do
. territério do interior, passivel de majoragao em - territorio nacional.
para Um Interior = } = s 17 de julho
z fungao da dimensao do agregado familiar que
Sustentavel» ;
com ele se desloque a titulo permanente.
) . Estabelece medidas excecionais de protegdo
Medidas de apoio  social, no 4mbito da pandemia da doenca
ao emprego € a  cOVID-19 (adapta o subsidio social de Decreto-Lei
economia desemprego, reduzindo para metade os prazos n.o 20-
Protecao no de garantia existentes e agiliza o procedimento /2020, de  Apoio ao rendimento.
desemprego - e atribuigdo do rendimento social de 07 de maio
Incentivo a insercdo).
atividade
profissional
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Legislacao
Medida Descrigao / Entrada Beneficios
em vigor
Cria o Programa Trabalhar no Interior que
contenzlpla um_conIJuntofde_Imedld?s que g Resolucdo do
Programa pretendem estimular e facilitar a |xaggo e Qe e Gl o _ _
trabalhadores e do seu agregado familiar nos s Criagdo de Emprego no interior do
Trabalhar no - . . . Ministros n.° R h
- territérios do Interior, com mecanismos mais territorio nacional.
Interior 16/2020, de

ageis de procura de emprego e com apoios
financeiros aos trabalhadores que optem por se
fixar nestes territérios.

27 de margo

+ CO3S0O Emprego
Sistema de Apoios
ao Emprego e ao

Empreendedorismo

Cria um sistema de apoio ao emprego e
empreendedorismo, incluindo
empreendedorismo social.

Portaria n.°
52/2020, de
28 de
fevereiro

Criagdo de Emprego.

Contrato-Geragao

Incentivar a contratacdo sem termo e em
simultédneo de jovens e desempregados de
longa duracao que se encontrem inscritos no
IEFP.

Portaria 112-
A/2019, de 4
de dezembro

Apoio ao emprego jovem e ao
desemprego de longa duragdo.

Medida Contrato-

Emprego

Altera o regime de candidatura a medida
Contrato-Emprego (concessdo, a entidade
empregadora, de um apoio financeiro a
celebragao de contrato de trabalho com
desempregado inscrito no IEFP).

Portaria n.°
95/2019, de
29 de margo

Criagao de Emprego.
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