Aprovo.

Joana

] Amodovar

Gabinete de Estratégia e Estudos

Y REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ECONCMIA

Date: 2024.04.22 14:54:29 +01°00'

Relatério de Avaliacao Anual
Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

Ano de 2023

GEE/DPA/REL/70/2024

INTRODUGAO

Decorrente da necessidade de elaboracao por parte dos servigos da Administracdao do Estado de
planos de prevencgao de riscos de corrupcdo e infracdes conexas, bem como da elaboragao e
apresentacdo de relatdrios de execugdo dos mesmos, o Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE)

elabora o presente relatdrio de avaliacdo referente ao ano de 2023.

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcgao e Infragdes Conexas (PGRCIC) em vigor no GEE foi
aprovado em 2019 e publicitado no sitio da Internet do Gabinete, encontrando-se em fase de
revisao e atualizagao, de acordo com o estipulado no Regime Geral da Prevencao da Corrupgao
(RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro. No que se refere ao
Cddigo de Conduta, este foi objeto de revisdao e aprovagdo em 15 de fevereiro de 2023, tendo

sido publicitado junto dos trabalhadores e no sitio da Internet do GEE.

Durante o ano de 2023, o GEE continuou a implementar e acompanhar as medidas de
monitorizacdao previstas no PGRCIC, tendo como objetivo analisar e avaliar a execugdo e a
eficacia das medidas adotadas e aferir a necessidade de revisdo das mesmas, bem como de

eventuais riscos.

O processo de monitorizacdo do PGRCIC reflete os procedimentos que tém sido realizados
relativamente as medidas de prevencgdo definidas, designadamente com a analise da respetiva
adequacdo e capacidade para evitar a ocorréncia dos riscos que motivaram a sua adogdo. Em
anexo a este Relatoério, encontra-se descrita de forma sucinta a classificacao e identificagdo dos
riscos; as medidas de prevengao; a situagao de execugdo das medidas; e o estado de aplicagdo

em observagoes.

Importa aqui realgar que as denominadas “areas comuns” - Recursos Humanos; Orgamental e
Financeira; Juridica; Contratacdo Publica; Documentacdo e Arquivo e Informatica estdao na
dependéncia da Divisdo de Planeamento e Apoio do GEE em articulagdo com a Secretaria-Geral
do Ministério da Economia, enquadradas na Lei n.© 4/2004, de 15 de janeiro, e no Decreto-Lei
n.©11/2014, de 22 de janeiro, definidas no Decreto-Lei n.© 76/2015, de 12 de maio, e reguladas
na Portaria n.° 287/2015, de 16 de setembro. Neste ambito, as areas referidas sdo objeto de
responsabilidade partilhada entre o GEE e a Secretaria-Geral através da Prestacao Centralizada
de Servigos (PCS), o que, por si s6, € uma garantia de afastamento do risco de corrupcdo e
infragdes conexas por parte dos trabalhadores do GEE relativamente as referidas areas.
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1. METODOLOGIA ADOTADA

Para a elaboracdo do presente relatério foi solicitado aos dirigentes das diferentes unidades
organicas do Gabinete que efetuassem uma apreciacdo global sobre o desempenho tendo em
conta o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas e os seus objetivos. A

informacgao obtida foi consolidada no quadro infra.

2. O GABINETE DE ESTRATEGIA E ESTUDOS

O GEE é um servigo central da administracdo direta do Estado, que tem por missdo prestar apoio
técnico aos membros do Governo na definicdo das politicas e no planeamento estratégico e
operacional, apoiar os diferentes organismos da area governativa da Economia, através do
desenvolvimento de estudos e da recolha e tratamento de informagao, garantindo a observagao

e avaliagdo global de resultados obtidos.

O GEE é dirigido por uma Diretora, estando atualmente vago o lugar de Subdiretor(a), cargos de

direcao superior de 1. © e 2. ° grau, respetivamente.

O Decreto Regulamentar n.© 7/2014, de 12 de novembro, define a missao, as atribuicdes e o
tipo de organizacdao interna do Gabinete. A Portaria n.°© 138/2015, de 20 de maio, no
desenvolvimento do referido Decreto Regulamentar, determinou a estrutura nuclear; definiu as
competéncias cometidas as diferentes unidades organicas nucleares; e estabeleceu o nimero

maximo de unidades flexiveis e matriciais do servico.

2.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura nuclear do GEE, na dependéncia direta da Diretora, € composta por trés unidades
organicas: Direcao de Servicos de Andlise Econdmica; Direcdo de Servicos de Acompanhamento
da Economia Portuguesa; Direcdo de Servicos de Estatistica.

Ao nivel da estrutura flexivel, também na dependéncia direta da Diretora, o GEE é composto por
uma unidade orgénica: a Divisdo de Planeamento e Apoio, criada pelo Despacho n.° 6406/2015,

de 9 de junho.

3. MONITORIZACAO

O controlo interno do GEE, relativamente as atividades operacionais, é feito pela estrutura
hierarquica e matricial, através da monitorizagdo de indicadores de desempenho e de medidas
de prevencdo implementadas nas areas de atividade em que poderdo existir situacdes que

potenciem riscos, conforme definido na matriz de riscos do Plano.

Durante o ano de 2023, ndo foram detetadas ou sinalizadas ocorréncias de riscos e também nédo
foram identificados novos riscos de corrupcdo e infracdes conexas, mantendo-se os

procedimentos anteriores e as medidas de prevencdo implementadas e previstas no Plano.
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fungdes.

Declaracdo ética sobre conflito
de interesses e impedimentos.

Declaragdo de compromisso
de cumprimento do Cddigo de
Conduta.

PROCESSOS MEDIDAS DE PREVENCAO MONITORIZAGAO
Acompanhamento e supervisao Os dirigentes do Gabinete acompanham o
pelos dirigentes do rigoroso desenvolvimento dos trabalhos realizados
cumprimento dos principios e pelos trabalhadores e avaliam o)

Transversal normas éticas inerentes as comportamento dos mesmos.

Utilizacao de declaragdo ética sobre conflito de
interesses e impedimentos, quando aplicavel.

Utilizacao de declaragao de cumprimento do
Cddigo de Conduta, no inicio de fungGes dos
trabalhadores.

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Acumulagao de
fungodes publicas
com atividades

Manutencao de base de dados
para registo de acumulagdo de
fungoes.

Obrigatoriedade de

Atualizacdo do mapa com as situagbes de
acumulagdo de fungdes.

Registo e arquivo dos pedidos
realizados/autorizados.

recrutamento objetivos.

privadas apresentacdo de declaragdo de
compromisso de honra.
L L Apoio técnico aos juris dos procedimentos
Definigao de critérios de de recrutamento no sentido de garantir a
Recrutamento

definicdo de critérios objetivos de
apreciagao das candidaturas.

PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMAGAO

Relacionamento

Controlo dos contratos sobre a
ndo divulgacdo de informacgdo
confidencial e a sua destruicao
apos a finalizagdo da prestacdo
de servigos no GEE.

Verificagdo e analise de clausulas contratuais
em contratos (protocolos) sempre que exista
acesso a dados de natureza confidencial e
assinatura de declaragdo de compromisso de
honra, quando aplicavel.

Promocdo de sessdes internas
de partilha de conhecimento

A medida ndo foi adotada em todas as
unidades organicas. Nao foram sinalizadas

com os (“knowledge-sharing”) ocorréncias do risco associado.
stakeholders para promogdo das regras de
divulgacdo de informacao.
Acompanhamento pelas chefias Elaboracdo de mapas de respostas ao
e reporte das matérias exterior, realizagdo de questionarios de
guestionadas. satisfacdo aos clientes; bem como
sustentacdo a avaliacdo nos termos do
SIADAP.
CONCLUSAO

Sem prejuizo da partilha de responsabilidades com a Secretaria-Geral da Economia, no ambito

das areas comuns de atividade transversal, o GEE vem acompanhando a avaliacdo de medidas

de gestdo de riscos de corrupgao e infragbes conexas.
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Atendendo a sua missdo, o GEE pauta a sua atividade nos valores do rigor e credibilidade da

informacgao prestada, assente na qualificagdo dos seus recursos.

A gestdo publica deste Gabinete tem-se pautado ndo s pelo cumprimento das normas e
principios legais, como atende aos principios da economia, eficiéncia e eficacia em toda a sua
atuacgdo. Adicionalmente, o Gabinete tem procurado atualizar e aperfeicoar os documentos de
que dispoe, atendendo ao atual Regime Geral da Prevencao da Corrupgdo e as recomendacgoes das

entidades competentes na matéria.

De acordo com a autoavaliacao efetuada pelas unidades organicas do GEE, consolidada no mapa
de execugdao que se encontra anexo, considera-se que as medidas preventivas previstas no
PGRCIC constituem praticas regulares na execugdo das atividades e foram eficazes, contribuindo
para evitar os riscos identificados, ndo tendo sido registada nenhuma ocorréncia ao longo do
ano de 2023.

Verificou-se que, com excegdo de uma medida que foi considerada ndo aplicavel por parte das
unidades organicas nucleares (diregdes de servico), as restantes medidas de prevencdo de risco

previstas foram executadas na totalidade por todas as unidades orgénicas.

A medida considerada ndo aplicavel pelas unidades organicas nucleares e o fundamento

apresentado para tal situacdo encontram-se assinalados no mapa de execugdo anexo.

Assim, atento a que a medida preventiva em causa ndo estd a ser cumprida tal como estd
prevista no Plano; a inexisténcia da ocorréncia do risco a ela associado; e aos fundamentos
apresentados para ser considerada ndo aplicavel, havera que clarificar esta situacdo e proceder-
se a uma reavaliacdo da correspondente area de risco, com eventual adogcdo de medida(s)
corretiva(s). Recomenda-se que esta reavaliagdo seja efetuada em sede do processo de revisao

e atualizagdo do plano de prevencgdo de riscos do Gabinete, que se encontra a decorrer.

Atento o acima exposto, submete-se a consideragdo superior a aprovacdo do presente relatério

de avaliagdo da execucdo do plano de prevencgao de riscos referente no ano de 2023.

Por fim, salienta-se que o RGPC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 dezembro,
aplicével a todos os servigos e organismos da Administragdo Publica que empreguem 50 ou mais
trabalhadores, determina a implementagdao de um Programa de Cumprimento Normativo (PCN)
que inclua um conjunto minimo de instrumentos de prevencdo de riscos de corrupgao e infracoes
conexas, previstos no artigo 5.° deste diploma: a) Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao
e Infracdes Conexas (PPR); b) Cddigo de Conduta; c) Programa de formacdo; d) Canal de

denuncias; e) Designacgdo do responsavel pelo cumprimento normativo.

Por sua vez, o Despacho n.° 8680/2023, de 28 de agosto, do Ministro da Economia e do Mar,
determinou a implementagdo dos instrumentos do Programa de Cumprimento Normativo
previstos no artigo 5.2 do RGPC em todos os servicos e organismos da Area Governativa, mesmo
0s que ndo estdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo deste Regime, como é o caso do GEE por
empregar menos de 50 trabalhadores.
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Assim, decorrente da necessidade de elaboracao de um plano de prevencao de riscos de acordo
com o estipulado no atual Regime Geral da Prevencdo da Corrupgao, o Plano de Gestdo de Riscos

e Infragbes Conexas do GEE encontra-se em fase de revisdo e atualizagao.

Lisboa, 22 de abril de 2024

A Chefe de Divisao de Planeamento e Apoio,

Liliana Pereira

Li | ia n a cn=Liliana Pereira, o=Gabinete

de Estratégia e Estudos, ou=DPA,
email=liliana.pereira@gee.gov.pt
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Monitorizacao para o relatério anual de avaliagcdo da execucao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas 2023

Grau de Risco

Responsabilidade

Execugdo em 2023

Unidade Situagoes que Medidas de prevencgao . . pela
e Organica potenciem riscos de riscos e B implementacdo da| __ .
(U.O) PO IP GR medida Sim Nao Obs.
Acompanhamento e su- Nao ha registos de
pervisdo pelos dirigen- incumprimento do Cddigo
Risco de quebra dos tes do rigorosp c’urnpri— Os p,ripcipios, e valore_s em de Conduta.
deveres funcionais e mento dp; principios e mateéria de ética proflss_lo_— O Cédigo atualizado foi
valores, como a (lorfmaSNetlcas inerentes | nal a observ;rlhpecllos dlgl- devidamente divulgado e
Todas as | independéncia, integri- as funcoes. g;%rllfte:zn?:otr:?raam—aseogiiini? . publicitado junto dos
Transversal Unidades dade, responsabili- Declaragdo ética sobre | 4o-"\o Cédigo de Conduta Dirigentes trabalhadores do GEE.
Organicas dade, transparéncia, | F | M | M | conflito de interesses e | o GEE gf i obieto d X - o
objetividade, impedimentos. 0 GEE, que Toi objeto de Na admissdo ou reinicio de
imparcia“dade e atuallzagaQ € aprovagao fungoes os trabalhadores
confidencialidade Declaracdo de | em fevereiro de 2023. tomam conhecimento do
compromisso de Codigo e comprometem-se
cumprimento do Cddigo quanto aos principios e
de Conduta do GEE. demais atributos nele
expressos.
GESTAO RECURSOS HUMANOS
- Mapa com registo dos pe- Os pedidos efetuados
) Hanutencdo de base € | didos de acumulagdo de pelos ' trabalhadores para
Acumulagao Ip 20 d ? ~ . fungbes autorizados pela acumulagao de fungdes
de fungoes Todas as Insuficiente controlo acumulacao de tuncoes; | piracso do GEE; Divisdo de obedecem ao  modelo
publicas com Unidades interno F F F Obrigatoriedade de . Planeamento e X vigente na Secretaria-
atividades Orgéanicas apresentacio de decla- A declaragdo de compro- Apoio (DPA) Geral da Economia, no
privadas racdo de compromisso | MiSSO de honra consta dos ambito da  Prestagdo
de honra. pedidos efetuados pelos Centralizada de Servigos.
trabalhadores.
No ano de 2023 ndo se se
realizaram procedimentos
. concursais.
Os critérios de recruta-
mento encontram-se defi- Dirigentes e A U.O. DPA é responsavel
Todas as Potencial discricionari- nidos nas respetivas atas elementos dos p’ela_ prestagéo_ _de apoio
R - o Definigdo de critérios de dos procedimentos con- juris nomeados técnico aos dirigentes e
ecrutamento Unidades edade nos critérios de M F M - : : X . .
Orgénicas recrutamento recrutamento objetivos. cursais, tendo como para os respeti- juris dos procedlmentos_de
observancia as regras VoS recrutamento no sentido
definidas na legislagdo procedimentos de garantir a definigdo de
aplicavel. critérios  objetivos  de
apreciacao das
candidaturas e o]
cumprimento das regras
legais aplicaveis.
Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia IP - Impacto GR - Grauderisco F-Fraco M - Moderado E - Elevado




Grau de Risco

Responsabilidade

: . = . Execugdo em 2022
Processos Unlga_de Sltua?oes que Medjdas d‘? Medidas Implementadas |. pela ~
Organica potenciem riscos prevencao de riscos implementacao da
(u.0.) PO | IP | GR medida Sim | Nio Obs.
PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMAGCAO
Sem prejuizo do regime de
Controlo dos contratos prestacdo centralizada de
sobre a ndo divulgacdo | servigos, no ambito do de-
de informacdo confiden- | senvolvimento das com- Divisdo de Todos os contratos e
cial e a sua destruicdo | peténcias atribuidas ao Planeamento e X protocolos sdo objeto de
apds a finalizagdo da | GEE, existe segregagao de Apoio analise e validagéo.
prestacdo de servigcos no fungdes com, pelo menos,
GEE. um nivel de verificagdo.
O Cdbdigo de Conduta
estabelece regras sobre o
Risco de divulgacdo e segredo profissional.
utilizagao indevida de A de utilizacso d
informacgao M E M AS regras de utllizacao de
A informagdo das fontes
privilegiada e - o I =
confidencial Promogao de sessdes in- utilizadas nas U.O. sao
ternas de partilha de co- Dirigentes das conhecidas pelos
nhecimento (“knowle- | Realizagdo de palestras in- Ugnidades X trabalhadores que solicitam
dge-sharing”) para pro- | ternas. Oraanicas 0 acesso e que para tal
. mocao das regras de di- 9 assinam um compromisso
Relacionamento Todas as vulgagdo de informaggo. de honra diretamente junto
com os Unidades das  entidades  que
stakeholders Organicas produzem a informac3o.
Foram realizadas reunides
de partilha de informacgdes
na U.O. DPA. Nas restantes
U.O. a medida foi
considerada ndo aplicavel,
com fundamento no acima
referido e no facto de ndo
produzirem bases de dados
confidenciais.
Em cada U.O. sdo
atribuidas tarefas,
solicitados estudos ou
pareceres técnicos sobre . ~ .
P . s A informagao recolhida no
matérias relativas a area ambito de resposta a
Prestacdo de Acompanhamento pelas | de atuagdo do GEE; . ; pos
. ~ . ~ ~ Dirigentes das pedidos, a execugao de
informacgao chefias da execugdao de | A execugao das tarefas -
. F M M Unidades X tarefas ou  pareceres
inadequada/mau tarefas e reporte das | encontra-se espelhada nos A P N
. - . s U Organicas técnicos serve de base a
atendimento matérias questionadas. objetivos definidos nas R
8 R avaliacao nos termos do
fichas de avaliagdo de

desempenho dos traba-
lhadores e no seu
compromisso para com o
servico.

SIADAP.

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia IP - Impacto GR - Graude risco F - Fraco

M - Moderado

E - Elevado
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