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Call: Os artigos devem permitir retirar conclusées relevantes para
a politica de inovagdo a implementar em Portugal.

Politica de Inovacdo: acdo da politica publica para apoiar a criacao e difusdao de novos produtos, processos ou servicos.

Porque o Estado deve intervir na inovagao?
v Falhas de mercado (incerteza; assimetria de informacao; externalidades, etc.)
v" Problemas sistémicos (conetividade e funcionamento do SNI)
v Obijetivos politicos / mission oriented policy
= Resposta a desafios societais: envelhecimento ativo, seguranca alimentar, alteracdes climaticas, etc.
= Alcancar maiores niveis de crescimento econdmico e bem-estar social
= Aumentar as exportagoes
= Criacao de novos mercados (mobilidade elétrica; Espaco; Renovaveis, etc.)

Exemplos de areas de intervencao:

Politica de ciéncia: aumentar o investimento em I&D

Melhorar as competéncias para a inovacgao (skills)

Melhorar o acesso ao conhecimento por parte dos atores do SNI [>
Reforcar os mecanismos de financiamento a inovagao

Promover a inovacao do lado da procura (incluindo a procura publica)

Melhorar as condicdes de contexto para a inovacgao (incluindo a regulagao, standards...)

Facilitar os fluxos de conhecimento e a sua valorizacao (inovagdo aberta)

Resultados? Evidéncias?
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Politica publica baseada em evidéncia?

v’ Criacdo de evidéncia em varias areas de governac3o : Saude; Investigacdo Clinica; Educacdo; Politica Econémica...

N “A piece of evidence is a fact or

datum which is used, or could be

Identificagao dos Identificacdo da melhoria dos used, in making a decision or
resultados da politica instrumentos de politica; como os judgement or in solving a
(evidéncia da eficiéncia) instrumentos funcionam em diferences problem.” (Butcher, 1998).

circunstancias o—
Conjunto de factos ou

informacgdes que indicam se uma
Natureza quantitativa; Natureza qualitativa; crenga ou proposicdo é verdadeira

indicadores de resultado impacto social ou valida” (Dictionary of Oxford
University Press, 2013)

v" E na politica de inovac3do?

] , ] 3 ‘There is nothing a politician likes so little as to be well
> E possivel? E desejdvel? informed; it makes decision-making so complex and difficult.’
J.M.Keynes



Porque precisamos de mais “evidéncia” na politica de inovacao?

v" Necessidade cada vez maior de perceber o que resulta e n3o resulta em termos de apoios publicos a
inovacao: existem restricdes orcamentais; exigéncia de maior eficiéncia nos instrumentos publicos de apoio;
maior seletividade nos apoios; maior escrutinio publico, etc.

v" Promover a complementaridade entre politicas publicas.

v Maior necessidade de aprender com os sucessos e com as falhas: aprendizagem institucional; transferéncia
de adaptacao das praticas; etc.

v’ Resolver a conflitualidade entre o tempo dos decisores politicos e o impacto dos instrumentos/politicas.
» Os decisores politicos e agéncias publicas regem-se por ciclos curtos (apresentacdo de resultados),
enquanto que as politicas de inovagdo tem efeitos também a longo-prazo.

v A coordenac3o na politica de inovacdo envolve, cada vez mais, a articulacdo e colaborac3o entre entidades
supranacionais (Comissao Europeia, OCDE).
» Necessidade de dados compardveis e mensurdveis ao nivel de avaliagbes ex-ante e ex-post das politicas
de inovacéo.



Como atuar?

v" Atuac3o ao nivel do desenho de politicas e da avaliacdo de impacto;
v Avaliacdo ex-ante e ex-post das politicas;

v’ Utilizacdo de diferentes metodologias (além da econometria...focus groups; design thinking,
Randomized Control Trials, etc.) — o qualitativo vs quantitativo

v' Mas...Dificuldade em encontrar relacdes de causalidade/efeito entre instrumentos/politicas de
apoio a inovacao e os resultados:

» Impactos a médio-longo prazo da politica de inovacao;
» Comportamento dos agentes econémicos é complexo, mutdvel, incerto;
» Dificil de quantificar o impacto das mudancas organizacionais, da evolucdo setorial;
» O contexto importa (caracteristicas dos agentes econdmicos, fatores culturais, relacdes entre
os atores, funcionamento do SNI, qualificagdes, financiamento, etc.)
» politicas/instrumentos numa regido ou pais podem néo funcionar noutro contexto.



Politica de Inovacao baseada em evidéncia: area de investigacao recente na literatura académica

Evidence-based innovation policy
* Google Schoolar: 76 artigos (25 desde 2014)
* B-on: 28 resultados

Evidence+innovation+policy

* B-on: 416 resultados (280 papers académicos)
* 114 desde 2014 (79 papers académicos)



NESTA
v 18 separate reports on
innovation policy

Que exemplos existem?
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instruments and one
report on policy mix and
interplay.

v" Nearly 800 evaluation
reports and academic

papers were reviewed.

3. The impact and
effectiveness of support

1. The impact and
effectiveness of fiscal 2. The impact of regulation
incentives for R&D on innovation measures for exploiting...

6. The impact and
effectiveness of policies to

4. The effects of policies for
training and skills on 5. The effects of cluster
improving... policy on innovation support...

9. The impact of direct
support to RandD and

8. Innovation and human
resources: migration and
innovation in firms

7. The effects of innovation
employment protection

network policies
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Portugal: Modernizacao Administrativa
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O desafio da causalidade

v Dificuldade conceptual e empirica para evidenciar a ligacdo entre a politica apoiada e os seus efeitos em termos
de inovacao:

» Ex. Qual o impacto das qualificacdes de RH (ou das acdes de formacdo das empresas) para o processo de
inovagao?
» Muitas vezes faz-se a ligagGo das acbes de formagcdo com a produtividade e néo tanto do seu
contributo para a inovacgado.

» Qual o impacto da relacdo “Universidade-Empresa” no processo de inovacdo?
= Analises muitas vezes descritivas e hipotéticas; analises menos centradas nos processos pelos quais as
entidades de ensino superior influenciam o ritmo e a dire¢ao da mudanca tecnoldgica nas
empresas/setores.

v" Muitas das avaliacdes e contribuicdes académicas ndo explicitam os resultados/outputs esperados nem o efeito de todas
as varidveis que intervém nos instrumentos/politicas

» Analises mais focadas em algumas relacées de causalidade, deixando de fora a analise de outras varidveis
complementares (processos de aprendizagem? mudangca comportamental?).



LimitacOes da definicao de “impacto”

v’ Definicdo insuficiente dos resultados/outputs esperados.
» LimitacOes de estatisticas/indicadores disponiveis (ex. “patentes” como “indicador de impacto” da inovagdo)

v’ As avaliagBes tendem a focar-se num conjunto reduzido de variaveis.
» Nao consideracdo dos efeitos indesejados, positivos ou negativos:
= ex.:contributo da politica fiscal de apoio a 1&D para o aumento do investimento em 1&D, mas néo o impacto
sobre as trajetdrias tecnoldgicas, emprego ou exportagoes;
= ex..aandlise a inovagdo colaborativa tende a focar-se na dimenséo e abrangéncia dessas
colaboragdées/interacdes, e ndo tanto na mudanga das prdticas de gestdo ou das rotina em 1&D.

O desafio do tempo

v’ Dificuldade em avaliar programas ao longo do seu ciclo de vida: varias fases; varios anos; varios intervenientes, etc.

O desafio da metodologia

v" N3o hd uma método ideal na avaliacdo das politicas de inovacao.
» Ex. os RCT podem ser Uteis em algumas situacdes (mas o ambiente das empresas e da inovagdo é mais
complexo e menos controldvel do que os ambientes laboratoriais ou ensaios clinicos)
= A utilizacdo de um mix variado de metodologias ao longo do tempo permite comparar evidéncias
geradas e comparar impactos.



Exemplo: como explicar o ritmo pouco elevado em termos de convergéncia da capacidade de inovacao em Portugal?

Portugal: exportacgoes de produtos industriais transformados, por grau de

intensidade tecnoldgica
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Alta tecnologa

Média-ata
tecnologia

Media-baixa
tecnologia

Baixa tecnologa

Portugal longe da média da UE em I&D (onde 2% do PIB europeu sao
afetos a I&D); - recursos publicos e privados

Cerca de 64% da populagdao tinha no maximo 9 anos de escolaridade
em 2011 (30% na UE27); - qualificagoes

Fragilidades do tecido empresarial: qualificacbes e de estratégia
competitiva (50% dos empresdrios tem no maximo 6 anos de
escolaridade e 95% das empresas ndao exportam); - gestdo empresarial

Fraca a capacidade das empresas em absorverem os RH qualificados
formados nas ultimas duas décadas; - capacidade de absorg¢do

Baixo numero de registos da Pl e a sua comercializacdo no mercado, em
relacdo a média da UE. - gestdo do conhecimento

Abordagem multidimensional

8-

Complexidade metodoldgica



A importancia do Prémio ANI/GEE “Inovacao Baseada no Conhecimento”

v

v

Os artigos focam-se sobre a realidade da economia portuguesa.

Incidem sobre parte importante dos atores do SNI em Portugal: empresas; entidades de intermediacao tecnolégica
e de valorizacao do conhecimento..

Analisam temas que sdo centrais na atual politica de inovacao: valorizacao do conhecimento de base académica e
cientifica; a capacidade de absorcdao das empresas; processos de transferéncia de tecnologia; o papel das
entidades de ensino superior (além do ensino...).

-

Contribuem para a criacao de “evidéncias” sobre a politica de inovacao

=  “The effect of entrepreneurial origin on firms’ performance: The case of Portuguese academic spinoffs”

=  “Absorptive Capacity and Firms’ Generation of Innovation: Revisiting Zahra and George’s Model”

= “Persistence in innovation and innovative behavior in unstable environments”

= “The efficiency of Portuguese Technology Transfer Offices and the importance of university characteristics”
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