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Sumario

Enquadramento Internacional

*

Nos EUA, os indicadores de confianca para o més de Outubro continuam a apresentar, na
generalidade, uma evolucdo favoravel. Os dados quantitativos, nhomeadamente no que se
refere as vendas do comércio a retalho, apesar de negativos, apresentaram uma evolugéo
mais favoravel. A taxa de desemprego aumentou para 10,2%, e a taxa de inflacdo registou
uma variagdo homologa negativa de 0,2% em Outubro (9,8% e -1,3% em Setembro,
respectivamente).

Os indicadores de sentimento econémico da Unido Europeia (UE) e da Area do Euro (AE)
referentes ao més de Outubro continuaram a melhorar, com destaque para a confianga dos
empresarios dos servigos e da industria. A taxa de desemprego da AE voltou a aumentar em
Agosto para 9,6% no 3.° trimestre (9,3% no trimestre precedente), e a taxa de inflagado registou,
em Outubro, uma variacdo negativa de 0,1% (-0,3% em Setembro).

As taxas de juro a 3 meses continuaram a diminuir quer na area do euro quer nos EUA,
enquanto as taxas de juro de longo prazo estabilizaram face ao més precedente.

O preco spot do petréleo Brent aumentou, face ao final de Outubro, tendo a média do prego do
Brent, até ao dia 26 de Novembro, apresentado um valor de 78 USD/bbl (52€/bbl).

Conjuntura Nacional

*

Segundo a estimativa rapida do INE, o PIB tera diminuido 2,4%, em termos homologos reais,
no 3.° trimestre (-3,7% no 2.° trimestre). Relativamente ao trimestre anterior, o PIB cresceu
0,9%, o 2.° trimestre consecutivo de crescimento em cadeia.

Os dados qualitativos referentes ao trimestre terminado em Outubro apontam para uma
melhoria da confianga dos empresarios na generalidade dos sectores.

A taxa de desemprego foi de 9,8% no 3.° trimestre, mais 0,7p.p. que no trimestre anterior.

A taxa de variacdo homéloga do indice Harmonizado de Precos no Consumidor foi de -1,5%
em QOutubro, situando-se 1,5p.p. abaixo do verificado na area do euro. A inflacdo subjacente foi
de -0,4% (-0,2% no més anterior).

Até Outubro de 2009, o valor provisério para o défice global do Estado, na Optica da
contabilidade publica, foi de 11674 milh6es de euros, observando-se um agravamento de
6772,9 milhdes de euros face ao periodo homélogo do ano anterior. Para 0 mesmo periodo, o
défice priméario foi de 6766 milhdes de euros, comparado com os 164,6 milhdes de euros
registados no mesmo més de 2008. O excedente da execucdo orcamental da Seguranca
Social, na éptica da contabilidade publica, foi de 999 milhées de euros, revelando uma redugéo
de 904,2 milhdes de euros face ao mesmo periodo de 2008. Os Servicos e Fundos
Autbnomos, por sua vez, apresentam uma melhoria no saldo da execucéo orgamental de 182,6
milh&es de euros face ao periodo homélogo de 2008, situando-se nos 899 milhdes de euros.

Até ao terceiro trimestre de 2009, e na Optica da contabilidade publica, o défice orgcamental
provisério da Administracédo Local foi de 334,7 milhGes de euros, traduzindo um agravamento
de 460,9 milhSes de euros, enquanto o défice orcamental da Administracdo Regional se situou
nos 118,6 milhdes de euros, tendo sido inferior em100 milhdes de euros ao do periodo
homologo de 2008.

BMEP N°11| 2009 — Suméario
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Comércio Internacional

8

O INE passou nos ultimos meses a divulgar dados estatisticos do Comércio Internacional, a
partir de uma “estimativa rapida de dados agregados” do Comércio Intracomunitario, 40 dias
apos o fim do periodo de referéncia (prazo ja vigente para o Comércio Extracomunitario), razéo
por que o presente BMEP inclui uma Balanca Comercial, estimada, para o periodo de Janeiro a
Setembro.

Apo6s uma quebra sem precedentes, iniciada nos UGltimos meses de 2008, assistiu-se nos meses
de Maio, Junho e Julho a uma ligeira recuperagdo das saidas de mercadorias portuguesas, com
um sucessivo aumento do seu valor mensal: +2,6% em Maio, +2,9% em Junho e +16,0% em
Julho (este ultimo reflectindo ja um efeito de sazonalidade), taxas de crescimento em cadeia que
comparam respectivamente com -1,4%, -0,9% e +14,5% em iguais meses de 2008. No més de
Agosto, em que por efeitos sazonais ocorrem sensiveis descidas nas saidas de mercadorias face
ao més precedente, a quebra foi de 32,6%, contra uma reducéo de 36,1% em igual més de 2008.

O perfil das saidas de bens reflecte o facto de a recesséo ter afectado essencialmente bens
duradouros, como foi 0o caso das maquinas e do material de transporte, entre outros, o que teve
impacto ao nivel do comportamento dos produtos industriais transformados por grau de
intensidade tecnoldgica.

Nos ultimos 12 meses a terminar em Agosto, excluindo os produtos energéticos, as saidas de
mercadorias decresceram 17,1%, e as entradas 13,7%. Nos Ultimos 3 meses, excluindo ainda os
produtos energéticos, as saidas acusaram uma descida de 18,4%, a0 mesmo tempo que as
entradas registavam uma diminuicdo de 15,8% face ao periodo homélogo do ano anterior.
Reflectindo o aumento das taxas de variacdo em cadeia acima referidas, as taxas de variagdo
homologas das exportagBes tém vindo a tornar-se menos negativas.

Uma estimativa rapida de dados agregados, para o periodo de Janeiro a Setembro de 2009,
aponta para taxas de variacdo homologas de -22,8% nas saidas e de -23,3% nas entradas de
mercadorias.

Ponderando os pesos no total, sobressai, em termos de mercados de destino, o contributo
positivo de Angola (1,1 p.p.) para a taxa de variagdo das saidas de mercadorias nos ultimos 12
meses (-18,4 p.p.). A Espanha, o principal mercado de destino, contribuiu negativamente (-7,0
p.p.).

Nos ultimos 12 meses a terminar em Agosto, as “exportagdes” de Bens e Servigcos diminuiram
14,4% em termos homodlogos, resultado para o qual contribuiram negativamente os Servicos
(-1,8 p.p.), a par de um contributo também negativo por parte dos Bens (-12,6 p.p.). As
“exportacdes” de Servigos resistiram melhor a recessao do que as de bens, tendo o seu peso no
conjunto dos Bens e Servicos subido de 31,1%, no periodo de Janeiro a Agosto de 2008, para
34,7% no mesmo periodo de 2009.

BMEP N°11| 2009 — Sumério



1. Enquadramento Internacional
Actividade Econémica Extra-UE

Os Ultimos indicadores econémicos e as analises das
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Figura 1.2. Vendas a Retalho dos EUA
(VH nominal, em %)

principais instituicdes financeiras sugerem que a 60 .
actividade econdmica mundial se encontra em '
recuperacdo na generalidade dos paises. Nos EUA, o 30 |
PIB diminuiu 2,5% em termos homologos reais (-3,8%
no 2.° trimestre) em resultado da melhoria da procura 00 o
interna  (sobretudo do consumo privado e do
investimento residencial) e das exportagdes. 30 +
Figura 1.1. PIB e Componentes da Despesa em
volume nos EUA (VH, em %) -6,0 |
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No 3.° trimestre, o PIB do Japdo teve uma quebra de
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PIB Consumo  Investim. Investim. Export. Import. . - .
Pivado  Resid.  noResid. trimestre). Para esta evolucéo contribuiu

Fonte: Bureau of Economic Analysis.

Em Outubro, continuou a assistir-se a melhoria dos
indicadores de confianga dos empresarios e a
recuperacdo significativa das vendas a retalho. Assim,
em termos homologos:

e as vendas a retalho diminuiram 1,7% em termos

essencialmente a melhoria do investimento néo
residencial e das exportagcdes as quais apresentaram
guebras menos significativas face as registadas no 2.°
trimestre.

Figura 1.3. PIB e Componentes da Despesa em
volume no Japdéo (VH, em %)

2,0

nominais (-6,3% em Setembro), o melhor resultado
desde de ha um ano atras, devido especialmente ao 20
aumento das vendas de automoveis; -6,0
e a producdo industrial diminuiu 7,1% (-5,9% em -100
Setembro), invertendo a tendéncia de melhoria dos 3 -14,0
meses precedentes e o ndmero de licengas de 180 112009
construcéo para habita¢éo voltou a cair. 20 u 1112009
A taxa de desemprego aumentou para 10,2% em -26,0
Outubro (9,8% em Setembro) e a taxa de inflagdo '
homdloga apresentou uma variagdo menos negativa, -30,0
para -0,2% (-1,3% em Setembro). PIB Consumo Investim. Investim. Export.  Import.
Privado  Resid. n&o Resid.
Fonte: Instituto de Estatistica do Jap&o.
Quadro 1.1. Indicadores de Actividade Econdémica Extra-UE
Indicador Unidade i Fonte 2008 20508 2009 20;09
3T+ 4T g i 2T 3T Jul Ago Set Out
EUA —PIB real VH BEA 04 0,0 -19 -33 -3.8 -25 - - -
indice de Produg&o Industrial VH BGFRS -2,2 -3,2 -6,7 -1.6 -29 -9,6 -24 -10,3 -59 -7
indice ISM da Industria Transformadora % ISM 455 474 36,1 359 42,6 515 489 52,9 52,6 55,7
indice ISM dos Servigos % 474 50,8 38,9 428 458 50,8 46,1 513 55,1 55,2
Indicador de Confianga dos Consumidores SRE Michigan 63,8 64,8 57,7 58,3 68,2 68,4 66,0 65,7 735 70,6
Taxa de Desemprego % BLS 58 6,1 6,9 8,1 93 9,6 9,4 9,7 9,8 10,2
China—PIB real VH NBSC 9,0 9,0 6,8 6,1 79 8,9 - - -
Exportacdes VH MC 72 23,2 4,7 -20,1 -235 -20,5 -23,0 -234 -15,2 -13,8
Japéo —PIB real VH COGJ -0,7 -04 -4,4 -84 -7,1 -4,4 - - -

BMEP N°11| 2009 - Conjuntura 9
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Actividade Econémica da UE

No 3.° trimestre, o PIB da Unido Europeia (UE) e da
area do euro (AE) registou uma quebra de 4,3% e de
4,1% em termos homoélogos reais respectivamente
(-4,9% e -4,8%, no 2.° trimestre). O comportamento do
PIB em termos homdlogos reais para as principais
economias indica recuperagéo para a generalidade das
economias, sendo mais significativa para a Alemanha e
a ltalia.

Figura 1.4. PIB e Sentimento Econ6mico da
UE e Area do Euro
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Fonte: Eurostat.

De facto, para a area do euro, no 3.° trimestre e, em

termos homologos:

e a producdo industrial caiu 15% (-18,2% no 2.°
trimestre);

e as exportacdes diminuiram 19,5%
nominais (-22,4% no 2° trimestre);

e as vendas a retalho decresceram 2,7% em termos
reais (-2,5% no 2.° trimestre).

em termos

Figura 1.5. Exporta¢6es e Encomendas Externa da
Area do Euro
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Fontes: Comissédo Europeia; Eurostat.

A taxa de desemprego prosseguiu a tendéncia de
subida, tendo aumentado para 9,6% na AE (9,3% no
2.° trimestre).

Em Outubro, as expectativas dos empresarios quanto a
criacdo de emprego melhoraram para a inddstria
transformadora, servicos e para a construcao;
enquanto registaram uma ligeira deterioragdo para o
comércio a retalho.

Figura 1.6. Taxa de Desemprego e Expectativas de
Emprego na Indastria da Area do Euro
9.8 .5
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Fontes: Comisséo Europeia; Eurostat.

Em Outubro, o indicador de sentimento econdmico
subiu tanto na UE como na AE, pelo 7.° més
consecutivo. Para este resultado contribuiu, sobretudo,
a melhoria dos indicadores de confianga dos
empresarios da indlstria transformadora e dos
Servicos.

Em Outubro, a taxa de inflagdo homéloga da area do
euro foi de -0,1% (-0,3% em Setembro) e desceu para
0,5% em termos de variagcdo média dos Ultimos 12
meses (0,8% em Setembro). Para esta evolucdo
contribuiu essencialmente a quebra homéloga menos
acentuada registada nos precos de energia, 0s quais
diminuiram 8,5% (-11% em Setembro). A taxa de
inflagdo subjacente (excluindo os pre¢os dos produtos
energéticos e alimentares ndo transformados) diminuiu
para 1% em termos homédlogos, o valor mais baixo
desde Setembro de 2000.

Quadro 1.2. Indicadores de Actividade Econdmica da UE

Indicador Unidade ; Fonte 2008 20508 2009 20509
3T 4T g 2T 3T Jul Ago | Set Out
Unido Europeia (UE-27)—PIB real VH Eurostat 0,8 0,6 =17 -4.8 -49 -43 -
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 90,7 88,7 73,1 615 67,7 795 75,0 810 82,6 86,0
Areado Euro (AE-6)-PIB real VH Eurostat 0,7 04 -18 -49 -4.8 -4, -
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 912 89,9 75,6 65,7 70,2 79,9 76,0 80,8 82,8 86,2
indice de Produg&o Industrial VH Eurostat -18 -15 -9,6 -18,2 -18,2 -15,0 -16,0 -15,0 -4,0
indice de Vendas a Retalho VH real -08 -13 -18 -2,7 -25 -2,7 24 -2,3 -34
Taxa de Desemprego % 76 76 8,0 88 93 9,6 95 9,6 9,7
IHPC VH 33 38 23 10 02 -04 -0,6 -0,2 -03 -0,1

10 BMEP N°11| 2009 - Conjuntura



Mercados Financeiros e Matérias-Primas

As taxas de juro de curto prazo continuaram a diminuir
na area do euro e nos EUA, situando-se, a 26 de
Novembro em 0,72% e em 0,25%, respectivamente.

Figura 1.7. Taxa de Juro a 3 Meses do Mercado

GEE|GPEARI

A taxa de cambio do euro face ao ddlar voltou a
apresentar uma apreciagdo em Novembro (em torno de
1,51), resultando sobretudo de uma deprecia¢éo global
do dolar face as principais divisas. Este movimento

Monetario (Média mensal, em %) deve-se, em parte, ao baixo nivel das taxas de juro nos
60 - EUA e a diminuicdo da percepcdo dos riscos da
economia mundial.
50 -
Em Outubro, o indice de pregos relativo do petréleo
importado subiu para 52 (por memoria atingiu o valor
de 100 durante a crise petrolifera de 1979). Em
Novembro, e até dia 26, o preco do petrdleo Brent
registou uma subida para cerca de 78 USD/bbl
(52 €/bbl), 70% acima do valor registado no inicio do
ano. Para este movimento ascendente tem contribuido
0,0 At as perspectivas de aumento da procura de petréleo por
parte da América do Norte e da China.

4,0 -

3,0 1
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Fontes: BCE; IGCP. * Média até ao dia 26.

Figura 1.9. Pre¢co médio Spot do Petroleo Brent
(em USD e euros)

Em Outubro, as taxas de juro de longo prazo 135
mantiveram sensivelmente o mesmo nivel do més ﬁi —— Us dolares
precedente, tanto nos EUA como na area do euro. 105 eurfbarri
95
Figura 1.8. Taxa de Cadmbio do Euro face ao Délar a5
(fim do periodo) 75
1,61 65
55
1,56 \ 45
1,51 Dez07 35
1,472 25
1,46 & 8 8 & & 8 8§ 38 8 g 8§ 3 3
" A : F 8 2 3§ : 3 B % 3 5 3
1.36 Fontes: DGEG, IGCP e BP. * Média dos dias 1 a 26.
131
1,26 O preco das matérias-primas ndo energéticas
121 aumentou 2,5% em termos homologos em Outubro
5 g 8 s 8 8 8 8 g 8 8 & 8 (.147% em Setembro), invertendo a tendéncia de
¢ 5 2 2 2 &8 £ & f 2 3 & &

quebra registada ao longo do ultimo ano.
Fonte: Banco de Portugal. Para Novembro, o valor é do dia 26.

Quadro 1.3. Indicadores Monetarios e Financeiros Internacionais

Indicador Unidade : Fonte 2008 20;08 2009 20509
3T 47 m .2t . 3T Jul . Ago © Set | Out
Taxa Euribor a 3 meses* % BP 2,93 5,28 2,93 151 110 0,75 0,89 0,82 0,75 0,72
Yield OT 10 anos — EUA** % Eurostat 3,66 3,86 3,24 2,72 3,30 3,50 3,54 3,58 3,39 3,37
Yield OT 10 anos —Area do euro™ % “ 4,30 455 4,04 3,87 394 3,75 3,87 3,70 3,68 3,65
Taxa de Cambio* Eur/USD BP 1392 1430 1392 1331 1413 1464 1414 1427 1464 1480
DowJones* VC Yahoo -33.8 -4.4 -9©1 -B3 1no 50 8,6 35 23 0,0
DJ Euro Stoxx50* VC -44.4 -94 -4 -54 16,0 19,6 9,8 52 35 -45
Spot do Petréleo Brent em USD/bbl** USD/bbl DGEG 96,43 114,80 54,93 45,73 59,58 69,00 65,69 72,93 68,36 73,77
Spot do Petréleo Brent em USD/bbl** VH “ 329 53,1 -38,1 -52,8 -50,0 -39,9 -50,7 -355 -30,3 26
Spot do Petréleo Brent em euros/bbl* VH DGBEF? € 22,7 395 -318 -45,6 -42,8 -36,6 -44.8 -32,3 -313 -7.8
Preco Relativo do Petrdleo em euros** 1979=100 GEE 674 76,3 416 33,6 439 474 49,0 54,2 515 52,0

*Fimde periodo; ** Valores médios; *** Preco Relativo do Petr6leo é o racio entre o preco deimportagéo de ramas de petréleo bruto em euros e o deflator do PIB em Portugal (sempre que
nado hajadeflator, utiliza-se o ultimo deflator conhecido). Nota: O preco do Petréleo Brent em 2009 corresponde a médiadiariado IGCP.

BMEP N°11| 2009 - Conjuntura 11
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2. Conjuntura Nacional
Actividade Econémica e Oferta

] o Figura 2.2. indices de Produgéo
No 3.° trimestre de 2009, de acordo com a estimativa (MM3, VH, %)

rdpida do INE, o PIB diminuiu 2,4% em termos

homdlogos reais, representando uma recuperacdo face a [ 2
ao 2.° trimestre. De facto, face ao trimestre anterior, o PIB 0 N— 0]
cresceu 0,9% em termos reais. Para esta melhoria -4 N -
concorreu o comportamento menos desfavoravel do 8 t /
investimento e a manutencdo do contributo externo 12 4
liquido positivo. L .6
-16
20 t - -8
A ) L. ~ ~ © © © © <] o =)
Figura 2.1. PIB e Sentimento Econémico IS ¥ 2 I S § 2 3
7] o @ S [} I c 5 [}
0 [a) = o 0 [a) = s 0
37 1 110 Producéo Industrial
i 1 /\/\ 1 100 Construgo e Obras Pdblicas (esc. direita)
0 1 90 Fonte: INE.
-1 4
2 1 80 . . -
g No trimestre terminado em Outubro os indicadores de
a 1 70 confianga registaram uma evolucdo mais favoravel na
-5 A 1 60 generalidade dos sectores de actividade, face ao 3.°
P vEe v memevp e e v i trimestre.
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
PIB (VH, em volume, %)
Indicador de Sentimento Econémico (SRE, MM3, esc direita) Figura 2.3. Indicadores de Confianca
Fontes: INE e Eurostat. (SRE' MM3)
20 14
Os dados quantitativos disponiveis relativos ao 3.°
. £ . . 10 A
trimestre, em termos homologos, indicam que:
0 T T T T T

¢ na industria transformadora, os indices de producao e
de volume de negdcios apresentaram quebras de 10 4
7,1% e 16,4%, respectivamente (-11,7% e -20,9% no

. -20 1
2.° trimestre);
T " x R -30 1
e 0 indice de producgdo na construgdo e obras publicas
diminuiu 5% (-3,4% no trimestre precedente); 40 -
©o ~ ~ N~ ~ ee] o) ee] oo} (2] (2] (o2} (2]
. ’ . o o o o o o o o o o o o o o
e nos servigos, os indices de volume de negdcios dos £ £ L 3 £ ¢ £ 3 % £ I 3 %
. L. . . ~ o =) < - O =) < - o =) < - o
Servigos e do comércio a retalho registaram variagoes
negativas de 10,9% e 6,4%, respectivamente (-15,8% Indistria (VE) Coméreio (VE) Servigos (VCS)
e -5,9% no trimestre anterior). Fonte: INE.
Quadro 2.1. Indicadores de Actividade Econdmica e Oferta
2008 2009 2009
Indicador Unidade ;| Fonte 2008 T T T T T T
3T 4T g 2T 3T Jul Ago | Set Out
PIB —CN Trimestrais VH Real INE 0,0 04 -19 -4,0 =37 24 -
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 917 92,5 77 65,1 68,3 815 75,8 813 87,3 812
Indicador de Confianca da IndUstria SRE-VE INE -5 -2 -2 -8 -8 -29 -31 -20 -1 -24
Indicador de Confiangca do Comércio " " 0 -6 -6 -9 -12 -16 -5 -1 -2 -9
Indicador de Confianca dos Servigos SRE-VCS " » » 8 9 -1 -6 -8 -3 -6 -5
Indicador de Confiangca da Construcéo SRE-VE " -9 -43 -38 -37 -41 -46 -47 -44 -47 -45
indice de Produgéo Industrial — Ind. Transf. VH " -0,3 -3,6 -8,3 -16,1 -1,7 -71 -9,6 54 -6,2
indice de Volume de Negdcios — Ind. Transf. " " 29 51 -5 -234 -20,6 -159 -20,1 -16,1 -110
indice de Volume de Negdcios - Servicos " " 24 21 -6,5 -B9 -15,8 -10,9 -B1 -95 -9,8
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Consumo Privado

O indice de volume de negdcios no comércio a retalho Figura 2.5. Opini6es dos Empresérios e Confianga
registou, no 3.° trimestre do ano, uma diminuicdo dos Consumidores
homoéloga de 1,3%, atenuando a quebra do trimestre (SRE-VE, MM3)
anterior (-1,9% no 2.° trimestre). Para esta evolugéo 15 [ -10
favoravel contribuiu, fundamentalmente, a categoria dos 0 PN 1 -20
bens ndo alimentares, que registou uma variagdo -15 1 -30
homologa de -3,1%, uma quebra 2p.p. menor do que a -30 -40
exibida no 2.° trimestre, enquanto a categoria de bens -45 -50
alimentares registou uma desaceleracéo de 1,2p.p.. -60 . -60
. 8§ 55 5 5 8 38 383 8 8 3 3 3
Figura 2.4. Indice do Volume de Negécios no £ ¢ 5 3 5 5 5 3 5 5 5 3 5
O » <« 2 O » <« 2 O » < 2 O

Comércio a Retalho

(MM3, VH) Opinido sobre Vol. Vendas no Comércio a Retalho
— Opini&o sobre Procura InternaBens Cons. (esc. dadireita)
Indicador de Confianga dos Consumidores (esc. da direita)

Fonte: INE.

As vendas de automOveis ligeiros de passageiros
exibiram, em Outubro, uma variagdo homéloga de 3,5%,
registando uma taxa de variagdo homdloga positiva, pela

S ¢ 5 5 5 5 8 8 8 8 g 8 g primeira vez desde Setembro de 2008.
Total Alimentar N&o alimentar Figura 2.6. Venda de Automoveis Ligeiros de
Passageiros
Fonte: INE. 30000 1 20
Em Outubro, o indicador de confianga dos consumidores 22500 | 1%
manteve a tendéncia de recuperacdo que vem registando 1°
desde Abril. Com excepcdo das opinides dos 15000 | 1
consumidores quanto a oportunidade de aquisicdo de '22
bens duradouros, esta evolugéo reflecte uma melhoria em 7800 1 |
todas as componentes, em especial no que diz respeito as o 50
perspectivas dos consumidores para a evolugdo da g 5 555 383 38 383 3 3 g g
situagdo econémica do pais e do desemprego. 5 § 53 3 § 53 3 E 53 3
Este resultado positivo encontra paralelo nas opinides dos Unidades —— MM3, variagio homologa (esc. da direita)
empresarios do comeércio a retalho, cuja avaliagdo do nivel
de actividade no sector exibiu uma melhoria face a Fonte: ACAP.
Setembro. Também, na industria transformadora verificou-
se, em igual periodo, uma evolugéo favoravel das opinides
dos empresarios a respeito da evolugédo da procura interna
por bens de consumo.
Quadro 2.2. Indicadores de Consumo Privado
Indicador Unidade { Fonte | 2008 20508 T 2009 T ; 20?9 T
3T 4T iy 2T 3T Jul Ago Set Out

Consumo Privado - CN Trimestrais VH real INE 17 2,2 11 -15 -10 : - - -
Indicador de Confianga dos Consumidores SRE-VE " -38 -37 -43 -51 -43 -29 -33 -29 -26 -25
Volume de Vendas no Comércio a Retalho VH " -20 -22 -31 -40 -50 -21 -24 -26 -4 -1
indice de Vol. Negécios no Comércio a Retalho* VH " 0,2 01 -13 -3,6 -19 -13 -05 -23 -13
Bens alimentares VH " 2,6 35 2,0 -0,2 19 0,7 12 -0,9 2,0
Bens néo alimentares VH " -17 -25 -39 -6,4 51 -3,1 -19 -35 -39
Vendas de Autom@veis Ligeiros de Passageiros™ VH ACAP 57 0,9 9,1 -425 -30,1 -16,7 -20,5 -u48 -25 35
Importacdes de bens de consumo** VH INE 38 54 2,2 -31 -52 : -2,7 -0,5

* indices deflacionados, corrigidos de sazonalidade e de dias Gteis; ** Inclui veiculos Todo-o-Terreno e Monovolumes com mais de 2300Kg; *** Exclui material de transporte.
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Investimento

Os dados disponiveis para o trimestre terminado em
Outubro apontam para a continuagdo da recuperacdo do

investimento.

Esta melhoria consubstancia-se pela

evolugdo mais favoravel em todas as componentes do
investimento. Assim:

e as vendas de cimento apresentaram uma quebra de
13,3%, em termos homélogos (-13,8% no 3.° trimestre);

Figura 2.7. Vendas de Cimento
(VH, MM3)

J/\W\/\/

Out-06
Fev-07
Jun-07
Out-07
Fev-08
Jun-08
Out-08
Fev-09
Jun-09
Out-09

Fonte: SECIL e CIMPOR.

e as vendas de veiculos comerciais ligeiros registaram
uma variacao de -19% (-25% no 3.° trimestre);

Figura 2.8. Vendas de Veiculos Comerciais Ligeiros

eas opinides dos empresarios sobre a evolugdo das
vendas de bens de investimento no comércio por
grosso registaram um comportamento menos
desfavoravel face ao trimestre anterior.

Figura 2.9. Bens de Equipamento

(VH, MM3)

45 |

30 1

15 “\

0 — T T— T\ T —T—

-15.

-30 -
8855553888833 38
BE2E58858588%353

Vol. Negécios Industria (Merc. Nacional)
Import. Maquinas (exc. Mat. Transporte)

Fonte: INE.

No 3.° trimestre, o indice de volume de negécios nas
industrias de bens de investimento para o mercado
nacional registou uma quebra em termos homadlogos
de 9,6% (-15,3% no 2.° trimestre).

(VH, MM3) Nos meses de Julho e Agosto, as importacdes de

50 5 Bens de Capital, excepto Material de Transporte,

;18 ] registaram uma quebra, em termos médios

20 homoélogos nominais, de 1,5% (-11,8% no 2.°

10 trimestre).

0 . T T T T B T T T

-10

-20

-30

-40

s 5 5 5 8 8 8 g 3 3
s & 3 3 & 5 8 & 3 3
Fonte: ACAP.
Quadro 2.3 Indicadores de Investimento
Indicador Unidade | Fonte 2008 2008 2009 2009
3T |4t o 2T | oaT Jul Ago | Set out

FBCF —CN Trimestrais VH Real INE -0,7 -12 -79 -55 -59
Vendas de Cimento VH CiI\E/I(;"E); -6,6 -34 -14,7 -16,9 -16,1 -138 -18,9 -6,0 -2 -18,1
Vendas de Veiculos Comerciais Ligeiros VH ACAP -19,0 6,6 -10,2 -40,5 -36,5 -25,0 -33,9 -23,6 -15,7 -18,8
Vendas de Veiculos Comerciais Pesados VH ACAP -18 -35 -23,0 -38,2 -475 -23,6 -23.8 -45,7 74 -494
Volume Vendas Bens de Investimento* SRE-VE INE -8 -21 -30 -37 -33 -30 5 -43 33 1
Licencas de Construgdo de fogos VH INE -304 -37,3 -473 -48,8 -50,8 -404 -45.8 -36,7 -36,9
Importagdes de Bens de Capital™ VH INE 52 10,7 -25 -16,8 -18 : 94 -15,6
indice Vol. Negdcios da IT de Bens de Inv.** VH INE -12,0 -215 -20,1 -204 -53 -9,6 -13,6 -75 -6,9

* no Comércio por Grosso; ** excepto Material de Transporte; *** para o0 Mercado Nacional.
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Contas Externas

No 3.° trimestre, de acordo com a informacédo preliminar
divulgada pelo INE no &mbito do SDDS, os dados do
comércio internacional indicam uma atenuacdo da
quebra dos fluxos comerciais. Assim, neste trimestre,
quer as exportacbes quer as importacbes de bens
registaram quebras homodlogas nominais de 17,5% e
15,8%, respectivamente (-19,7% e -225% no 2.°
trimestre).

Figura 2.10. Fluxos do Comércio Internacional
(VH, MM3, %)
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Os dados mais recentes sobre as novas encomendas a
indUstria e as opinides dos empresarios sobre procura
externa na indlstria tém um comportamento
diferenciado. Assim, enquanto as novas encomendas a
inddstria diminuiram 32,4% no 3.° trimestre, em termos
homélogos (que compara com -31,5% no trimestre
anterior), as opinides dos empresarios continua, no
més de Outubro, em franca recuperacao.

Figura 2.12. Balanga Corrente: composi¢do do

20 saldo
15 1 (em milhdes de euros)
10 1 10000 -
5 B
0 5000
o0 ] l
-10
-15 4 0 " oumm T T l T - 1
-20 4
25 / -5000 -
-30 -
5 5 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 -10000 -
55 82323 35:2¢8 323
15000
— ImportagSes Exportagdes
Fonte: INE. -20000 -

Esta evolugdo do comércio internacional aponta para a
manutencdo do contributo positivo da procura externa
liquida para o crescimento do PIB.

Figura 2.11. Procura Externa dirigida a Industria

Mercadorias Rendimentos  Transferéncias

correntes

Servigos
M Jan-Set 2008 ' Jan-Set2009

Fonte: Banco de Portugal.

30 N/\/\ T 10 O defice acumulado da balanga corrente diminuiu, até
20 - Vol T 010 Junho, 2.477 milhdes de euros, sobretudo devido a
10 4 P\ 1 20 diminuicdo do défice da balanga de bens. Por sua vez,
0 T T > AW T ——3 .30 também o saldo positivo da balanca de capital diminuiu
-10 1 T 40 649 milhdes de euros, no mesmo periodo.
+ -50
-20 1
T -60
-30 1 “~ 1 70
-40 - - -80
8 5 5 5 8 8 8 8 8 3
= > c = > c 5 > c s
8 & 3 8 & 3 &6 & 3 &
Indice de Novas Encomendas na Indistria (VH, MM3, esc.esquerda)
Opinides sobrea procura externa dirigida a Ind. Transf. (SRE, MM3)
Fonte: INE.
Quadro 2.4. Indicadores de Contas Externas
2008 2009 2009
Indicador Unidade ; Fonte 2008 T T
3T | 4T m i 2t | 3T Jun | Jul Ago Set
Exportacdes (B&S) - CN Trimestrais VH real INE -05 09 -8,9 -3 -7l - -
Importacdes (B&S) - CN Trimestrais VH real 2,1 34 -44 -54 -4 - -
Saldo de bens e servigcos %PIB -9,6 -105 91 -78 -6,2 - -
Necessid. de financiamento daeconomia | %PIB -10,3 -12,2 -8,2 -14 -6,5 - -
Saidas de mercadorias VH nom -10,6 53 -1 -26,2 -24,4 -175 -24,4 -22,0 -19,7 -17,5
Entradas de mercadorias VH nom -6,2 13 -6,4 -235 -258 -204 -18,9 -22,8 -225 -158
Indicador Unidade ;| Fonte 2008 20;08 T 2009
Set j Jan-Set Set : Jan-Set Var.Ac.
Saldo Balanga Corrente e de Capital 10°euros BP -17416 -1382 -2.716 -884 -9.572 3.44
Saldo Balancade Bens _21256 -1778 -5.919 -1431 -1870 4.050
Saldo Balanca de Servigos 6441 746 5.070 633 4478 -593
Saldo Balanga de Rendimentos 7817 -736 -5.784 -505 -4.939 845
Saldo Balanca de Transf. Correntes 2467 196 1944 412 1645 -298
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Mercado de Trabalho

No 3.° trimestre de 2009, a taxa de desemprego cifrou-se,
de acordo com os dados do INE, em 9,8%, mais 0,7p.p.
qgue no trimestre anterior. O numero total de individuos
desempregados ascendeu a cerca de 547 mil, o que
representa um aumento de 7,9% face ao trimestre anterior,
e de 26,3% face a igual periodo de 2008.
Figura 2.13. Taxa de Desemprego
(%)

100

95 |

90 |

85

80

75

70

6,5

2006 2007

Taxa de desemprego trimestral Média Anual

Fonte: INE.

O emprego total exibiu uma variagdo homologa de -3,4%
(-2,9% no trimestre precedente), acentuando assim a
tendéncia iniciada no 3° trimestre de 2008. As principais
quebras do emprego continuaram a concentrar-se na
indastria (-7%) e nas actividades relacionadas com a
agricultura, silvicultura e pescas (-5,9%), mas a variacéo
homoéloga do emprego nos servicos (-3,8%) merece
também destaque, tendo em conta o peso deste sector na
economia.

Figura 2.14. Contributos para o Crescimento do
Emprego

Emprego toral (V) i

Agric., Silv. e Pescas (p.p.) -
Ind., Cons., Energ. e agua (p.p.) _
Servigos (p.p.) q

-4.,0 -3:,0 -2.,0 -1.,0 0,0 1:0 2.,0

3°trimestre 2008 B 3°trimestre 2009

Fonte: INE.

Quadro 2.5. Indicadores do Mercado de Trabalho

O indice do custo de trabalho apresentou uma
variagdo homodloga de 4,7% no 3° trimestre,
desacelerando ligeiramente face ao conjunto dos trés
meses precedentes (4,8%). Para este resultado
concorreram um aumento do custo médio do
trabalho (2,4%) e uma diminuicdo do numero de
horas trabalhadas (2,2%).

Figura 2.15. indice do Custo de Trabalho

(VH, %)
6 r
4+
, | /\/_/\/\/
O -
-2
4}
| L 1 AV | 1 Iy AV O | N [ 1 A VAN I | I m
2006 2007 2008 2009
Custo do trabalho em Portugal Custo do trabalho na AE16
Fonte: INE.

De acordo com os dados do IEFP, em Outubro o
numero de novos desempregados inscritos registou
uma quebra homdloga marginal de 0,8. No final do
periodo, o desemprego ascendia a cerca de 517 mil
individuos, o que representa um aumento 29,1% face
a igual periodo de 2008.

As ofertas de emprego e as colocag¢fes registaram,
em Outubro quebras homologas de 8,6% e 11%,
respectivamente (que compara com variagbes
homélogas positivas de 3,5% e 2,5% no 3° trimestre,
respectivamente).

Até ao final de Outubro, as remuneragfes implicitas
nos instrumentos de regulamentacdo colectiva de
trabalho registaram um crescimento de 2,8% (3% em
igual més de 2008). O numero de trabalhadores
abrangidos ascendia a cerca de 1156 mil, menos 385
mil que em igual periodo de 2008.

Indicador Unidade { Fonte 2008 20?8 2009 2009

3T ¢ 4T iy 2T 3T Jul Ago Set Out
Taxa de Desemprego % INE 76 7,7 78 89 9,1 9,8 - - - -
Emprego Total VH 05 -01 -0,2 -18 -29 -34 - - - -
Desemprego Registado (f.p.) VH IEFP 6,6 -0,7 6,6 238 28,1 29,1 30,1 28,6 29,1 29,1
Desempregados Inscritos (1.p.) VH 11 24 25,6 38,3 233 us 85 7,6 10,2 -0,8
Ofertas de Emprego (I.p.) VH 55 B0 78 -4l 57 35 71 -2,3 47 -8,6
Contratagéo Colectiva VHA MTSS 31 30 31 25 30 28 30 30 28 28
indice do Custo do Trabalho*—Portugal VH INE 43 55 4,6 25 48 47 - - - -
indice do Custo do Trabalho*—AE® VH Eurostat 33 36 42 36 4,0 - - - -

* Total, excluindo a Administracéo Publica, Educacéo, Salude e Outras Actividades; f.p. - no fim do periodo; I.p. - ao longo do periodo.
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Precos

Em Outubro de 2009, o indice de Precos no Consumidor
apresentou uma variagdo homologa de -1,6%,
representando uma quebra ligeiramente inferior ao més
anterior (-1,6%). Face a Setembro, o IPC registou uma
variagdo nula, com a taxa de variacdo média dos Ultimos
12 meses a cifrar-se em -0,8%, (menos 0,1 p.p. que em
Setembro).

Figura 2.16. IPC

4 -

3 L

o [

%1 |

0

-1 F

-2 L
5 8 8 8 8 8 8 8 8
88 23 3 58 2 3 3
variagéo homoéloga Variag&o média dos dltimos 12 meses

Fonte: INE.
Para esta reducdo concorreram as categorias de

“Produtos alimentares e bebidas n&o alcodlicas”;
“Transportes”; “Lazer, recreagao e cultura” e “Saude”. Em

GEE|GPEARI

Figura 2.17. IPC Total e IPC Subjacente
(VH, %)

1k
2 L
™~ o} © © o} o o}
s ¢ &8 & 8 5 8 & 3
- = o = -
=4 = S S = = S S S
6 8 <« » &6 8 1 5 0
Diferencial (p.p.) Total Subjacente
Fontes: INE.

A variagdo homdloga do IPC Subjacente, ou seja, o
IPC excluindo bens energéticos e alimentares néo
transformados, diminuiu para -0,4% em Outubro
(-0,2% em Setembro).

O indice Harmonizado de Precos no Consumidor
(IHPC) em Portugal apresentou uma variagdo
homéloga negativa de 1,6% (-1,8% em Setembro),
mantendo o diferencial negativo face a &rea do euro
em 1,5 p.p..

sentldo. contrario, COﬂtl’IbUIr{:’lTTI posmv.am(::‘nte' as Figura 2.18. IHPC
categorias “Restaurantes e hotéis” e “Habitagdo, agua, (VH)
gas, electricidade e outros combustiveis”, cujas variagdes 5
homdlogas se cifraram em 14% e 1,7%, 4
respectivamente. 3
2
1
0
-1
-2
-3
5 8 8 8 8 3 38 3 8
282 33 &2 3 ;3
Diferencial (p.p.) Portugal Area do euro
Fonte: Eurostat.
Quadro 2.6. Indicadores de Pregcos
Indicador Unidade ; Fonte 2008 2009
Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out
indice de Pregos no Consumidor vC INE 08 0,2 -0,2 01 -05 -0,3 02 0,0
indice de Precos no Consumidor VH " : 0,2 -04 -0,5 -12 -16 -15 -13 -16 -15
indice de Pregos no Consumidor VM 2 ‘ 2,6 16 10 0,7 03 -01 -03 -0,5 -0,7 -08
IPC —Bens VH " : -08 -18 -20 -29 -35 -3.8 -33 -3,6 -31
IPC — Servigos “ ! R 18 18 19 18 19 21 19 14 11
IPC excl. aliment. ndo transf. e energéticos * * 24 14 09 09 05 03 05 0,2 -0,2 -04
IHPC “ “ 27 01 -0,6 -0,6 -12 -16 -14 -12 -18 -16
Diferencial IHP C vs area do euro (VH) p.p.  Eurostat : -11 -12 -12 -13 -14 -0,8 -10 -15 -15
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Mercado de Capitais, Crédito e Taxas de Juro

Em Novembro de 2009, os indices bolsistas Figura 2.20. Empréstimos ao Sector Privado
internacionais continuaram a evoluir favoravelmente, (va, em %)
devido, em parte, a expectativa de resultados positivos 14
das empresas, pertencentes ao sector financeiro e ndo 12
financeiro, tanto na area do euro como nos EUA. 10
T
Em termos médios e, até 25 de Novembro, os indices 3
Dow Jones e DJ Euro Stoxx50 subiram 45% e 44%, .
respectivamente, face ao final de Fevereiro (més em que
atingiu o minimo do ano). 4
Figura 2.19. indices Bolsistas 2
(Abril 2007=100, fim do periodo) 0
1100 885555565888 ¢8828382383z3
I 5252838255823 8235¢8%33
90,0 * particulares sociedades n&o financeiras
800 T Fonte: Banco de Portugal.
700 R N
600 | P As taxas de juro das operacdes do crédito diminuiram
500 By para as empresas ndo financeiras e para o0s
200 particulares, tendo sido mais acentuada para o0s
5 8 8 8 3 8 8 3 8 3 8 g 3 primeiros, as quais cairam para 3,5% em Setembro
¢ 2 2 2 2 3 ¢ & 2 2 3 8 2 (37%em Agosto).
”””” PSI-20 DJ Euro Stoxx50 DOW JONES
Fontes: CMVM; Finance Yahoo. Para Novembro, o valor é do dia 26. Figura 2.21. Taxas de Juro de EmpréStimos a
Particulares e Empresas (em %)
A semelhanca do desenvolvimento positivo dos indices 67 1 1 93
bolsistas internacionais, em termos médios e até ao dia 62 r ey \ 1 90
25 de Novembro, o indice PSI-20 subiu 41% face ao st '
final de Fevereiro. 52 | e ) {87
a7 | T
Em Setembro, o ritmo de crescimento dos empréstimos a2 b 184
ao sector privado néo financeiro diminuiu, em resultado a7 | 1 81
do abrandamento do crédito destinado as empresas a2 |
para 3,7% (4,1% em Agosto). 2’7 | Yo7
Ja em relacdo ao crédito destinado aos particulares, e
este aumentou ligeiramente para 2,1%, invertendo a i 0z % 3 ¥ 3 I i 3z 3
2] =} = 2 - = 2 =] = 2]

tendéncia de diminuicdo verificada ao longo dos dltimos
meses (2,0% em AgOS'[O), devido a acelera(;éo do Empresas -----=-= Habitagdo Consumo e outros fins (esc.direita)
crédito a habitacdo, para 2,4%.

Fonte: Banco de Portugal.

Quadro 2.7. Indicadores Monetarios e Financeiros

Indicador Unidade : Fonte 2008 T T T T 2009 T T T T
Fev : Mar : Abr : Mai { Jun : Jul i Ago : Set : Out

Yield OT DanosPT* % IGCP 4,0 48 45 43 4.4 4.4 39 39 38 38
Yield OT 00-Spread Portugal face a Alemanha* p.b. “ 03 73 155 m 80 99 59 68 62 55
PSI20* VC CMVM -513 -6,7 28 9,4 6,9 -16 26 73 83 -16
Empréstimos a particulares: - para habitag&o var BP 43 35 32 29 2,7 25 23 23 24

- para consumo vart “ 89 7.7 6,6 57 43 41 31 26 26
Empréstimos a empresas vart “ 05 87 75 6,9 71 54 44 41 37
Taxa de Juro de empréstimos p/ habitag&o* % “ 5,86 513 462 407 3,56 3,08 2,64 2,45 2,30
Taxa de Juro de empréstimos p/ empresas* % “ 6,13 533 4,85 4,50 427 4,01 3,82 3,70 3,54

* Fim de periodo; ** Variagdo anual. Nota: As taxas de variagéo anual sdo calculadas com base na relagéo entre saldos de empréstimos bancérios em fim de més, ajustados de operacoes de
titularizacéo, e transaccdes mensais, as quais séo calculadas a partir de saldos corrigidos de reclassificacdes, de abatimentos ao activo e de reavaliagdes cambiais e de prego.

18 BMEP N°11| 2009 - Conjuntura



Finangas Publicas - Estado

Até Outubro, o valor provisério para o défice global do
Estado, na oOptica da contabilidade publica, foi de 11674
milhdes de euros, apresentando um agravamento de
6772,9 milhGes de euros face ao periodo homdlogo. O
défice primario foi de 6766 milh6es de euros, que
compara com um défice priméario de 164,6 milhdes de
euros no mesmo periodo do ano anterior.
Figura 2.22. Execugdo Orgamental do Estado
(VHA, em %)
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Despesa corrente primaria Receitafiscal
Fonte: DGO.

A execucdo orcamental do Estado, face ao mesmo

periodo de 2008, caracterizou-se por:

e um decréscimo da receita fiscal de 14,8%, explicado
pelos efeitos das medidas de politica e pela
contraccao da actividade econémica. A evolucdo da
receita fiscal é justificada pelo decréscimo de 16,5%
na receita dos impostos indirectos — particularmente
IVA, imposto sobre veiculos, imposto do selo e
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
— e, simultaneamente, pela diminuicdo de 12,3% da
receita dos impostos directos, parte da qual
justificada pelo facto de se ter descontado ao IRS,
em Outubro, dado que a liquidacao do IRS apenas
ficou concluida em Setembro, a parcela da receita
para os municipios, na sequéncia do previsto na Lei
das Financas Locais. A receita fiscal registaria,
descontando os efeitos das medidas de politica, um
decréscimo de 11,2%. Este decréscimo, representa
um agravamento em 2,1p.p. face ao més anterior,
reflecte a diminuicdo da receita de IRS, pelas razdes
apontadas e da receita de IVA, em virtude da
reducdo do prazo médio de reembolso de 30 para
25 dias e da alteragdo dos “reembolsos até ao 3.°
més” para 96 dias; e

e um acréscimo da despesa total em 5,8%, que traduz
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reflecte, sobretudo, o acréscimo das transferéncias
para a Seguran¢a Social — incluindo as previstas no
programa Iniciativa para o Investimento e o Emprego
(IE) — justificando 1,4p.p. do aumento da despesa, e 0
aumento da transferéncia para cobertura do défice do
sistema de pensBes da CGA (com um contributo de
1,2p.p.). Verifica-se igualmente um aumento das
despesas com pessoal em 2,1%, corrigindo o efeito da
reclassificacdo da parcela do financiamento do OE
destinada a cobertura do défice do sistema de pensdes
da CGA para transferéncias correntes, conforme
previsto no OE para 2009, e o aumento da despesa
com juros e outros encargos. Os subsidios registaram,
pelo quarto més consecutivo, uma diminuicéo,
(-60,2%) reflectindo a verba paga, em Julho de 2008,
relativa & amortizagdo do défice tarifario. O aumento
da despesa de capital resulta do maior grau de
execucdo da IIE, o qual passou de 32,3% até
Setembro para 46% até Outubro.

Figura 2.23. Despesa do Estado - principais
componentes (VHA, em %)
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Em 31 de Outubro, a divida directa do Estado situou-
se nos 129,8 mil milhdes de euros, constatando-se um
aumento de 1558 milhdes de euros face ao final do
més anterior, isto €, uma variagéo de 1,2%. A variagdo
da divida reflectiu, essencialmente, a emisséo liquida
positiva de Bilhetes do Tesouro e Obriga¢cdes do
Tesouro, assim como, em sentido contrario, a
amortizacdo liquida de CEDIC e de Certificados de
Aforro com a reducgéo dos respectivos stocks.

4]

pesac/pessoal

Quadro 2.8. Movimento da Divida do Estado
(milhdes de euros)

; e 30-Set-09 Out-09 31-0ut-09
um crescimento da despesa corrente primaria, de Saldo Emissdes | Amortiz. Outros Saldo
4,2%, e da despesa de Capltal, de 32’3% O Tr?saccmnave\ 105 789 2338 0 55 108 183

. . L. ilhetes do Tesouro 14 961 1486 0 0 16 447

aumento registado na despesa corrente primaria Obrigagses do Tesouro 90029 749 0 63 90840

ocorreu, essencialmente, devido a evolugdo das Neo Transacciondel z2as 40 488 bl ot

" . Certificados de Aforro 17 046 52 112 0 16 987

transferéncias correntes que, em termos ceDc 4544 3281 3567 0 4258

comparaveis, aumentaram 8,1%. Esta evolugdo Total 128224 6383 4880 5 | 129782

Fonte: IGCP.
Quadro 2.9. Execugéo Orcamental do Estado
2008 2009 2008 2009 2009
Jan a Out Jan a Out Jul Ago Set Out
1076 euros Exec. face OE corrig.* (20) VHA (%20)

Receita Total 32681 28072 82,2 67,8 -18,8 -15.,3 -12,8 -14,1
Receita corrente 31775 27680 80,7 68,5 -17.,4 -13,9 -11,6 -12,9
Impostos directos 12282 10767 83,4 70,5 -19,9 -12.,3 -7.,8 -12,3
Impostos indirectos 16765 13992 77,4 64,0 -18,9 -18.,4 -17.,4 -16,5
Despesa Total 37582 39746 81,0 80,4 3,7 4,1 5,0 5.8
Despesa corrente primaria 30706 32007 80,6 80,9 4,1 4,1 4,5 4,2
Despesa corrente 35443 36915 82,2 81,6 2,9 3,2 3,4 4,2
Despesa com pessoal 10939 8945 82,4 82,7 -19,1 -19,5 -19,1 -18,2
Aquisicdo bens e servigos 904 937 59,0 60,0 3.8 3,6 3,9 3,7
Subsidios 906 361 80,0 50,6 -69,5 -57,2 -56,5 -60,2
Juros 4736 4908 94,0 86,1 -4,2 -3,2 -3,8 3,6
Transferéncias corr. p/ AP 15663 19178 82,0 83,9 24,5 23,6 23,1 22,4
Saldo Global -4901 -11674 - - - - - -
Saldo Primario -165 -6766 - - - - - -

Nota: * Corresponde ao OE inicial corrigido das alteracdes orgcamentais da competéncia do Governo, nomeadamente, os montantes cativos utilizados, as

autorizacdes de despesa, e os reforcos de dotacéo provisional.
Fonte: DGO.
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Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacoes

Até Outubro, o excedente da execucédo orcamental da
Seguranca Social, na dptica da contabilidade publica,
foi de 999 milhdes de euros, representando uma
reducdo de 904,2 milhdes de euros face ao mesmo
periodo de 2008.

A execugdo or¢gamental da Seguranca Social, face ao
periodo homologo de 2008, caracterizou-se por:

e um aumento da receita corrente em 4,8% em
resultado do comportamento das transferéncias
correntes da Administragdo Central (11,9%), das
transferéncias correntes do Fundo social Europeu
(51,6%) e das contribuigdes e quotizacdes (0,3%);
e

e um aumento da despesa corrente em 11%,
reflectindo, principalmente, a subida da despesa
em prestacdes sociais, nomeadamente, pensdes
(5,1%), subsidio de desemprego e apoio ao
emprego (29,4%), subsidio familiar a criancas e a
jovens (23,6%) e, embora com menor peso, O
complemento solidario para idosos (134,8%). As
accbes de formacdo profissional voltam a
apresentar acréscimos significativos (47%), com o
aumento de 33,6% nas ac¢bes suportadas pelo
Fundo social Europeu. No que respeita ao nimero
de beneficidrios, constatou-se um aumento de
39,4% no subsidio de desemprego e de 1,3% no
subsidio de doenga.

Figura 2.24. Execugé&o Or¢camental da Seg. Social
(VHA, em %)
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Figura 2.25. Despesa em Pensdes da Seg. Social
(VHA, em %)
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Figura 2.26. Namero de Pens8es e Subsidios
Atribuidos (milhares, em final do més)
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Até Outubro, e na 6ptica da contabilidade publica, o défice
da Caixa Geral de Aposentagbes (CGA) foi de 54,8
milhdes de euros, o qual compara com um défice de 302,1
milhdées de euros no periodo homodlogo do ano anterior. A
receita corrente apresentou um aumento de 11,6%,
repercutindo essencialmente o aumento das contribui¢cdes
e, em menor grau, o0 aumento das transferéncias correntes
recebidas do Estado. O aumento das transferéncias do
Estado resulta, simultaneamente, da necessidade de
cobertura do défice deste sistema de pensbes, e do
diferente perfil da receita do adicional ao IVA para a CGA,
tal como definido no decreto-lei de execug¢é@o or¢camental
para 2009. A despesa corrente aumentou 6,9%,
reflectindo, principalmente, os aumentos das despesas em
pensdes (7,1%) e, com peso menor, a aquisi¢cao de bens e
servigos (10,1%).

Quadro 2.10. Execucdo Orcamental da Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentacdes

Segurancga Social Caixa Geral de Aposentacdes
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 | 2009
Jan a Out Jan a Out Jan a Out Jan a Out
10”6 euros 10”6 euros VHA Execucéo face ao OE (%) | 1076 euros 10”6 euros VHA Execugao face ao OE (%)

Receita Total 17821 18667 4,7 80,4 78,7 5680 6341 11,6 76,9 83,0

Contribuicdes e quotizagdes 10698 10733 0,3 82,2 77,4 2900 2999 34 71,6 78,8

Transferéncias correntes da Adm. Central 4792 5980 24,8 75,0 87,9 2725 3237 18,8 76,3 88,1
Despesa Total 15918 17668 11,0 74,1 79,8 5982 6396 6,9 77,6 81,1

Pensbes 10035 10546 51 77,0 77,2 5951 6364 6,9 77,8 81,2

Subsidio de desemp. e apoio ao emprego 1287 1665 29,4 72,3 105,5 - - - - -

Prestagdes e accao social 3165 3746 18,4 79,2 91,0 - - - - -
Saldo Global 1903 999 - - - -302 -55 - - -

Fontes: DGO e GPEARI.
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Servicos e Fundos Auténomos

Servicos e Fundos Auténomos, excluindo o FRDP

Até Outubro, e na oéptica da contabilidade publica, o
excedente global provisério dos Servicos e Fundos
Auténomos (excluindo o FRDP) foi de 899 milhdes de
euros, verificando-se uma melhoria de 182,6 milhdes de
euros face ao periodo homélogo.

A execucdo orcamental dos Servicos e Fundos
Auténomos, face ao mesmo periodo do ano anterior,
caracterizou-se por:

e um aumento na receita de 6,3%, explicada pelo
crescimento da receita de capital, em 53,7%, e da
receita corrente, em 3,3%. O aumento da receita de
capital traduz o acréscimo das transferéncias dos
outros subsectores das Administragdes Publicas
(97,3%) e da Unidao Europeia (23%). Recorde-se que
a composicdo da receita corrente esta influenciada
pela reclassificagdo da parcela do financiamento do
OE destinada a cobertura do défice do sistema de
pensbes da CGA de contribuicdes para
transferéncias correntes recebidas de outros sectores
das Administracdes Publicas (AP). Corrigindo deste
efeito, as contribui¢cdes recebidas aumentaram 23,5%
e as transferéncias correntes dos outros subsectores
das AP 3,4%; e

e um aumento da despesa em 5,5%, onde a despesa
corrente apresenta um acréscimo de 3,1%, derivado,
fundamentalmente, ao aumento das transferéncias
correntes (7,2%) — que repercute o crescimento das
pensbes e abonos da responsabilidade da CGA —, da
aquisicdo de bens e servicos (8%), e dos subsidios
(1,4%). Quanto as restantes componentes que
compdem a despesa corrente observaram-se
diminuicbes, que compensaram parcialmente o0s
aumentos acima mencionados, na despesa com
pessoal (-17,1%) ! e nos juros e outros encargos
(-32%). A despesa de capital apresentou um aumento
de 42,3%, reproduzindo o comportamento das
transferéncias de capital (53,5%) e das outras
despesas de capital.
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Servico Nacional de Saude

Até Outubro, o excedente global provisério do Servigo
Nacional de Saude (SNS), na componente integrada
nos servicos da administracdo publica, foi de 335,1
milhdes de euros, observando-se um aumento no
excedente orgcamental de 151,3 milh8es de euros face
ao registado no mesmo periodo do ano anterior.

A execugdo orcamental do Servico Nacional de Saude,
face ao periodo homdlogo de 2008, caracterizou-se por:

e um crescimento de 1,8% na receita induzido pelo
aumento verificado nas transferéncias correntes
recebidas (3,3%). Em sentido inverso, verificou-se
uma reducdo das outras receitas correntes em
(-21,2%) e das taxas, multas e outras penalidades
(-32,5%); e

e uma ligeira redugdo da despesa em 0,4%,
justificada pela diminuicdo da despesa com pessoal
(-33,6%) e, das transferéncias correntes (-19,3%),
outras despesas correntes (-11,2%) e com juros e
outros  encargos  (-38,2%).  Contrariamente,
observou-se um aumento na despesa com
aquisicdo de bens e servicos (8,7%). O
comportamento da despesa reflecte, em parte, os
efeitos das operagbes de empresarializacédo
ocorridas em Setembro de 2008, as quais se
consubstanciam numa diminuicdo da despesa com
0 pessoal e num aumento da aquisicdo de bens e
servigos por parte do Servigo Nacional de Saude.

¢ Até Setembro, a execucéo financeira consolidada do
SNS, na Optica de compromissos e numa base
comparavel, aponta para um aumento da despesa
com pessoal de 3,7% e da aquisicdo de bens e
servicos de 5,1%.

Quadro 2.11. Execuc¢do Orcamental dos Servigos e Fundos Auténomos

Servigcos e Fundos Auténomos (inclui SNS) Servigo Nacional de Salde
2008 2009 2009 2008 2009 2009
Jan a Out Set Out Jan a Out Set | Out
10°euros VHA (%) 10°euros VHA (%)
Receita Total 18754 19937 58 6,3 6942 7067 29 18
Contribuicdes p/ Seg. Social, CGA e ADSE 4912 2999 -39,3 -38,9 - - - -
Transferéncias correntes da Adm. Central 9244 12 250 324 325 6584 6801 34 33
Despesa Total 18038 19038 53 55 6758 6732 19 -0,4
Despesacom pessoal 2826 2343 -215 -7a 1233 818 -34,5 -33,6
Aquisicdo de bens e servigos 5877 6349 9,6 8,0 5126 5572 10,8 87
Transferéncias correntes 7 395 7924 8,0 7.2 u7 18 10,0 -19,3
Saldo Global 716 899 - - 184 335 - -

Fonte: DGO.
Nota: ' Ver texto sobre o Servico Nacional de Satde.
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Administracées Local e Regional

Administracdo Local

Até ao terceiro trimestre de 2009, e na Optica da
contabilidade publica, o défice provisério da execugéo
or¢camental da Administra¢éo Local foi de 334,7 milhdes de
euros, 0 que compara com um excedente de 96,2 milhGes
de euros registado no ano anterior e, contemplando o
mesmo universo.

A execugdo orcamental da Administragdo Local, face a
2008, caracterizou-se por:

e um aumento da receita total em 3,8%, influenciada,
principalmente, pelo aumento das transferéncias
correntes e de capital recebidas ao abrigo da Lei das
Financas Locais, dos rendimentos da propriedade e das
outras receitas de capital;, inversamente, observou-se
um decréscimo da receita fiscal - devido a diminuigao
de 34% nos impostos indirectos e de 2,8% nos
impostos directos - , na venda de bens de investimento
e na venda de bens e servi¢os correntes; e

e um aumento da despesa total em 12,6%, reflectindo,
especialmente, 0 aumento das despesas com pessoal
(11%), em aquisicdo de bens e servicos (12,8%), das
transferéncias (12,3%) e dos subsidios (15,6%). O
aumento da despesa com pessoal deve-se,
fundamentalmente, & transferéncia efectiva de
competéncias do Ministério da Educacdo para a
Administracdo Local, especialmente no que diz respeito
ao pessoal ndo docente.

Figura 2.27. Execug&o Or¢camental da Administracéo

Local — principais componentes
(VHA, em %)
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Administracdao Regional

Até ao terceiro trimestre de 2009, e na Optica da
contabilidade publica, o défice orcamental da
Administracdo Regional situou-se nos 118,6 milhdes de
euros, que compara com um défice de 218,8 milhdes de
euros no periodo homologo do ano anterior.

A execucdo orcamental da Administracdo Regional, face
a 2008, caracterizou-se por:

e uma diminuicdo da receita total em 5,3%, reflectindo o
comportamento negativo das receitas de capital
(-17,5%) e das receitas correntes (-2,7%). Nestas
constatou-se um decréscimo na receita dos impostos
directos (-23,3%) e dos impostos indirectos (-6,4%); e

e uma diminuicdo da despesa total em 10,7%%, que
reflecte, essencialmente, o0s decréscimos do
investimento (-47,9%), da aquisicdo de bens e
servicos (-37,6%) e das transferéncias de capital
(-9%). As despesas de capital foram as que mais
contribuiram para a queda registada na despesa total.

Figura 2.28. Execugdo Orcamental da Administragdo
Regional — principais componentes
(VHA, em %)
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Despesa com pessoal

Quadro 2.12. Execuc¢do Orcamental das Administracdes Local e Regional

Administragéo Local* Administracéo Regional
2008 2009 2009 2008 2009 2009
Jan a Set Jun Set Jan a Set Jun Set
10° euros VHA (%) 10° euros VHA (%)
Receita total 5025 5214 4,8 3,8 1418 1343 -7,6 -5,3
Impostos 1749 1643 -2,7 -6,0 873 762 -13,4 -12,7
Transferéncias correntes 1425 1618 14,6 13,5 227 290 21,8 27,5
Despesa total 4929 5 549 8,4 12,6 1637 1461 4,5 -10,7
Pessoal 1542 1711 11,1 11,0 546 570 54 4,4
Aquisicdo de bens e servigos 1185 1337 6,8 12,8 291 181 4,5 -37,6
Transferéncias correntes 349 392 8,8 12,3 319 362 10,2 13,5
Investimento 1227 1440 9,0 17,4 262 136 51 -47,9
Saldo global 96 - 335 - - 219 -119 - -
Fonte: DGO.

Nota: * Os valores da AL para 2008 referem-se ao Universo Comparavel.
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3. Comércio Internacional !
Evolugéo global 21

De acordo com dados divulgados pelo Instituto Nacional
de Estatistica, nos Ultimos 12 meses a terminar em
Agosto de 2009, as saidas B! de mercadorias (comércio
Intra + Extra UE) decresceram 18,4% em termos
homélogos, e as entradas 17,2% (Quadro 3.1).

Excluindo os produtos energéticos, verifica-se que no
mesmo periodo as saidas decresceram 17,1% e as
entradas 13,7%.

Figura 3.1. Evolugédo da Taxa de Cobertura (fob/cif)
das Entradas pelas Saidas de Mercadorias (%)
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Quadro 3.1. Evolugéo da Balanga Comercial
Janeiro a Agosto VH
Intra + Extra UE 9 — o
(milhdes de Euros) 2008 2009 VH Ultimos timos
3 meses | 12 meses
Saidas (fob) 26 237 20 005 -23.8 -19.7 -18.4
Entradas (cif) 41 683 31603 -24.2 -21.4 -17.2
(fob) 39 799 30175 -24.2 -21.4 -17.2
Saldo (fob-cif) - 15 446 - 11598 -24.9 -24.2 -15.2
(fob-fob) - 13562 - 10170 -25.0 -24.5 -15.0
Cobertura (fob/cif) 62.9 63.3 - - -
(fob/fob) 65.9 66.3
Sem energéticos:
Saidas (fob) 24531 19 064 -22.3 -18.4 -17.1
Entradas (cif) 34 194 27513 -19.5 -15.8 -13.7
(fob) 32 649 26 270 -19.5 -15.8 -13.7
Saldo (fob-cif) - 9664 - 8449 -12.6 -9.5 -5.3
(fob-fob) - 8118 - 7206 -11.2 -8.3 -3.7
Cobertura (fob/cif) 71.7 69.3 - - -
(fob/fob) 75.1 72.6
Janeiro a Setembro VH
Extra UE O i
iha timos imos
(milhdes de Euros) 2008 2009 ‘ VH 3Imeses | 12 meses
Exportacdes (fob) 7 499 5748 -23.3 -21.0 -16.5
Importagdes (cif) 12 825 8064 -37.1 -35.1 -30.9
(fob) 12 245 7699 -37.1 -35.1 -30.9
Saldo (fob-cif) - 5326 - 2315 -56.5 -57.3 -51.9
(fob-fob) - 4746 - 1951 -58.9 -60.2 -54.6
Cobertura (fob/cif) 58.5 713 - - -
(fob/fob) 61.2 74.7

Nota 1: Os dados do comércio Extra-UE, na base do quadro, j& disponiveis para o periodo
de Janeiro a Setembro, sdo distintos dos implicitos acima no comércio Intra+Extra, que sdo
uma versdo preliminar do periodo de Janeiro a Agosto.

Nota 2: Factor de conversé&o cif-fob utilizado: 0.9548

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE (estimados para Intra-UE): 2008 - 22 verséo
do ano; 2009 - verséo preliminar.

GEE|GPEARI

Nos ultimos trés meses (Junho a Agosto), excluindo os
produtos energéticos, as saidas acusaram uma
diminuicéo, face ao periodo homdlogo do ano anterior, de
18,4% tendo as entradas registado uma descida de
15,8%.

No periodo de Janeiro a Agosto de 2009, a taxa de
cobertura (Fob/Cif) das entradas pelas saidas de
mercadorias foi de 63,3% (69,3% excluindo os
energéticos) (Figura 3.1).

Uma estimativa rapida de dados agregados, para o
periodo de Janeiro a Setembro de 2009, aponta para
taxas de variacdo homologas de -22,8% nas saidas e de
-23,3% nas entradas de mercadorias (Quadro 3.2).

Quadro 3.2. Balanga Comercial de Janeiro a
Setembro

(estimativa rapida)

Intra+Extra UE Janeiro a Setembro

(milhdes de Euros) 2008 2009 TVH
Saidas (fob) 29 504 22 785 -22.8
Entradas (cif) 46 890 35987 -23.3
Saldo (fob-cif) -17 386 -13 202 -24.1
Cobertura (fob/cif) 62.9 63.3 -

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE.

Segundo dados preliminares disponiveis para o periodo
de Janeiro a Setembro de 2009, referentes ao comércio
extracomunitario, as exportacfes para os paises terceiros
e as importagbes dai provenientes terdo decrescido
respectivamente 23,3% e 37,1% (Quadro 3.1).

Quadro 3.3. Evolugao Mensal e Trimestral

Intra+Extra UE ENTRADA (Cif) SAIDA (Fob)
(milhes de Euros) | 2008 | 2009 | VH | 2008 | 2009 [ VH
Janeiro 5012 3854 -23.1 3332 2418 -27.4
Fevereiro 5308 3692 -30.4 3375 2368 -29.8
Marco 5111 4262 -16.6 3291 2589 -21.3
Abril 5462 3846 -29.6 3383 2462 -27.2
Maio 5363 3826 -28.6 3337 2525 -24.3
Junho 5202 4219 -189 3308 2598 -21.5
Julho 5744 4433 -22.8 3790 3014 -20.5
Agosto 4481 3472 -225 2421 2030 -16.2
Setembro 5207 3268
Outubro 5340 3240
Novembro 4748 2882
Dezembro 4197 2323
1° Trimestre 15431 11808 -23.5 9998 7376 -26.2
2° Trimestre 16027 11891 -25.8 10028 7585 -24.4
3° Trimestre 15 432 9478
4° Trimestre 14 284 8 445

Com estimativa rapida do més de Setembro no comércio Intra:
Set | 5207 4384 -158| 3268 2780 -14.9

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE (estimados para Intra-UE): 2008 - 22
versao do ano; 2009 - vers&o preliminar.

[1] Informag&o mais desagregada encontra-se disponivel no “site” do GEE na publicagéo “Sintese Estatistica do Comércio Internacional” n® 11/2009:

www.gee.min-economia.pt,

[2] Os dados de base do comércio internacional (Intra + Extra-UE) divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica para o periodo de Janeiro a Agosto
de 2009 e os do comércio extra-comunitario relativos ao periodo de Janeiro a Setembro de 2009, correspondem a primeiras versdes. Os dados
relativos a 2008, sdo os implicitos numa 22 versdo do ano. No que respeita ao comércio intracomunitario, em ambos os anos estédo incluidas
estimativas do INE do valor abaixo dos limiares de assimilagdo (limiar anual abaixo do qual os operadores intracomunitarios estédo dispensados de
declaracgéo Intrastat, limitando-se a entrega da declaragdo periddica fiscal: no caso de Portugal, 400 mil euros para as chegadas e 550 mil para as
expedicdes, em 2009, o que corresponderd a uma taxa de cobertura do comércio Intracomunitario de 95% nas chegadas e nas expedi¢des), bem
como estimativas das ndo-respostas (valor das transaccdes das empresas para as quais o INE ndo recebeu ainda informagéo).

[3] A designagdo “saidas” traduz o somatdrio das “expedicdes” para o espago comunitdrio com as “exportagbes”’ para os Paises Terceiros.
Paralelamente, “entradas” corresponde a acumulagdo das “chegadas” com origem nos paises comunitarios, com as “importagdes” provenientes dos

Paises Terceiros.
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Saidas de Mercadorias

Nos ultimos 12 meses a terminar em Agosto, as saidas
de mercadorias registaram, face ao periodo homologo do
ano anterior, uma descida de 18,4% (Quadro 3.4).

Neste periodo, nenhum dos grupos de produtos registou
um crescimento positivo, tendo ocorrido a menor quebra
no grupo “Agro-alimentares (-1,2%).

Nos restantes grupos as descidas foram, por ordem
decrescente: “Energéticos” (-38,0%), “Minérios e Metais”
(-25,6%), “Maquinas” (-24,3%), “Material de transporte”
(-20,9%), “Quimicos” (-18,6%), “Madeira, Cortica e Papel”
(-17,4%), “Peles, Couros e Téxteis” (-16,3%), “Vestuario e
Calgado” (-10,9%), e “Produtos Acabados Diversos”
(-8,9%).

As saidas do grupo "Vestuario e Calgado" reflectiram
uma descida de 5,8% na componente "calgcado" e
diminui¢des de 15,9% no “vestuario excepto de malha", e
de 12,4% no "vestuério de malha".

Para a reducdo das exportacdes de Energéticos
verificada no periodo de Janeiro a Agosto (-44,9%),
contribuiu, em certa medida, a paralisacao da refinaria de
Sines na 22 quinzena de Janeiro até ao final de
Fevereiro, na sequéncia de um incéndio.

Ponderando os pesos no total, foram 0s seguintes os
contributos negativos para a taxa de crescimento das
saidas de mercadorias nos Ultimos 12 meses, por grupos
de produtos (Figura 3.2 e Quadro 3.4):

“Maquinas” (-6,4 p.p.), “Minérios e metais” (-3,6 p.p.),
“Material de transporte” (-3,3 p.p.), “Energéticos” (-2,9
p.p.), Quimicos (-2,3 p.p.), “Madeira, Cortica e Papel’
(-1,8 p.p.), “Vestuario e Calgado” (-1,3 p.p.), “Peles,
Couros e Téxteis” (-0,9 p.p.), “Produtos acabados
diversos” (-0,8 p.p.) e “Agro-alimentares” (-0,6 p.p.).

Figura 3.2. Contributos para o Crescimento das
Saidas por Grupos de Produtos (p.p.)

Ultimos 12 meses a terminar em Agosto de 2009 (Total: -18.4%)
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Nota: A dimens&o dos circulos representa o peso relativo de cada grupo de produtos
no total das saidas no periodo.

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE (estimados para Intra-UE):

2008 -22 vers&o do ano; 2009 - versdo preliminar.

Quadro 3.4. Saidas * de Mercadorias por Grupos de Produtos

(Fob) Intra + Extra UE
MilhGes de Euros Estrutura (%) Tax. variagéo e contributos
Grupos de Produtos Jan-Ago Anual Jan-Ago média | Ultimos 12 me§es Jan-Ago ‘
anual VH contrib. VH contrib.
2008 2009 2003 | 2008** 2008 \ 2009 03-08** p.p.[1] p.p.[1]
Total das Saidas 26 237 20 005 100.0 100.0 100.0 100.0 5.5 -18.4 -18.4 -23.8 -23.8
000 Agro-Alimentares 2595 2444 7.8 10.4 9.9 12.2 11.9 -1.2 -0.1 5.8 -0.6
100 Energéticos 1706 941 2.4 6.1 6.5 4.7 26.6 -38.0 -2.3 -44.9 -2.9
200 Quimicos 2767 2172 8.7 10.7 10.5 10.9 9.9 -18.6 -2.0 -21.5 -2.3
300 Madeira, Cortica e Papel 2201 1740 9.6 8.4 8.4 8.7 2.8 -17.4 -1.5 -20.9 -1.8
400 Peles, Couros e Téxteis 1134 909 6.1 4.4 4.3 45 -1.1 -16.3 -0.7 -19.8 -0.9
500 Vestuério e Calcado 2 654 2315 15.7 9.7 10.1 11.6 -4.2 -10.9 -1.1 -12.8 -1.3
600 Minérios e Metais 2899 1959 6.6 10.7 11.0 9.8 16.3 -25.6 -2.8 -32.4 -3.6
700 Méaquinas 4924 3253 19.7 19.3 18.8 16.3 5.1 -24.3 -4.6 -33.9 -6.4
800 Material de Transporte 3224 2358 15.3 12.6 12.3 11.8 1.4 -20.9 -2.6 -26.8 -3.3
900 Produtos Acabados Diversos 2133 1912 8.0 7.7 8.1 9.6 4.6 -8.9 -0.7 -10.3 -0.8
Por memoéria:
| Total sem energéticos 24531 19064 97.6 939 935 953 47| 171| -161| -223] -208

* Somatdrio das "Expedi¢Ges” de mercadorias para a UE com as "ExportacGes” para Paises Terceiros
** O ano de 2008 aqui considerado néo inclui estimativas abaixo do limiar de assimilacéo e das ndo-respostas para ser comparavel com 2003.
[1] Contributos para a taxa de crescimento das saidas - andlise shift-share: TVH x peso no periodo homélogo anterior + 100
Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE (estimados para Intra-UE): 2008 - 22 vers&o do ano; 2009 - versao preliminar.
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Nos Ultimos 12 meses, as expedi¢cBes para o mercado
comunitario decresceram 20,3%, cabendo reducdes de
20,9% aos paises da UE-15 e de 14,0% aos 12 Paises
do Alargamento. Por sua vez, as exportagbes para 0s
paises terceiros diminuiram 12,7% (Quadro 3.5).

No contexto da UE-15 a descida foi generalizada a todos
0s principais mercados: Suécia (-25,6%), Espanha
(-24,7%), Bélgica (-21,8%), Italia (-21,2%), Reino Unido
(-20,6%), Franca (-18,0%), Alemanha (-15,7%), Paises
Baixos (-12,1%), e Dinamarca (-11,2%). Entre os Paises
do Alargamento destaca-se a Pol6nia (-18,7%).

Neste periodo, regista-se, entre os Paises Terceiros, 0
incremento das exportagdes portuguesas para Angola
(+21,6%), China (+8,8%) e Suica (+2,1%). Assinalam-se
diminuicdes nas exportacdes para a Malasia (-62,9%),
Singapura (-54,9%), e EUA (-32,9%). Também as
exportagbes para Marrocos, Cabo Verde e Brasil
registaram  quebras (-11,6%, -7,0% e -6,4%
respectivamente).

Ponderando os pesos no total, o maior contributo positivo
para a taxa de variagdo das saidas de mercadorias nos
tltimos 12 meses, em termos de mercados de destino
(-18,4 p.p.), coube a Angola (1,1 p.p.) (Figura 3.3 e
Quadro 3.5). A Espanha, o principal mercado de destino,
deu um contributo negativo (-7,0 p.p.).

GEE|GPEARI

Figura 3.3. Taxas de Crescimento das Saidas
para uma Seleccéo de Mercados e Contributos

Ultimos 12 meses a terminar em Agosto de 2009
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Quadro 3.5. Evoluc¢ao das Saidas de Mercadorias com Destino a uma Selec¢édo de Mercados

Intra + Extra-UE (Fob)

3.0 -20 -1.0 00 10 20

Valores em milhdes de euros

Estrutura (%) Taxas de variagao e contributos [2]
Destino Jan-Ago anual Jan-Ago média 12 meses [1] : Jan-Ago _
anual VH contrib. VH contrib.
2008 | 2009 2003 | 2008 2008 | 2009 03-08* p.p.[2] p.p.2]
TOTAL 26 237 20 005 100.0 100.0 100.0 100.0 5.5 -18.4 -18.4 -23.8 -23.8

Intra UE-27 19 644 14 956 81.0 72.9 74.9 74.8 3.3 -20.3 -15.2 -23.9 -17.9

dos quais:

UE-15 18 948 14 399 79.4 70.2 72.2 72.0 3.0 -20.9 -15.1 -24.0 -17.3
Espanha 7348 5270 23.8 26.4 28.0 26.3 7.7 -24.7 -7.0 -28.3 -7.9
Alemanha 3354 2661 14.8 13.1 12.8 13.3 3.0 -15.7 -2.0 -20.7 -2.6
Franca 3111 2495 13.2 11.5 11.9 125 2.6 -18.0 -2.2 -19.8 -2.3
R.Unido 1456 1105 10.3 55 55 55 -6.9 -20.6 -1.2 -24.1 -1.3
Itélia 990 748 4.7 3.8 3.8 3.7 0.8 -21.2 -0.8 -24.5 -0.9
P.Baixos 866 740 3.8 3.2 3.3 3.7 2.4 -12.1 -0.4 -145 -0.5
Bélgica 659 483 4.4 25 25 24 -6.1 -21.8 -0.5 -26.8 -0.7
Suécia 326 240 13 1.2 1.2 1.2 35 -25.6 -0.3 -26.3 -0.3
Dinamarca 186 158 0.9 0.7 0.7 0.8 1.2 -11.2 -0.1 -15.3 -0.1

Alargamento 696 556 1.7 2.7 2.7 2.8 16.0 -14.0 -0.4 -20.1 -0.5
Polénia 208 162 0.5 0.8 0.8 0.8 14.1 -18.7 -0.1 -22.5 -0.2

Extra UE-27 6593 5050 19.0 27.1 25.1 25.2 13.3 -12.7 3.1 -23.4 5.9
dos quais:
Angola 1351 1494 2.3 6.2 5.1 7.5 28.3 216 11 10.6 0.5
EUA 933 611 5.7 3.6 3.6 3.1 -3.5 -32.9 -1.3 -345 -1.2
Singapura 563 73 0.8 24 21 0.4 30.4 -54.9 -1.2 -87.1 -1.9
Maléasia 257 20 0.1 1.0 1.0 0.1 67.7 -62.9 -0.6 -92.1 -0.9
Brasil 195 155 0.5 0.9 0.7 0.8 19.9 -6.4 0.0 -20.3 -0.2
Suica 200 194 1.0 0.8 0.8 1.0 0.3 21 0.0 -3.1 0.0
Marrocos 188 141 0.5 0.7 0.7 0.7 16.2 -11.6 -0.1 -25.1 -0.2
C.Verde 170 145 0.5 0.7 0.6 0.7 135 -7.0 0.0 -14.5 -0.1

Por meméria:

Russia 137 67 0.1 0.5 0.5 0.3 37.0 -36.2 -0.2 -51.3 -0.3
China 126 136 0.5 0.5 0.5 0.7 4.2 8.8 0.0 7.3 0.0
PALOP 1628 1764 3.1 7.3 6.2 8.8 24.9 17.8 11 8.3 0.5
EFTA 284 254 1.9 11 11 1.3 -4.9 -5.0 -0.1 -10.5 -0.1

* O ano de 2008 na estrutura anual e na média anual 2003-2008 n&o inclui estimativas abaixo do limiar de assimilagdo nem das néo-respostas para ser comparavel com
[1] (Set 08-Ago 09) / (Set 07-Ago 08) x 100 - 100.
[2] Contributos para a taxa de crescimento das saidas - andlise shift-share: (VH) x (peso no periodo homélogo anterior) + 100.
Nota: Paises ordenados por ordem decrescente de valor no ano de 2008.

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE; 2008 - 22 vers&o do ano; 2009 - verséo preliminar.
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Entradas de Mercadorias

Nos ultimos 12 meses a terminar em Agosto de 2009, as
entradas de mercadorias registaram, face ao periodo
homélogo anterior, uma redugdo de 17,2% (Quadro 3.5).

Ponderando os pesos no total das entradas, todos os
grupos de produtos apresentaram contributos negativos:
“Energéticos” (-5,8 p.p.), “Material de transporte” (-3,4
p.p.), “Minérios e metais” (-2,9 p.p.), “Maquinas” (-2,2
p.p.), “Quimicos” (-0,8 p.p.), “Agro-alimentares”, “Peles,
Madeira, Cortica e Papel’, e “Téxteis, Vestuario e
Calgado” (-0,6% cada), e “Produtos acabados diversos”

(-0,3 p.p.).

No periodo de Janeiro a Agosto de 2009, a UE-27 foi a
origem de 77,8% das entradas de mercadorias, cabendo
75,5% aos paises da UE-15 e 2,3% aos doze Paises do
Alargamento (Quadro 3.5). Destacaram-se, pelo seu
peso, as entradas provenientes de Espanha (32,1% do
total), da Alemanha (13,0%) e de Franga (8,5%),
seguidas das de Italia (5,6%) e dos Paises Baixos
(5,1%).

Entre os Paises Terceiros (22,2% do total), destaque
para a Nigéria (2,4%), China (2,2%), Brasil (2,0%) e EUA
(1,7%). As importagdes com origem nos paises da
OPEP, onde se inclui Angola, representaram 5,9% do
total das entradas.

Quadro 3.6. Entradas de Mercadorias por Grupos de Produtos
e sua Distribuicdo por uma Selec¢édo de Mercados

106 Euros (Cif) Estrutura (%) Taxas de variagéo e contributos [2]
Grupos de Produtos Jan-Ago Anual Jan-Ago média 12 meses [1] : Jan-Ago :
anual VH contrib. VH contrib.
2008 | 2009 2003 | 2008** 2008 | 2009 03-08** p.p.[2] p.p.[2]
TOTAL DAS ENTRADAS 41 683 31603 100.0 100.0 100.0 100.0 7.1 -17.2 -17.2 -24.2 -24.2
Grupos de Produtos
000-Agro-Alimentares 5269 4767 13.0 13.0 12.6 15.1 7.0 -4.5 -0.6 -9.5 -1.2
100-Energéticos 7 489 4090 10.1 175 18.0 12.9 19.5 -34.3 -5.8 -45.4 -8.2
200-Quimicos 5459 4923 14.1 13.3 131 15.6 5.9 -6.2 -0.8 -9.8 -1.3
300-Peles, Mad, Cortica e Papel 1778 1471 55 4.3 4.3 4.7 1.9 -13.7 -0.6 -17.3 -0.7
400-Téxteis, Vestuario e Calcado 2515 2188 8.3 59 6.0 6.9 0.1 -9.9 -0.6 -13.0 -0.8
500-Minérios e Metais 4218 2577 8.7 9.9 10.1 8.2 9.9 -28.6 -2.9 -38.9 -3.9
600-Maquinas [3] 7 603 6183 21.1 19.1 18.2 19.6 5.0 -11.9 -2.2 -18.7 -3.4
700-Material de Transporte [4] 5109 3392 131 11.7 12.3 10.7 4.6 -27.4 -3.4 -33.6 -4.1
800-Prod. Acabados Diversos 2244 2012 6.0 53 5.4 6.4 4.1 -6.1 -0.3 -10.3 -0.6
Total sem energéticos 34194 27513 89.9 825 82.0 87.1 5.2 -13.7 -11.4 -19.5 -16.0
Mercados de origem
Intra UE-27 30 048 24 601 79.4 724 721 77.8 51 -125 -9.2 -18.1 -13.1
dos quais:

UE-15 29317 23 868 7.7 70.5 70.3 75.5 5.0 -12.9 -9.2 -18.6 -13.1
Espanha 12 538 10 150 30.0 30.1 30.1 321 7.1 -12.9 -39 -19.0 -5.7
Alemanha 4998 4111 14.6 12.1 12.0 13.0 3.1 -11.9 -1.5 -17.8 -2.1
Franca 3554 2676 9.8 8.3 8.5 8.5 3.6 -21.2 -1.8 -24.7 -2.1
Italia 2194 1777 6.4 5.1 53 5.6 2.3 -13.7 -0.7 -19.0 -1.0
P.Baixos 1822 1623 4.7 4.6 4.4 51 6.6 -5.4 -0.2 -10.9 -0.5
R.Unido 1318 1022 4.9 3.2 3.2 3.2 -1.8 -14.9 -0.5 -22.5 -0.7
Bélgica 1078 913 29 2.7 2.6 29 5.4 -125 -0.3 -15.3 -0.4
Suécia 513 386 1.2 13 1.2 1.2 8.8 -9.8 -0.1 -24.7 -0.3

Alargamento 731 732 1.7 1.9 18 2.3 9.1 45 0.1 0.2 0.0

Extra UE-27 11 635 7003 20.6 27.6 279 222 135 -30.1 -8.1 -39.8 -11.1

dos quais:
Nigéria 1279 747 1.6 29 3.1 2.4 211 -25.9 -0.7 -41.6 -1.3
Brasil 1008 632 1.6 2.3 2.4 2.0 15.6 -34.6 -0.8 -37.3 -0.9
China 789 699 0.9 2.3 1.9 2.2 29.3 4.4 0.1 -11.4 -0.2
EUA 740 540 1.9 1.8 18 1.7 55 -22.7 -0.4 -27.0 -0.5
Libia 875 241 0.9 1.7 2.1 0.8 224 -67.1 -1.2 -72.5 -1.5
Argélia 399 185 0.5 1.2 1.0 0.6 26.5 -28.0 -0.3 -53.6 -0.5
Noruega 495 330 13 1.2 1.2 1.0 5.0 -30.0 -0.4 -33.4 -0.4
Arabia Saud. 454 273 0.8 11 11 0.9 16.3 -16.0 -0.2 -39.9 -0.4
Japao 347 203 1.6 1.0 0.8 0.6 -25 -15.7 -0.1 -41.5 -0.3
india 334 167 0.4 0.8 0.8 0.5 245 -31.1 -0.2 -50.1 -04
Iraque 346 113 0.0 0.7 0.8 0.4 860.4 -56.2 -0.4 -67.4 -0.6
Angola 341 51 0.0 0.7 0.8 0.2 179.2 -75.9 -0.6 -84.9 -0.7
Russia 336 222 1.2 0.7 0.8 0.7 -4.9 -49.9 -0.5 -34.0 -0.3
OPEPI[5] 4127 1859 4.3 9.4 9.9 59 25.1 -40.5 -3.6 -55.0 -5.4
EFTA 793 552 2.3 1.9 1.9 1.7 33 -26.7 -0.5 -30.3 -0.6
PALOP 354 74 0.1 0.8 0.8 0.2 54.2 -67.3 -0.6 -79.1 -0.7

* Somatoério das "Chegadas" de mercadorias provenientes da UE com as "Importacdes” de Paises Terceiros.

** O ano de 2008 aqui considerado ndo inclui estimativas abaixo do limiar de assimilagéo e das nédo-respostas para ser comparavel com 2003.
[1] (Set 08-Ago 09) / (Set 07-Ago 08) x 100 - 100.
[2] Contributos p/ taxa de crescimento das entradas - andlise shift-share: (VH) x (peso no periodo homélogo anterior) + 100.
[5] Inclui Angola.

[3] Néo inclui tractores agricolas.

[4] Inclui tractores agricolas.

Nota: Paises ordenados por ordem decrescente de valor no ano de 2008.
Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE; 2008 - 22 versdo do ano; 2009 - versao preliminar.
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Comeércio Internacional Portugués por grau de Intensidade Tecnolégica*

O peso das saidas de produtos de alta intensidade
tecnolégica desceu de 10,5% para 7,8%, reflectindo
principalmente uma descida de 2,7 p.p. no “Equipamento
de radio, TV e comunicagdes". Por sua vez, o peso das
saidas dos produtos de baixa intensidade tecnolégica, no
conjunto das saidas de produtos industriais transformados,
subiu de 34,6% para 38,7%, a que corresponderam
subidas de 1,7 p.p. nos “Produtos alimentares, bebidas e
tabaco”, de 1,3 p.p. nos “Téxteis, vestuario, couros e
calgado”, e de 0,9 p.p. na “Pasta de papel, papel, cartao e
publicacbes”.

De acordo com dados de base declarados do INE, néo
englobando portanto estimativas abaixo do limiar de
assimilagdo nem das n&ao-respostas no comércio
intracomunitario, no periodo de Janeiro a Agosto de 2009,
face ao mesmo periodo do ano anterior, assistiu-se a um
decréscimo do peso das saidas dos produtos de média
intensidade tecnoldgica (média baixa + média alta), de
54,9% para 53,5% (Figura 3.4 e Quadro 3.6).

Figura 3.4. Saidas de Produtos Industriais

Transformados, por Grau de Intensidade Tecnoldgica Na Figura 3.5 encontram-se representadas as entradas

dos produtos industriais transformados nos mesmos
periodos. Para maior detalhe, consultar:
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Figura 3.5. Entradas de Produtos Industriais
Transformados, por Grau de Intensidade Tecnoldgica
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Alta tecnologia excluindo "Aeronaves e aeroespacial™:
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Nota 1 - N&o inclui estimativas abaixo do limiar de assimilagdo nem das ndo-respostas no

comeércio intracomunitario. baixa (BT
Nota 2: Os dados dos produtos de AT em 2004 e 2005 ndo sdo compardveis porque a partir 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 A‘;znt;s A;Zn[;g €D
de 1 de Janeiro de 2005 as reparagdes e manutengdo de aeronaves provenientes dos paises

comunitarios passaram a ser contabilizadas na Balanca de Servicos. O mesmo sucede em
2005 e 2006, por idéntico tratamento ter sido aplicado as aeronaves provenientes dos paises
terceiros a partir de 1 de Janeiro de 2006.

Fonte: GEE a partir de dados de base declarados do INE (2001 a 2005 - Ultimas versdes;
2006 - 22 versdo; 2007 - 32 vers&o; 2008 - 22 versao; 2009 - verséo preliminar).

Nota: N&o inclui estimativas abaixo do limiar de assimilagdo nem das n&o-respostas, no
comércio intracomunitario.

Fonte: GEE, a partir de dados de base declarados do INE (2001 a 2005-Ultimas versdes;
2006-22 versao; 2007-32 versdo; 2008-22 versao; 2009-verséo preliminar).

Quadro 3.7. Saidas e Entradas* de Produtos Industriais Transformados, por Grau de Intensidade Tecnolégica

Intra + Extra-UE Valores em 1000 Euros
Janeiro a Agosto Taxas variagdo (%) % total prod. indust. transf. Contributos ¥/ P.p.)
Intensidade Tecnolégica 2008 média Jan-Ago Jan-Ago -
9 2008 2009 2008/07 901 2007 | 2008 g 2008 | Jan-Ago
2003-08 2009/08 2008 2009 2009
SAIDAS*
Total dos prod. indust. transformados 34761413 24183121 17 937 304 5.0 -0.7 -25.8 100.0 100.0 100.0 100.0 -0.7 -25.8
Alta tecnologia 3699 678 2540 662 1403023 2.8 -6.3 -44.8 11.3 10.6 10.5 7.8 -0.7 -4.7
- Sem Aeronautica e aeroespacial [2] 3492 921 2379422 1343 159 3.7 -9.2 -43.6 11.0 10.1 9.9 7.5 -1.0 -4.3
Média-alta tecnologia 10 760 740 7444 473 5372933 5.0 -15 -27.8 31.2 31.0 30.8 30.0 -0.5 -8.6
Média-baixa tecnologia 8087 039 5830 621 4214 648 141 51 -27.7 22.0 233 241 235 11 -6.7
Baixa tecnologia 12 213 956 8367 365 6946 700 15 -1.8 -17.0 35.5 35.1 34.6 38.7 -0.7 -5.9
Por meméria:
Total das Saidas 36 739 194 25 550 288 18 792 038 55 0.0 -26.5 100.0 100.0 100.0 100.0 0.0 -26.5
Residual 1977781 1367 167 854 734 16.9 13.0 -375 4.8 5.4 5.4 4.5 0.6 -2.0
ENTRADAS*

Total dos prod. indust. transformados 46 993 218 31796 117 24 464 338 55 1.8 -23.1 100.0 100.0 100.0 100.0 1.8 -23.1
Alta tecnologia 8471743 5632 007 4 356 289 53 1.6 -22.7 18.1 18.0 17.7 17.8 0.3 -4.0
- Sem Aerondutica e aeroespacial [2] 7796 731 5045 907 4114738 5.2 0.6 -18.5 17.0 16.8 16.2 17.0 0.1 -3.0
Média-alta tecnologia 17 006 228 11 666 817 8964 014 5.0 25 -23.2 35.9 36.2 36.7 36.6 0.9 -8.5
Média-baixa tecnologia 9531 651 6540 428 4342 829 9.1 34 -33.6 20.0 20.3 20.6 17.8 0.7 -6.9
Baixa tecnologia 11 983 596 7 956 866 6801 206 3.8 -0.1 -14.5 26.0 255 25.0 27.8 0.0 -3.6

Por meméria: ) ) ) )
Total das Entradas 58 747 203 40 406 721 29 260 511 7.1 5.8 -27.6 100.0 100.0 100.0 100.0 5.8 -27.6
Residual 11 753 985 8610 603 4796 173 15.4 25.6 -44.3 16.9 20.0 213 16.4 4.3 -9.4

* Saidas de mercadorias correspondentem ao somatério das Expedicées, no comércio Intracomunitario, com as Exportacdes para Paises Terceiros. Entradas correspondem ao somatério

das Chegadas, no comércio Intracomunitario, com as Importacdes, originarias de Paises Terceiros.

[1] Contributos para a taxa de crescimento das saidas de produtos industriais transformados, em pontos percentuais - andlise shift share: (VH) x (peso no periodo homélogo anterior) + 100.

[2] Os dados referentes aos produtos de AT em 2004 e 2005 ndo sdo exactamente comparaveis uma vez que a partir de 1 de Janeiro de 2005 as reparagdes e manutengdo de aeronaves provenientes
dos paises comunitarios passaram a ser contabilizadas na balanga de Servicos. O mesmo sucede aos dados de 2005 e 2006, por 0 mesmo tratamento ter sido aplicado agora as aeronaves
provenientes dos paises terceiros, a partir de 1 de Janeiro de 2006.

Nota: N&o inclui estimativa abaixo do limiar de assimilagéo nem estimativa das ndo-respostas, no comércio intracomunitario.

Fonte: GEE a partir de dados de base do INE declarados para Intra-UE (2001 a 2005 - Gltimas versdes; 2006 - 22 vers&o; 2007 - 32 versdo; 2008 - 22 versédo do ano; 2009 - versado preliminar).

! por dificuldades no carregamento dos dados de base desagregados n&o foi possivel actualizar esta informagao, mantendo-se aqui a versdo do més anterior.
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Comércio Internacional de Bens e Servigos

Segundo dados da Balanga de Pagamentos divulgados
pelo Banco de Portugal para o periodo de Janeiro a
Agosto de 2009, o peso dos Servigos no total dos Bens e
Servicos foi de 34,7% do lado das “exportagbes”
(crédito), e de 18,4% na vertente das “importagdes”
(débito). Nos Ultimos 12 meses a terminar em Agosto, as
“exportacdes” de Bens e Servigos diminuiram 14,4% em
termos homologos, resultado para o qual contribuiram
negativamente os Servicos (-1,8 p.p.), a par de um
contributo também negativo por parte dos Bens (-12,6
p.p.) (Quadro 3.7).

Figura 3.6. Taxas de Crescimento das "Exporta¢cdes"

GEE|GPEARI

No painel esquerdo da Figura 3.6 compara-se o
crescimento homologo das diferentes categorias de Bens
e de Servicos nos ultimos 12 meses, com base em dados
do INE para as “exportagbes” de Bens (Grupos de
Produtos) e do Banco de Portugal para as “exportacdes”
de Servigos. O painel direito mostra os contributos para a
taxa de crescimento das “exportacées” de Bens e
Servigos. A distribuicdo do contributo das “exportagdes”
de Bens pelos Grupos de Produtos segue a estrutura
implicita na base de dados do INE.

de Bens e Servigos e Contributos das Componentes

Ultimos 12 meses a terminar em Agosto de 2009

Taxas de variagdo em valor (%)

Maquinas

Minérios e Metais
Material de Transporte
Energéticos

Quimicos

Madeira, Cortica e Papel
Viagens e Turismo
Vestuario e Calgado
Transportes

Peles, Couros e Téxteis
Produtos Acabados Diversos
Outr. Fornec. por Empresas
Construcéo
Agro-Alimentares
Financeiros
Comunicacéo
Operacdes Gov.

Nat. Pessoal, Cult. e
Informag&o e Informatica
Seguros

Direitos de Utilizagcéo 150.4

-50.0

0.0 50.0 100.0  150.0  200.0

Grupos de Produtos

Produtos Acabados Diversos

Contributos (p.p.)

M&quinas  -3.15
Minérios e Metais
Material de Transporte
Energéticos
Quimicos
Madeira, Cortica e Papel
Viagens e Turismo
Vestuario e Calgado
Transportes
Peles, Couros e Téxteis

Outr. Fornec. por Empresas
Construcéo
Agro-Alimentares
Financeiros

Comunicagdo

Operacdes Gov.

Nat. Pessoal, Cult. e
Informagéo e Informatica
Seguros

Direitos de Utilizagdo

I Comoponentes dos Servicos

Quadro 3.8. Comércio Internacional de Bens e Servi¢gos (Componentes dos Servigos)

Valores em milhdes de euros

Estrutura (%) Taxas de variagéo e contributos [1]
Janeiro a Agosto Anual Jan-Ago média 12 meses [2]. Jan-Ago .
anual VH contrib. VH contrib.
2008 | 2009 2003 | 2008 2008 | 2009 03-08 p.p.[1] p.p.[1]

CREDITO ("Exportagées")

Bens e Servigos 38 330 30 876 100.0 100.0 100.0 100.0 7.4 -14.4 -14.4 -19.4 -19.4
Bens 26 413 20151 72.2 68.1 68.9 65.3 6.1 -18.3 -12.6 -23.7 -16.3
Servicos 11917 10 725 27.8 319 31.1 34.7 10.4 -5.8 -1.8 -10.0 -3.1
Transportes 3139 2744 5.4 8.5 8.2 8.9 17.7 -6.5 -0.5 -12.6 -1.0
Viagens e Turismo 5038 4 608 14.9 13.3 13.1 14.9 4.9 -6.4 -0.8 -8.5 -1.1
Comunicacéo 415 386 0.8 11 11 1.3 14.3 -6.9 -0.1 -7.0 -0.1
Construcao 429 347 0.7 1.2 11 1.1 19.0 -10.8 -0.1 -19.2 -0.2
Sequros 69 75 0.2 0.2 0.2 0.2 4.4 10.8 0.0 8.7 0.0
Financeiros 151 107 0.4 0.4 0.4 0.3 10.7 -18.7 -0.1 -29.1 -0.1
Informacé&o e Informéatica 174 179 0.2 0.5 0.5 0.6 22.9 35 0.0 2.9 0.0
Direitos de Utilizacéo 29 110 0.1 0.1 0.1 0.4 11.4 150.4 0.1 272.3 0.2
Outr. Fornec. por Empresas 2219 1920 4.4 6.1 5.8 6.2 14.3 -5.9 -0.3 -13.4 -0.8
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. 136 141 0.3 0.4 0.4 0.5 11.4 33 0.0 3.2 0.0
Operac6es Governamentais 117 107 0.4 0.3 0.3 0.3 33 -4.6 0.0 -8.2 0.0
DEBITO (“Importagées” Fob)

Bens e Servicos 48 147 37 320 100.0 100.0 100.0 100.0 8.0 -15.6 -15.6 -22.5 -22.5
Bens 40 555 30 446 84.8 84.0 84.2 81.6 7.8 -17.6 -14.8 -24.9 -21.0
Servigos 7593 6874 15.2 16.0 15.8 18.4 9.2 -5.0 -0.8 -9.5 -1.5
Transportes 2323 1898 4.6 4.9 4.8 5.1 9.6 -11.6 -0.6 -18.3 -0.9
Viagens e Turismo 1989 1856 4.4 4.1 4.1 5.0 6.6 -5.0 -0.2 -6.7 -0.3
Comunicacéo 368 345 0.5 0.8 0.8 0.9 179 -5.7 0.0 -6.1 0.0
Construcéo 115 78 0.3 0.2 0.2 0.2 2.6 -26.6 -0.1 -32.4 -0.1
Seqguros 137 134 0.3 0.3 0.3 0.4 5.6 2.5 0.0 -1.9 0.0
Financeiros 178 122 0.3 0.4 0.4 0.3 10.1 -19.4 -0.1 -31.5 -0.1
Informacéo e Informatica 245 244 0.4 0.5 0.5 0.7 114 -2.2 0.0 -0.3 0.0
Direitos de Utilizacéo 219 242 0.6 0.5 0.5 0.6 4.6 11.6 0.1 10.4 0.0
Outr. Fornec. por Empresas 1631 1566 3.0 3.6 3.4 4.2 11.9 31 0.1 -4.0 -0.1
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. 276 304 0.5 0.6 0.6 0.8 12.0 9.2 0.1 10.1 0.1
Operac6es Governamentais 110 84 0.3 0.2 0.2 0.2 0.8 -20.3 0.0 -23.5 -0.1

[1] Contributos para a taxa de crescimento - Andlise shift-share: (VH) x (peso no periodo homélogo anterior) + 100. Medem a proporc¢éo do crescimento das

“importacdes” de bens e servicos atribuivel a cada categoria especificada.

Fonte: GEE, com base em dados do Banco de Portugal (Bal. Pagamentos) para o total dos Bens e para as categorias dos Servigos. A distribuicdo do contributo
das exportacdes de Bens pelos grupos de produtos segue a estrutura implicita na base de dados do INE.
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Previsoes macroeconémicas da CE, FMI e OCDE
- Outono de 2009

Nos meses de Outubro e Novembro, o FMI, a CE e a OCDE divulgaram as previsdes de Outono,
contendo novas projec¢g6es macroecondémicas de 2009 até 2011. Face as previsdes de Primavera, o PIB
mundial foi revisto em alta para 2009 e 2010, sendo de maior amplitude para este Ultimo ano e
abrangendo a totalidade dos paises considerados (Quadro 1). Apés a recesséao profunda, que atingiu, em
2009, principalmente as economias avangadas e alguns paises emergentes e em desenvolvimento, como
Paises do Leste Europeu; CEl, incluindo a Rissia e, a América Latina, espera-se uma recuperacéo
generalizada para os proximos dois anos, devendo, no entanto, manter-se fraca, em resultado dos efeitos
da crise financeira internacional na deterioracdo do mercado de trabalho e no fraco crescimento da
procura interna.

Mais recentemente, a partir do 2° trimestre de 2009, os indicadores econdémicos e financeiros indicam
uma ligeira melhoria da conjuntura internacional, para a qual tem contribuido os efeitos das medidas de
relangamento econémico nos dominios orcamental; de refor¢o da estabiliza¢&o do sistema financeiro e da
orientacdo de uma politica monetaria mais expansionista caracterizada pela manutencdo das taxas de
juro directoras num nivel historicamente baixo.

Quadro 1. PIB
(variag&o anual, em %) Desvios face a Primavera de 2009, emp.p.
2008 2009 2010 2011 2009 2010
CE CE FMI  OCDE| CE FMI  OCDE| CE OCDE CE FMI OCDE CE FMI OCDE
Economia Mundial 31 -1,2 -1,1 : 31 31 : 35 : 0,2 0,2 : 1,2 1,2

Economias Avancadas 0,6* : -3,4 : : 1,3 : : : B 0,4 : : 1,3 :
EUA 04 -25 -2,7 -25 2,2 15 25 |20 28 0,4 01 03] 13 15 16
Japéo -0,7 -5,9 -5,4 -53 11 17 18 |04 20 -0,6 08 15| 10 12 11

Unido Europeia 08 -4,1 -4,2 : 0,7 0,5 : 16 01  -02 : 08 08 :
Reino Unido 0,6 -4,6 -4.4 -4,7 0,9 0,9 12 |19 22 -0,8 -03 -04| 08 13 12
Area do Euro 0,6 -4,0 -4,2 -4,0 0,7 03 09 |15 17 0,0 00 08| 08 07 0,9
Alemanha 13 -5,0 -53 -49 12 03 14 |17 19 0,4 03 12| 09 13 12
Franca 04 -2,2 -24 -23 12 0,9 14 |15 17 0,8 06 07| 14 05 12
Itélia -1,0 -4,7 -51 -4.8 0,7 0,2 11 |14 15 -0,3 -07 07| 06 06 0,7
Espanha 0,9 -3,7 -3,8 -36 | -08 -07 -03 110 09 -0,5 -08 06| 02 00 0,6
Portugal 0,0 -2,9 -3,0 -2,8 0,3 0,4 08 |10 15 0,8 11 17| 11 0,9 13

Economias Emergentes e em Desenvolvimento|  6,0* : 17 : : 51 : : : H 0,1 : : 11 :
Russia 56 =72 -75 -8,7 2,3 15 49 |27 42 -3,4 -15 -19| 08 1,0 12
China 9,7 87 85 83 9,6 9,0 102|195 93 2,6 20 06| 18 15 0,9
india 6,7 57 54 6,1 6,4 6,4 73 |74 76 14 09 02| 14 08 0,1
Brasil 51 -0,4 -0,7 0,0 4.2 35 48 |42 45 1,0 06 08 ] 20 13 08

Fontes: Comisséo Europeia, Economic Forecast, Novembro 2009; FMI, World Economic Outlook, Outubro 2009; OCDE,
Economic Outlook, Novembro 2009. * FMI.

Associado a recente aceleracao dos precos das matérias-primas, especialmente do petréleo, e a melhoria
da procura interna, devera assistir-se a um ligeiro aumento da taxa de inflagdo nos préximos anos,
invertendo a situacéo de desinflagdo ocorrida em algumas economias avangadas, durante o ano de 2009.

Quadro 2. Taxa de inflagdo e preco das matérias-primas

(variacd@o anual, em %) Desvios face a Primavera de 2009, em p.p.
2008 2009 2010 2011 2009 2010
CE CE FMI OCDE| CE FMI OCDE CE OCDE CE FMI_OCDE| CE FMI_ OCDE

Economias Avangadas 3.4 : 0,1 : : 11 : H H : 03 : : 08 :
EUA 338 -05 -04 -04|08 17 17| 01 13 02 05 0,2 05 18 0,7
Japao 14 -2 -11 -12|-04 -08 -09| 03 -05 -02 -01 02 0,1 -0,2 0,5

Unido Europeia 3,7 10 09 : 13 11 : 1,6 : 01 01 : 0,0 0,3 :
Reino Unido 3,6 20 19 21|14 15 17| 16 0,5 10 04 0,2 0,1 0,7 0,5
Area do Euro 33 03 03 02|11 08 09| 15 0,7 -01 -01 -03 -0,1 0,2 0,2
Alemanha 2,8 03 01 02|08 02 10| 10 08 00 00 -01 0,1 0,6 0,6
Franca 32 01 03 01|11 11 10| 14 0,6 -01 -02 -02 0,2 0,1 03
ltalia 35 08 07 07|18 09 09| 20 08 00 00 -04 0,0 03 -0,3
Espanha 4,1 -04 -03 -04/08 09 08| 20 -01 -03 -03 -03 | -06 0,0 0,5
Portugal 2,7 -10 06 -09|13 10 07| 14 10 -07 -09 -07 -0,4 0,0 -0,3

Economias Emergentes e em Desenvolvimento 9,3* : 55 : : 4,9 : H H : -0,2 : : 0.2 :
Rassia 141 | 105 123 11,790 99 69| 78 7,0 -28 -06 37 -0,1 0,0 0,4
China 59 © 01 -11 : 06 01 H 10 : -02 -01 : -0,1 1,0
india 8,3* : 87 78 : 84 71 : 6,2 : 24 33 : 44 41
Brasil 57 : 48 42 : 41 44 H 45 : 0,0 0,0 : 0,1 0,2

em memdria:

Prego médio do petréleo Brent (USD/bbl) 985 | 61,3 61,5 770|765 765 770| 805 77,0 84 95 190 | 130 140 120

Preco das matérias primas excl. prod. energ. (taxa de variago,em %) | 13,3 |-19,6 -20 : 58 24 : 0,9 . 10 76 : 5,1 -2,0 :

Fontes: Comissédo Europeia, Economic Forecast, Novembro 2009; FMI, World Economic Outlook, Outubro 2009;
OCDE, Economic Outlook, Novembro 2009. * FMI.
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Para a area do euro (AE), as componentes do PIB que mais desaceleraram em 2009 foram o
investimento, o qual deve diminuir cerca de 10,7%, segundo a CE (sobretudo em bens de equipamento) e
as exportacdes (em torno de -14%), reflectindo a fraqueza da procura interna e externa e o aumento das
condigbes mais restritivas na concesséo do crédito. A melhoria da conjuntura internacional e os efeitos
das medidas de politica orcamental e monetaria no relangcamento da economia da AE séo factores que
deverdo contribuir para uma recuperacéo significativa das exportagdes ja a partir do proximo ano, estando
previsto um crescimento de 3%, em média, nos anos de 2010 e 2011. Quanto ao investimento, apesar da
CE perspectivar uma recuperacdo em 2010 (-1,9%), s6 devera apresentar um valor positivo em 2011.

Associado a desaceleracdo econdémica, o mercado de trabalho deve deteriorar-se, estando previsto uma
subida da taxa de desemprego para 10,1% para a AE, em média, nestes dois anos. Neste dominio,
convém destacar que, no conjunto da AE, para 2010, a CE prevé uma subida significativa da taxa de
desemprego na Irlanda; Espanha e Paises Baixos.

Quadro 3. Taxa de desemprego

(Em % da Populag&o Activa) Desvios face a Primavera de 2009, em p.p.
2008 2009 2010 2011 2009 2010
CE CE FMI  OCDE| CE FMI OCDH CE OCDE CE FMI OCDE | CE FMI OCDE

Economias Avangadas 5,8* : 8,2 : 9,3 : : : : 0,1 : 01 :
EUA 58 [ 92 93 92 (101 101 99 (102 91 03 04 01 [-01 00 -02
Japéo 40 | 58 54 52|63 61 56|70 54 00 08 00 [00 05 -01
Area do Euro 75 | 95 99 94 |107 117 106(109 108 04 -02 -06 |-08 02 -14
Alemanha 73 7,7 80 76| 92 107 92|93 9,7 -0,9 -1,0 -1,1 |-1,2 -01 -24
Franca 78 9,5 9,5 91 | 102 103 99 100 101 -0,1 -0,1 -06 |-05 00 -13
Itélia 6,8 7,8 91 76| 87 105 85|87 8,7 -1,0 0,2 -08 |-0,7 00 -17
Espanha 113 | 179 18,2 18,1| 20,0 20,2 19,3/20,5 19,0 0,6 0,5 0 -05 09 -03
Portugal 7,7 9,0 95 92| 90 110 101 8,9 9,9 -0,1 -0,1 -04 |-08 00 -11
Bélgica 7,0 8,2 87 79| 99 99 89103 9.2 -0,3 -0,8 -04 |-04 -06 -1,7
Irlanda 6,0 11,7 120 119|140 155 14,0|132 138 -16 0,0 -03 |-20 25 -08
Grécia 7,7 9,0 95 93102 105 104|110 104 -0,1 0,5 -02 |05 00 01

Chipre 3,6 5,6 5,6 : 66 59 : 6,7 : 0,9 1,0 : 06 16 :

Malta 59 7,1 73 : 74 76 : 7,3 : 0,0 0,4 : -0,2 0,0 :
Luxemburgo 4,9 6,2 68 59|73 60 71|77 7,5 0,3 0,0 -01 /03 00 -01
Paises Baixos 2,8 3,4 38 37|54 66 52|60 55 -0,5 -0,3 -03 |-08 16 -18
Austria 3,8 55 53 58| 60 64 71|57 73 -0,5 -01 -03 |-11 02 -08

Eslovénia 4,4 6,7 6,2 : 83 61 : 8,5 : 0,1 0,0 : 09 00 :
Finlandia 6,4 8,5 87 83102 98 97|99 9,7 -0,4 0,2 -04 |09 05 -11
Eslovaquia 9,5 12,3 108 116 12,8 103 127|126 125 0,3 -0,7 -02 |07 -14 -09

Unido Europeia 7,0 9,1 : : 10,3 : : 10,2 : -0,3 : : -0,6 : :
Reino Unido 5,6 7,8 76 80| 87 93 93|80 9,5 -0,4 0,2 -02 |-0,7 01 -04
Dinamarca 33 4,5 35 59 58 42 69|56 6,2 -0,7 0,3 -0,1 |-08 -03 -1,0
Suécia 6,2 8,5 85 82102 82 103|101 101 0,1 0,1 -05 |-02 -14 -11
Rep. Checa 4,4 6,9 7,9 6,9 7,9 98 84|74 7,9 0,8 24 0,0 05 41 -08

Fontes: Comissao Europeia, Economic Forecast, Novembro 2009; FMI, World Economic Outlook, Outubro 2009; OCDE,
Economic Outlook, Novembro 2009. * FMI.

A implementagédo de medidas de relangamento das economias vai, entretanto, originar uma deterioracao
da situacdo das finangas publicas, estando previsto um défice em torno dos 6,7% do PIB, em média, na
AE no conjunto dos anos de 2009 e 2010, interrompendo a melhoria registada entre 2004 e 2007. Da
mesma forma, a divida publica em percentagem do PIB deve aumentar para cerca de 81%, em média,
nos anos de 2009 e 2010, tendo-se situado abaixo de 70% do PIB entre 2001 e 2008.
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Desenvolvimentos recentes da taxa de inflagao na
Area do Euro e em Portugal

1. Area do Euro

A taxa de inflacdo da area do euro (AE) registou, em termos homadlogos, um valor negativo ao longo de
2009, mas devera ter atingido o valor mais baixo em Julho (-0,6%), apresentando-se menos negativo a
partir desse més, tendo registado o valor de -0,1% em Outubro (Quadro 1). A verificacdo de desinflacdo
na AE, a qual se estendeu a generalidade dos paises, ficou a dever-se a varios factores, com destaque
para os seguintes:

o efeitos de base relacionados com a forte subida dos precos dos produtos energéticos e
alimentares em 2008;

e consequéncias da crise econdmica no abrandamento da procura interna, caracterizando-se por
um fraco crescimento do consumo privado e no enfraquecimento do mercado de trabalho (subida
da taxa de desemprego, quebra do emprego e contengdo nos aumentos salariais).

Assim, os precos dos produtos energéticos e dos produtos alimentares (especialmente 0s nao
transformados) apresentaram quebras sucessivas em termos homologos, nos udltimos meses,
representando os contributos mais importantes para a diminuigdo da taxa de inflagdo na AE (Figuras 1 e
3).

Relativamente a taxa de inflacdo subjacente (excluindo os precos dos produtos energéticos e alimentares
ndo transformados), a qual se situou, em 1% em termos homdlogos em Outubro, na AE (2,2% no 4°
trimestre de 2008), apesar de ter registado uma desaceleragdo ao longo de 2009, nunca registou uma
variagcdo negativa, mantendo também, a classe dos produtos industriais ndo energéticos, em que 0s
precos registaram aumentos reduzidos em termos homodlogos, contribuiu positivamente para o
crescimento dos precos (0,2p.p., em termos médios, até Outubro de 2009) (Figura 5).

As diferencas da taxa de inflacdo entre Estados membros aumentaram nos Ultimos anos, devido, em
parte, ao facto da exposicao dos paises a oscilagdo dos precos das matérias-primas internacionais ndo
ser igual para todos. E ainda, os efeitos da crise econdémica também néo se reflectiram da mesma
maneira em todos os paises.

Quadro 1. Taxa de inflagdo na area do euro
(Taxa de variacdo homdloga, em %)

Peso no Total em 2009| 2006 2007 2008 2008 2009 2009
(Em %) | I Il Y | I Il Set Out
1. Total IHPC 100,0 2,2 21 33 34 36 38 23|10 02 -04| -03 -0,1
2. Subjacente* 83,0 15 20 24 |25 25 25 22|16 15 1.2 11 1,0
3. Bens 58,6 23 19 38|39 45 47 21|01 -12 -19| -18 -1,4
4. Alimentares 19,3 2,4 28 51 52 57 56 38|24 10 -01| -02 -0,4
Transformados 11,9 21 2,8 6,1 64 69 67 43|21 11 06 0,5 0,3
Né&o Transformados 75 2,8 30 35|35 37 39 30|28 08 -1,2( -13 -1,6
5. Industriais 39,3 23 14 31 32 39 42 12 |-11 -23 -28| -26 -2,0
Né&o energéticos 29,7 0,6 10 o8 |08 08 07 09|07 07 05 0,5 0,3
Energéticos 9,6 77 26 103 | 10,7 136 151 21 |-61 -10,7 -11,9( -110 -85
6. Servicos 414 2,0 25 26 26 24 26 26|22 22 18 1,8 18

Fonte: Eurostat. * Exclui os produtos alimentares ndo transformados e energéticos.

2. Portugal

E de destacar que Portugal tem sido o 2° pais, atras da Irlanda, a registar uma taxa de inflagdo mais
negativa. Para esta evolucao, é de salientar que, no nosso pais, tanto os produtos energéticos como 0s
produtos alimentares (designadamente os nao transformados) pesam mais do que na média da AE, no
total do cabaz do IHPC e, foram precisamente estes mesmos produtos que mais contribuiram para o
abrandamento da taxa de inflagdo (Quadro 2). Por outro lado, os efeitos da crise econdémica com
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consequéncias ao nivel da contraccdo da procura interna, ampliados pela intensa concorréncia
internacional, levaram a que a taxa de inflagdo subjacente em Portugal apresentasse um comportamento
mais negativo face ao verificado para a média da AE.

De facto, a taxa de inflacdo subjacente registou, em Portugal, uma variagdo negativa em termos
homoélogos nos meses de Setembro e Outubro (-0,6%, em média), contra um aumento médio de 1,1%
para a média da AE, fendmeno que deve estar associado & quebra significativa dos pregos dos produtos
industriais ndo energéticos (nomeadamente téxteis, vestuario e automoéveis). Assim, para além dos
produtos alimentares e energéticos terem sido os produtos que mais contribuiram para a descida da taxa
de inflacdo em Portugal, também os produtos industriais ndo energéticos pesaram no resultado final
(Figuras 2, 4 e 6).

Quadro 2. Taxa de inflagdo em Portugal
(Taxa de variacdo homdloga, em %)

Peso no Total em 2009 2006 2007 2008 2008 2009 2009
(Em %) | [l ll v | 1 i Set Out
1. Total IHPC 100,0 3,0 2,4 2,7 30 29 31 16/|-01 -11 -15] -18 -1,6
2. Subjacente* 79,2 2,4 2,2 2,5 28 24 25 22|12 05 02] -05 -0,7
3. Bens 58,5 3,2 2,2 2,4 27 29 33 07|-11 -28 -35| -35 -3,1
4. Alimentares 21,4 3,6 2,8 4,2 36 45 54 34|12 -22 -49]| -47 -4,3
Transformados 11,6 41 2,6 8,1 82 87 91 63|24 -09 -26]| -2,7 -2,5
Nao Transformados 9,9 3,2 3,0 o6 (-08 07 18 06|02 -37 -74| -69 -6,5
5. Industriais 37,0 3,0 1,9 1,4 22 21 21 -07|-24 -31 -28| -29 -2,3
N&o energéticos 26,1 1,5 1,4 -02|-012 -04 -03 -02)]02 -06 -11| -17 -2,0
Energéticos 10,9 8,1 3,5 6,6 96 102 95 -2,7(-10,7 -11,7 -95| -84 -5,3
6. Servicos 415 27 28 31|35 29 29 30|14 16 16| 09 0,6

Fonte: Eurostat. * Exclui os produtos alimentares ndo transformados e energéticos.

3. Perspectivas

Apesar da diminuigdo da taxa de inflacdo para o conjunto da AE, que ocorreu nos ultimos meses, ndo se
prevé que haja risco de deflagdo pelo facto da descida dos precos ndo ser generalizada a todos os
produtos, contrariamente ao que podera vir a existir no Japao. As previsées da CE indicam que a taxa de
inflacdo da média da AE devera aumentar em 2010 e 2011, para se situar em 1,1% e em 1,5%,
respectivamente nestes 2 anos (0,3% em 2009) em resultado da aceleragdo do preco das matérias-
primas (sobretudo petréleo) e de alguma recuperacdo da economia. Sendo de referir que a Irlanda,
devera ser o Unico pais da Unido Europeia a apresentar uma taxa de inflagdo negativa, durante dois anos
consecutivos.

Finalmente, podem destacar-se algumas reflexdes sumérias relacionadas com os riscos de alguma
aceleracao dos precgos na area do euro, nos proximos anos. Com efeito:

e prevé-se uma subida dos precos das matérias-primas, a partir de 2010, especialmente do
petroleo, provocada, em parte, pela recuperacdo da procura interna da generalidade dos paises,
sobretudo proveniente das principais economias emergentes e em desenvolvimento, tal como a
China. Por outro lado, também devera assistir-se a alguma escassez da oferta desta matéria-
prima derivada de algum recuo do investimento em novas plataformas petroliferas nos ultimos
anos devido a insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis num contexto de ampliagdo da
recente crise financeira e econémica internacional;

e num cenéario de forte deterioragdo do saldo global das Administragdes Publicas, na maior parte
das economias nos préximos anos, impulsionada, pela recesséo econémica e, pelo impacto das
medidas adoptadas de apoio as familias, empresas e sector financeiro, alguns paises deverdo
ter que aumentar os impostos podendo originar acréscimos de precos no futuro;
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e também, a estratégia de saida dos estimulos monetarios devera ser clara, dado que a cedéncia
de elevada liquidez pelos diferentes bancos centrais as economias podera implicar, no futuro,
alguns riscos inflacionistas;

e aincerteza ainda elevada quanto ao ritmo de recuperagdo da economia da area do euro e o
impacto da crise sobre o crescimento potencial, podera provocar alguns riscos para a taxa de
inflag&o futura (curva de Phillips);

]

torna-se necessario acautelar os efeitos de uma subida dos precos nos salarios, sobretudo nos
paises detentores de esquemas de indexagdo automatica salarial a taxa de inflagdo e de

presenciarem um fraco crescimento de produtividade do trabalho sob pena de continuarem a
perder competitividade.

Figura 1. Contributo dos produtos de energia para

Figura 2. Contributo dos produtos de energia para a
a taxa de inflagdo na area do euro
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Figura 3. Contributo dos produtos alimentares Figura 4. Contributo dos produtos alimentares para
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Figura 5. Contributo dos produtos industriais néo

Figura 6. Contributo dos produtos industriais n&o
energéticos para a taxa de inflagc&o na &rea do euro
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Evolucao do saldo orcamental e da divida puablica na
Unido Europeia

De acordo com a segunda notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos de 2009, os valores do
défice orcamental e da divida publica dos paises pertencentes a Unido Europeia (UE) e a &area do euro
aumentaram significativamente em 2008 quando comparados com os valores de 2007. Contudo, a
evolucéo recente do défice e da divida tem de ser analisada no contexto da crise financeira e econdémica
iniciada no 2.° semestre de 2008.

Em 2008, o défice orcamental em percentagem do PIB aumentou 1,5 p.p. para a UE e 1,4 p.p. para a
area do euro. No que respeita a divida publica, registaram-se subidas de 2,8 p.p. € 3,3 p.p. na UE e na
area do euro, respectivamente (Quadro 1). Para 2009, as estimativas de Novembro da Comisséo
Europeia apontam para deteriora¢gdes mais acentuadas das posi¢des orgamentais na UE.

Quadro 1: Evolucdo do saldo orgamental e da divida publica

Saldo Orcamental Divida Pablica
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
por meméria: por meméria:
PDE Mar09 PDE Mar09
Unido Europeia -2,4 -1,4 -0,8 -2,3 -2,3 62,7 61,3 58,7 61,5 61,5
Area do euro -2,5 -1,3 -0,6 -2,0 -1,9 70,1 68,3 66,0 69,3 69,3
Alemanha -3,3 -1,6 0,2 0,0 -0,1 68,0 67,6 65,0 65,9 65,9
Austria -1,6 -1,6 -0,6 -0,4 -0,4 63,9 62,2 59,5 62,6 62,5
Bélgica -2,7 0,3 -0,2 -1,2 -1,2 92,1 88,1 84,2 89,8 89,6
Bulgéria 1,9 3,0 0,1 1,8 15 29,2 22,7 18,2 14,1 14,1
Chipre -2,4 -1,2 34 0,9 0,9 69,1 64,6 58,3 48,4 49,1
Dinamarca 52 52 4,5 3,4 3,6 37,1 31,3 26,8 33,5 33,3
Eslovaquia -2,8 -3,5 -1,9 -2,3 -2,2 34,2 30,5 29,3 27,7 27,6
Eslovénia -1,4 -1,3 0,0 -1,8 -0,9 15,8 12,4 12,6 13,6 22,8
Espanha 1,0 2,0 1,9 -4,1 -3,8 43,0 39,6 36,1 39,7 39,5
Estonia 1,6 2,3 2,6 -2,7 -3,0 4,6 4,5 38 4,6 4,8
Finlandia 2,8 4,0 52 4,5 4,2 41,8 39,3 35,2 34,1 33,4
Franca -2,9 -2,3 -2,7 -3,4 -3,4 66,4 63,7 63,8 67,4 68,0
Grécia -5,2 -2,9 -3,7 -7,7 -5,0 100,0 97,1 95,6 99,2 97,6
Hungria -7,9 -9,3 -5,0 -3,8 -3,4 61,8 65,6 65,9 72,9 73,0
Irlanda 1,7 3,0 0,3 -7,2 -7,1 27,6 25,0 25,1 44,1 43,2
Italia -4,3 -3,3 -1,5 -2,7 -2,7 105,8 406,5 103,5 105,8 105,8
Leténia -0,4 -0,5 -0,3 -4,1 -4,0 12,4 10,7 9,0 19,5 19,5
Lituania -0,5 -0,4 -1,0 -3,2 -3,2 18,4 18,0 16,9 15,6 15,6
Luxemburgo 0,0 1,3 3,7 2,5 2,6 6,1 6,6 6,6 13,5 14,7
Malta -2,9 -2,6 -2,2 -4,7 -4,7 70,2 63,6 62,0 63,8 64,1
Paises Baixos -0,3 0,5 0,2 0,7 -0,4 51,8 47,4 45,5 58,2 58,2
Polénia -4,1 -3,6 -1,9 -3,6 -3,9 47,1 47,7 45,0 47,2 47,1
Portugal -6,1 -3,9 -2,6 -2,7 -2,6 63,6 64,7 63,6 66,3 66,4
Reino Unido @ -3,1 -2,6 2,7 -6,9 -5,5 41,8 42,6 43,3 55,5 52,0
Republica Checa -3,6 -2,6 -0,7 -2,1 -1,5 29,7 29,4 29,0 30,0 29,8
Roménia -1,2 -2,2 -2,5 -5,5 -5,4 15,8 12,4 12,6 13,6 13,6
Suécia 2,3 2,5 3,8 2,5 2,5 51,0 45,9 40,5 38,0 38,0

Fonte: Eurostat, Euro-indicators, 22 de Outubro de 2009.

Nota: @ Dados referentes ano financeiro (1 de Abril a 31 de Marco).

Esta evolugdo é quase generalizada, sendo que, em 2008, os Unicos paises que nao registaram uma
deterioracéo nas financas publicas foram a Austria, a Hungria e a Bulgaria, com acréscimos no saldo
or¢camental de 0,2 p.p., 1,2 p.p. e 1,7 p.p., respectivamente. Apenas sete dos paises que constituem a UE
apresentaram excedentes or¢camentais: Bulgaria, Dinamarca, Chipre, Luxemburgo, Paises Baixos,
Finlandia e Suécia. Pelo contrario, isto €, em situacao de défice orcamental, encontra-se a maioria dos
Estados-Membros, onde Irlanda, Espanha, Esténia, Reino Unido e Grécia se encontram no grupo de
paises onde se registaram 0s maiores acréscimos. Portugal apresentou uma subida do défice orcamental
de apenas 0.1 p.p. do PIB.
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No que respeita a divida publica, também se registaram acréscimos significativos quer devido ao aumento
das necessidades de financiamento quer ao menor crescimento nominal do PIB. No final de 2008, os
Estados-Membros que registaram racios em percentagem do PIB mais elevados, acima do valor de
referéncia foram: Italia, Grécia, Bélgica, Hungria, Franca, Portugal e Alemanha.

Note-se ainda que, comparando esta notificacdo do Procedimento de Défices Excessivos com a 1.2
notificacdo do ano (Mar¢o 2009), verifica-se uma revisdo em baixa para os valores para os saldos
orcamentais em relacdo ao PIB e em alta para os racios da divida publica na maior parte dos paises da
UE.

Ajustamento de passagem do défice a variacdo da divida

O ajustamento stock-flow consiste na diferenca entre a variacéo da divida publica e o défice orcamental
para um dado periodo, revelando-se um indicador estatistico eficiente para monitorizar a performance
orcamental. Valores positivos nos ajustamentos representam aumentos da divida superiores ao défice
or¢camental, enquanto valores negativos traduzem défices orgamentais mais elevados do que a variagdo
da divida publica. Estas diferencas podem ser explicadas pela aquisi¢éo liquida de activos financeiros por
parte das Administragfes Publicas, operacbes em créditos comerciais ou diferengas de valorizagdo entre
as operagdes que afectam o défice e/ou a divida publica.

Quadro 2: Ajustamento défice — divida

(% PIB)
2005 2006 2007 2008 Meédia
UE 27 0,5 0,3 0,5 33 11
AE 0,6 0,2 0,5 3,2 11
Portugal 1,1 -0,2 -0,6 1,3 0,4

Fonte: Eurostat, Stock-flow adjustmens for the Member States, Outubro 2009.

No periodo entre 2005 e 2008, o ajustamento médio, para a UE situou-se em cerca de 1% do PIB,
enquanto em Portugal o valor médio foi de 0,4% do PIB, traduzindo a consisténcia entre os dois
indicadores orcamentais nestes anos (Quadro 2 e Gréfico 1). O valor mais alto, registado de 2008, 1,3%
do PIB reflecte, essencialmente, a emissdo de divida publica para financiamento da regularizagédo de
dividas comerciais, de operacdes de aumento de capital em empresas publicas e de empréstimos
concedidos pelas Administracdes Publicas.

Malta e Chipre registam os valores médios mais altos, e Estados-membros como a Finlandia e o
Luxemburgo reflectem valores elevados, devido as operagbes de aquisicdo de activos financeiros,
financiadas, em parte, pelos excedentes orgamentais verificados até 2008.
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Grafico 1: Défice orgcamental, variagdo da divida publica e ajustamento défice-divida
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Fonte: Eurostat.

Decompondo a passagem do défice para a variacdo da divida em Portugal para o periodo 2005 a 2008, é
possivel verificar, nos dois primeiros anos, a venda liquida de ac¢8es e outras participacdes, reflectindo o
impacto das receitas de privatizagbes afectas a amortizacdo da divida publica, enquanto em 2007 se
assistiu a conversdo de empréstimos sobre Cahora Bassa em participagdo no capital, e, em 2008, a ja
referida aquisicdo liquida de activos financeiros (Quadro 3). As opera¢des em depdsitos também registam
alguma volatilidade, uma vez que no final de cada ano se podem verificar diferentes situagées de liquidez
(por exemplo, o produto da colocacao de divida pode ainda ter uma contrapartida em depositos a 31 de
Dezembro).

Quadro 3: Ajustamento défice — divida em Portugal

(% PIB)
2005 2006 2007 2008
Ajustamentos Stock-Flow 1,1 -0,2 -0,6 13
Aquisicao liquida de activos financeiros 0,4 -0,3 -04 0,6
Moeda e depdsitos 0,6 0,6 -0,3 -0,3
Titulos excluindo acgbes 0,3 0,3 0,0 -0,6
Empréstimos 0,2 0,0 -1,3 0,5
AccBes e outras participacdes -04 -1,1 0,9 1,0
Outros activos financeiros -0,4 -0,1 0,2 0,0
Outros ajustamentos 0,7 0,1 -0,2 0,7

Fonte: Eurostat, Stock-flow adjustmens for the Member States, Outubro 2009.
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Relatorio de Sustentabilidade de 2009

O relatério de sustentabilidade de 2009 divulgado pela Comisséo Europeia, Sustainability Report 2009",
avalia a sustentabilidade das financas publicas na Unido Europeia (UE), actualizando a andlise efectuada
em 2006 e tomando em consideragdo o recente contexto de crise financeira e econdmica global.

Os custos orgamentais inerentes as mais recentes projeccdes demograficas, aliados aos efeitos da crise
econdmica, tornam a manutengdo da sustentabilidade orcamental um desafio premente para o conjunto
dos Estados Membros da UE. O envelhecimento da populag&o coloca pressdes nas finangas de um pais,
primeiramente através dos seus efeitos no mercado de trabalho e, por conseguinte, no crescimento
econdémico e, por outro lado, na despesa associada ao envelhecimento da populacdo. As projec¢des mais
recentes indicam que, na auséncia de esforgcos ambiciosos para implementar reformas estruturais e
consolidar as contas publicas, existirdo, nas proximas décadas, aumentos significativos ndo s6 na
despesa publica directamente relacionada com o envelhecimento da populagdo (em particular, pensdes,
salde e cuidados continuados) mas também na despesa com juros.

A andlise apresentada pretende avaliar a robustez da posicdo orcamental actual dos Estados-Membros
tendo em considera¢do a evolugdo projectada para as despesas associadas ao envelhecimento da
populacdo. Para tal, sdo utilizadas as estimativas do impacto orcamental da evolugdo demogréfica
apresentada no 2009 Ageing Repor’[2 e 0 exercicio é elaborado com base no pressuposto de no-policy
change, onde se assume a manutencdo da carga fiscal e da despesa nado relacionada com o
envelhecimento actuais.

A avaliacdo geral dos riscos a que os Estados-Membros estao sujeitos em termos de sustentabilidade de
longo prazo é baseada em indicadores especificos e em informag&o adicional (qualitativa e quantitativa).
Os indicadores de sustentabilidade utilizados pela Comissdo Europeia (CE) medem o ajustamento
permanente do saldo orcamental primario necessério para garantir que a divida publica se situe no valor
méximo de 60% do PIB (em 2060, no caso do indicador S1) ou para que a restricdo orcamental
intertemporal das Administrac6es Publicas seja satisfeita (no caso do indicador S2), isto é, o valor
actualizado dos excedentes do saldo primario futuros deve ser igual ao valor da divida publica actual.

Os paises foram agrupados em trés categorias de risco, com base nos indicadores de sustentabilidade,
bem como outros factores como a divida publica e os activos, pensdes médias e carga fiscal. Da
totalidade de paises que constituem a UE, apenas cinco paises sdo classificados como tendo um risco
baixo, nove como tendo risco médio e treze como estando expostos a riscos de longo prazo elevados.

No primeiro grupo, com um risco baixo, encontram-se a Bulgaria, a Dinamarca, a Estonia, a Finlandia e a
Suécia cujas posi¢cdes orgamentais sdo consideradas sélidas e levaram a cabo recentemente reformas
estruturais nos seus sistemas de pensfes. Apesar da deterioracdo dos saldos orgcamentais e de um
aumento substancial nos racios da divida publica destes paises, as suas posi¢ées orcamentais estruturais
permanecem sélidas e, portanto com um risco de longo prazo baixo.

A Bélgica, a Alemanha, a Franca, a Itdlia, o Luxemburgo, a Austria, a Polénia e Portugal, constituem o
segundo grupo de paises, classificados com um risco de longo prazo médio. Este grupo de paises tem a
particularidade de possuirem caracteristicas muito distintas, no que respeita a sua posicao or¢camental
inicial e nivel de despesa com o envelhecimento. No caso de Portugal, as recentes reformas

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15998_en.pdf

2 A este propésito, ver “O efeito orgamental do envelhecimento da populagdo em Portugal no contexto da Unido
Europeia”, Boletim Mensal da Economia Portuguesa, Setembro 2009, GEE-MEI e GPEARI-MFAP
(http://www.gpeari.min-financas.pt/analise-economica/publicacoes/boletim-mensal-de-economia-portuguesa)
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implementadas na area da seguranga social contribuiram de forma significativa para melhorar a
sustentabilidade de longo prazo; porém, a posicdo orcamental estrutural permanece ainda em
desequilibrio.

Por Gltimo, encontram-se os paises com uma elevada exposigdo ao risco de longo prazo — Republica
Checa, Chipre, Irlanda, Grécia, Espanha, Let6nia, Lituania, Malta, Paises Baixos, Roménia, Eslovénia,
Eslovaquia e Reino Unido — com hiatos de sustentabilidade acima de 6% do PIB, sendo o dobro no caso
da Irlanda, Grécia, Espanha, Eslovénia e Reino Unido. Os hiatos de sustentabilidade da maioria destes
paises sdo o resultado de um grande aumento das projec¢des da despesa relacionada com o
envelhecimento, juntamente com desequilibrios orcamentais iniciais significativos, e por isso mais
expostos a um risco de longo prazo elevado. De modo a ultrapassar esta situacéo de desequilibro, os
programas de consolidacdo orgamental terdo de ser mais ambiciosos, nomeadamente na area da
protec¢éo social, de forma a o a reduzir o défice e a divida nos proximos anos.

Esta avaliacdo decorre principalmente do valor dos indicadores no cenario base, o qual tomou como
pontos de partida: i) para os custos associados ao envelhecimento, as previsGes da Primavera de 2008
da Comisséo Europeia e ii) para a situacdo orcamental de 2009, a estimada no exercicio de Primavera de
2009 da Comissao Europeia. Dada a incerteza sobre os efeitos da crise no crescimento potencial e nas
projeccdes para as despesas publicas associadas ao envelhecimento da populacédo, foram elaborados
alguns cenarios alternativos. O cenario designado como “lost decade” é o mais pessimista das analises
de sensibilidade consideradas, admitindo que a trajectéria de crescimento do produto sera retomada num
periodo de 10 anos, mas sem qualquer recuperagao em termos do seu nivel.

Ainda assim, mesmo neste cenario, a situacdo relativa dos paises ndo é fortemente alterada, estando
Portugal proximo da média europeia em qualquer dos cenarios (Gréfico 1).

Gréfico 1. Indicador S2 — cenarios alternativos
(% PIB)
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Fonte: Sustainability Report 2009.

Enquanto a recuperagdo ndo se afirmar sustentavel e as medidas discricionarias promovidas pelos
Governos da UE ndo forem retiradas, o impacto provocado pela crise nas financas publicas ndo pode ser
correctamente determinado. No entanto, € salientada a necessidade de se definirem desde ja estratégias
de saida em todos os paises, de modo a que sejam implementadas logo que possivel, de forma a
assegurar a sustentabilidade das financas publicas. A Comissdo destaca ainda a necessidade de se
aumentar a qualidade das finangas publicas, de modo a poder afectar mais recursos para as areas da
educacao e investigacdo e prosseguir novas reformas nos sistemas de proteccdo social, nomeadamente
nos sistemas de salde. Ainda neste contexto, € fundamental corrigir os desequilibrios orcamentais,
através da diminuicdo do défice e divida publica, adoptando estratégias e politicas que visem o
crescimento do produto potencial e a credibilidade do ajustamento orgcamental.
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Caso de Portugal

A andlise de sustentabilidade para Portugal, com base na situacéo orgcamental de 2009, revela um hiato
de sustentabilidade (S2) de 5,5% do PIB, inferior ao da média da UE (6,5% do PIB). O ajustamento
necessario poderd ser realizado através do aumento das receitas e/ou diminuicdo das despesas, em
particular através de novas reformas no sistema de proteccdo social, de forma a desacelerar o
crescimento da despesa relacionada com o envelhecimento.

As recentes reformas, nomeadamente a reforma prosseguida nos sistemas de pensdes sdo evidenciadas
como cruciais para a melhoria registada em ambos os indicadores entre 2006 e 2009 (o S1 passou de 7.9
para 4.7 e 0 S2 de 10.5 para 5.5, nos cenérios base). Os novos valores permitiram que Portugal deixasse
de pertencer ao grupo dos paises com finangas publicas mais vulneraveis ao envelhecimento
populacional, sendo incluido no grupo de risco médio. A extensdo do periodo de projeccdo de 2050, no
relatério de 2006, para 2060 aumenta o hiato de sustentabilidade em apenas 0,1p.p.

O indicador de sustentabilidade S1 pode ser decomposto na posicdo orcamental inicial (IBP), no
ajustamento necessario para estabilizar o racio da divida (DR), e no ajustamento necessario dado o custo
de longo prazo do envelhecimento da populacdo (LTC). No caso de Portugal, a componente IBP esta
acima da média da UE, a componente DR é positiva, situando-se também acima da média da UE,
enquanto o contributo do LTC se encontra abaixo da média europeia, permitindo que os hiatos de
sustentabilidade sejam ligeiramente melhores do que os da média dos paises europeus (Quadro 1). O
custo de longo prazo do envelhecimento reflecte principalmente o aumento projectado para a despesa em
pensbes e em saude (1,5p.p. e 1,8p.p. do PIB entre 2010 e 2060, respectivamente), sendo
particularmente relevante desenvolver medidas adicionais no sector da saude.

Quadro 1. Decomposicéo dos indicadores de sustentabilidade S1 e S2

S1 S2
IBP DR LTC Total IBP LTC Total
Portugal 3,2 0,3 1,0 4,7 3,7 1,9 55
Unido Europeia 3,1 0,2 2,0 54 3,3 3,2 6,5
Area do Euro 2,1 0,3 2,4 4,8 2,3 3,5 5,8

Fonte: Sustainability Report 2009.
Notas: IBP — initial budgetary position; DR — adjustment to reach the debt requirement e LTC —
long term change in age-related costs.

No que respeita a divida publica, estima-se que aumente de 75,4% em 2009 para 84% do PIB em 2010. A
divida publica portuguesa situa-se acima da média europeia e do critério estabelecido no Tratado de
Maastricht o que, juntamente com os défices primarios estruturais, podera contribuir negativamente para a
sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas.

Adicionalmente aos dados apresentados, é referido, no que respeita as pensdes, que o risco da politica
actual ndo se continuar a aplicar no futuro, dadas as projec¢des apontarem para uma diminui¢cdo do racio
de beneficio, 0 que podera colocar pressées adicionais na sustentabilidade de longo prazo das finangas
publicas.
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Em Analise

Ease of Doing Business 2010: Facilidade de fazer negocios em
Portugal

Mericia Gouveia®

Este texto tem como objecto de analise os resultados apurados para Portugal no relatério Doing Business
2010, recentemente divulgado pelo Banco Mundial. Comega por enquadrar Portugal nos rankings
trabalhados no relatério em termos evolutivos e de comparacdes internacionais. Em seguida, a andlise
incide nas areas do Doing Business 2010 nas quais Portugal realizou reformas e registou maiores
oscilagBes nos rankings.

O relatério Doing Business visa proporcionar uma base objectiva para uma maior compreensao e
melhoria do ambiente regulamentar aplicado aos negécios nos paises em analise. Este relatério incorpora
o indice “Facilidade de Fazer Negdcios” (Ease of Doing Business), apresentado como um ranking que
compara 183 economias, mais duas que na edicdo anterior e cujos indicadores reportam a Junho de
2009°. Ainda que a informacao recolhida incida no periodo de Julho de 2008 a Junho de 2009, o titulo
refere-se a 2010, uma vez que pretende reflectir o ambiente de negdcios que um empreendedor pode
esperar encontrar nesse ano num determinado pais. Incide em 10 &reas de negdcios que podem ser
afectadas pelas regulamentacdes em vigor. Registe-se ainda que, apesar da alargada utilizacdo deste
indice, a consisténcia estatistica da sua estrutura apresenta algumas limitacdes®. (ver Anexo, onde é
apresentado maior detalhe sobre o contetddo do indice e a metodologia aplicada).

1. Portugal no ranking do Ease of Doing Business 2010

Como base comparativa da andlise que segue foram seleccionados 37 paises da OCDE e da UE27*. No
ranking global do indice “Facilidade de Fazer Negdcios” 2010 (Quadro 1), as primeiras posi¢cdes cabem a
paises anglo-saxdnicos e a paises nordicos, que de um modo geral mantém posicionamentos idénticos
ou muito proximos aos recalculados para o ano anterior’. Destacam-se a Nova Zelandia, os EUA e o
Reino Unido, que passou a ser o primeiro classificado da UE, por troca com a Dinamarca. Portugal
mantém a 482 posi¢do (182 na UE), mas distancia-se da Espanha que desce 11 lugares e posiciona-se
agora na 622 posi¢do, assim como da Itélia (78%) e da Grécia (1092).

! Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia e da Inovacdo (Direcgdo de Servicos de Andlise
Econdémica e Previsdo). As opinides expressas sdo da exclusiva responsabilidade da autora.

% Excepto para os dados da area Fiscalidade que se referem a Janeiro - Dezembro de 2008.
® Ver, a este proposito, “Avaliagdo da Fiabilidade Estatistica do Ease of Doing Business”, BMEP, Maio de 2009.
* N&o inclui Malta, por ndo constar do grupo de 183 paises analisados no relatério.

® Valores recalculados para o ranking 2009 de modo a reflectir as alteragdes na metodologia e a inclus&o de dois novos
paises.
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Figura 1. Evolucéo de Portugal nos rankings Doing Business 2009 e 2010
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Fonte: Banco Mundial, Doing Business 2010
Nota: Valores recalculados para o ranking 2009

Considerando as dez areas de negdcios (Figura 1), os posicionamentos de Portugal no Doing Business
2010 variam entre o 19° lugar nos procedimentos alfandegarios e o 171° nas contratacdes e
despedimentos. Face ao ranking 2009, as subidas mais significativas verificaram-se no registo de
propriedade (30 posicdes), no licenciamento (18 posicBes) e em matéria de contratos comerciais (7
posi¢Bes) enquanto que as maiores descidas se deram na criacdo de empresas (21 posi¢des) e na
fiscalidade (8 posi¢Bes). O comportamento da area contratacdes e despedimentos permanece
praticamente inalterado (sobe 1 posigdo).

Portugal € mencionado no relatério como tendo efectuado reformas facilitadoras da realizacéo de
negocios (top reformer®) em quatro areas: processo de licenciamento, procedimentos alfandegarios,
cumprimento de contratos comerciais e registo de propriedade, com esta Ultima area a integrar o top 10
dos paises que introduziram mais reformas. A excepcdo dos procedimentos alfandegarios, estas reformas
tiveram reflexos evidentes na melhoria de posi¢do de Portugal nos rankings das respectivas areas. De
entre os paises da OCDE e da UE, Portugal é 1° ex aequo com a Polonia, no nimero de reformas
facilitadoras dos negdcios introduzidas entre Junho de 2008 e Junho de 2009. Em contrapartida, o Ease
of Doing Business foi menos positivo em relagdo a area das contratacdes e despedimentos.

® Economias que implementaram 3 ou mais reformas em 2008/2009, tornando mais facil fazer negécios. No Doing
Business 2010 foram apuradas 38 economias top reformers.
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Quadro 1. Rankings do indice Agregado “Facilidade de Fazer Negécios” (Ease of Doing
Business) 2010 e respectivas areas

Nimero de ordem em 183 paises

Facilidade em Fazer
Negdcios Criacao de [ Processo de | Contratagdes e | Registo de [ Obtencdo | Protecgdo dos| _. Procedimentos | Cumprimento | Encerramento
p i i propriedade | de crédito | investidores BiScalidaie io: de de emp!
2009 () | 2010

Nova Zelandia 2 2 1 5 15 3 4 1 9 26 10 17
EUA 4 4 8 25 1 12 4 5 61 18 8 15
Reino Unido 6 5 16 16 35 23 2 10 16 16 23 9
Dinamarca 5 6 28 10 9 a7 15 27 13 6 28 7
Irlanda 7 7 9 30 27 79 15 5 6 21 37 6
Canada 8 8 2 29 17 35 30 5 28 38 58 4
Austrélia 9 9 3 62 1 34 4 57 a7 27 16 14
Noruega 10 10 35 65 114 8 43 20 17 9 4 3
Islandia 11 14 33 31 56 13 30 73 31 73 2 16
Japao 13 15 91 45 40 54 15 16 123 17 20 1
Finlandia 14 16 30 47 132 27 30 57 71 4 8 5
Suécia 17 18 43 19 117 20 71 57 42 7 51 18
Coreia do Sul 23 19 53 23 150 71 15 73 49 8 5 12
Suica 19 21 71 35 16 15 15 165 21 39 29 38
Bélgica 20 22 31 46 48 167 43 16 73 43 21 8
Esténia 22 24 37 20 161 13 43 57 38 3 49 61
Alemanha 27 25 84 18 158 57 15 93 71 14 7 35
Lituania 25 26 99 64 119 4 43 93 51 28 17 36
Leténia 29 27 51 78 128 58 4 57 45 22 15 88
Austria 26 28 122 54 60 39 15 132 102 24 11 20
Holanda 28 30 70 104 123 29 43 109 33 13 30 10
Franca 31 31 22 17 155 159 43 73 59 25 6 42
Chipre 36 40 25 7 93 64 71 93 37 15 107 21
Eslovaquia 35 42 66 56 81 11 15 109 120 113 61 39
Bulgéria 42 44 50 119 53 56 4 41 95 106 87 78
Hungria 41 47 39 88 7 61 30 119 122 70 14 58
Portugal 48 48 60 111 171 52 87 41 80 19 25 22
México 55 51 90 37 136 99 61 41 106 74 81 24
Eslovénia 57 53 26 59 162 108 87 20 84 84 60 40
Roménia 45 55 42 91 113 92 15 41 149 46 55 91
Espanha 51 62 146 53 157 48 43 93 78 59 52 19
Luxemburgo 53 64 72 43 170 131 113 119 15 31 1 50
Polénia 72 72 117 164 76 88 15 41 151 42 75 85
Turquia 63 73 56 133 145 36 71 57 75 67 27 121
Republica Checa 66 74 113 76 25 62 43 93 121 53 82 116
Itélia 74 78 75 85 99 98 87 57 135 50 156 29
Grécia 100 109 140 50 147 107 87 154 76 80 89 43

Fonte: Banco Mundial, Doing Business 2010
Nota: (*) - Valores recalculados para o ranking 2009 de modo a reflectir as alteragdes na metodologia e a inclus&o de dois novos paises

O Quadro 1A (em Anexo) identifica todos os indicadores que constituem as dez areas de negdcios para
Portugal, Espanha, Reino Unido (pais da UE melhor classificado) e média da OCDE, permitindo a
comparagao dos respectivos resultados e um melhor entendimento do conteido dos indicadores.

2. Apreciacéo de alguns resultados de Portugal

Em matéria de criacdo de um ambiente de negdcios favoravel as empresas e a competitividade, Portugal
tem vindo a implementar um conjunto de iniciativas e medidas de politica que visam contribuir para
melhorar as interacgfes entre as empresas e 0 Estado. Com efeito, os trés ultimos relatérios do Doing
Business assinalaram Portugal como top reformer com incidéncia em oito das dez areas de negdcios,
ficando excluidas as matérias ligadas ao crédito e ao emprego. Muitas destas medidas contribuem para o
cumprimento do objectivo de “até 2012 reduzir em 25% os encargos administrativos impostos por normas
legais e regulamentares de origem nacional”, integrado desde 2008 nos Programas “Legislar Melhor” e de
“Simplificacdo Administrativa e Legislativa — Simplex”.

No Quadro 2 constam as areas e respectivos indicadores para Portugal que apresentaram movimentos
mais significativos nos rankings do Doing Business 2010 e/ou foram referidas como tendo implementado
reformas em 2008/2009.
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Quadro 2. Portugal - Areas e evolucéo dos indicadores do Doing Business 2010

Areas Indicadores 2002/03| 2003/04 [ 2004/05 [ 2005/06 | 2006/07 [ 2007/08 | 2008/09
Procedimentos (n°) 5 5 5 5 5 5
Registo de propriedade |Dias (n°) nd. 83 83 81 42 42 12
Custos em % do valor da propriedade 7.4 7.5 7.4 7.4 7.4 7.4
Procedimentos (n°) 20 20 20 21 19
Processo de Dias (n°) nd 327 327 327 328 287
licenciamento o . o
Custos em % do Rendimento Interno Bruto 618 603 54.0 535 52.9
per capita
Procedimentos (n°) 36 36 36 35 35 34 31
Cumprimento contratos | _.
. Dias (n°) 577 577 577 577 577 577 547
comerciais
Custos em % do valor da divida 14,2 14,2 14,2 14,2 14,2 14,2 13
Indice de rlgl\de% de emprego @) 43 43 43
(Corresponde a média dos trés indices):
- indice de dificuldade de contratagdo 33 33 33
Comrat_ac;oes € - indice de rigidez de horas nd. 47 47 47
despedimentos i
- Indice de dificuldade de redundancia 50 50 50
Custos de redundancia (semanas de o5 95 o7
ordenados)
Pagamentos (n° por ano) 8 8 8 8 8
Horas (n° por ano) 328 328 328 328 328
. . Imposto sobre o lucro (%) 14,3
Fiscalidade nd.
Imposto laboral e contribui¢des (%) n.d. 26,8
Outros impostos (%) 1,9
Taxa total de imposto (% lucro) 45,2 45,2 44,8 43,6 42,9
Procedimentos (n°) 11 11 11 8 7 6 6
Dias (n°) 78 78 54 8 7 6 6
I o .
Criagéo de empresas |Custos em % do Rendimento Interno Bruto 12 135 134 79 7 7 6.4
per capita
X o . o
Capital minimo de registo em % do 404 39,5 39,4 38,7 34,7 34,3 335
Rendimento Interno Bruto per capita

Fonte: Banco Mundial, Doing Business 2004 a 2010
Notas: Dados reportados ao periodo de Julho a Junho de cada ano, com excepgao da area fiscalidade (Jan.-Dez.); (1) - Varia de 0 a 100, com os valores mais altos a
representar maior rigidez de regulamentagdes; n.d. - nao disponivel.

Na area de registo de propriedade, na qual Portugal subiu 30 posi¢des, € de assinalar a reducgéo
significativa de 42 para 12 dias para a efectivagdo do registo de uma propriedade em 2009 face a 2008,
seguindo um decréscimo acentuado, também para metade, ja ocorrido em 2007 relativamente a 2006. No
Doing Business 2010 Portugal integra o Top 10 dos paises que mais reformas implementaram nesta
matéria. De facto, a concretizagdo da medida “Registo Predial On-line” do Simplex'08, resultou na
possibilidade de todos os actos de registo predial poderem ser promovidos através da Internet,
encurtando os prazos respectivos. Com esta evolugdo positiva, Portugal distancia-se da média dos paises
da OCDE, que se situa nos 25 dias (Quadro 1A).

No processo de licenciamento de construgcdo de um armazém’, o nimero de procedimentos e de dias
diminuiu em 2009, face aos resultados dos anos anteriores. Entre 2005 e 2009, revela-se uma descida
gradual e continuada nos custos, colocando Portugal em melhor situagdo que a média dos paises da
OCDE, assim como da Espanha e do Reino Unido (Quadro 1A). Portugal subiu 18 posi¢des nesta area e
foi mencionado positivamente como pais reformador. Em matéria de licenciamento num quadro mais
alargado, o governo portugués aprovou, em Outubro de 2008, o novo Regime de Exercicio da Actividade
Industrial (REAI) que veio reduzir prazos de decisdo e simplificar procedimentos entre a administragéo
publica e as empresas. De acordo com o Balan¢o dos 4 anos do Simplex, o tempo médio para obter uma
deciséo sobre o processo de licenciamento industrial passou a ser de 30 dias.

Em 2009, na area que observa a eficiéncia do sistema judicial na resolugédo de disputas decorrentes do
cumprimento de contratos comerciais, Portugal melhorou nos trés indicadores que a constituem,
subindo 7 posigbes e anulando o comportamento estatico dos anos anteriores. Contudo, em comparagao
com a média da OCDE, Portugal continua a registar um tempo médio maior no tratamento dos processos
judiciais (547 contra 426 dias), praticando custos mais baixos. Refira-se, contudo, que no ambito do
Projecto CITIUS do Ministério da Justica, funciona desde Janeiro de 2009 um processo electrénico nos
tribunais civeis que permitiu uma maior transparéncia no sistema judicial e a resolucdo mais rapida dos

" Caso especifico estudado nesta area do Doing Business
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processos, eliminando tarefas redundantes e burocraticas e reduzindo custos com a justica. De acordo
com o Ministério da Justica, 0 novo mecanismo aplica-se a cerca de 74% dos processos que correm nos
tribunais de primeira instancia.

Em termos de contratacBes e despedimentos os indicadores de Portugal mantém-se constantes entre
2007 e 20098, O indice de rigidez nas regulamentacdes de emprego (43) em Portugal permanece superior
ao da média da OCDE (26,4), e ligeiramente abaixo de Espanha. O relatério Doing Business 2010 refere
gue o indicador dos custos associados ao despedimento de um trabalhador redundante é mais alto em
Portugal (97 semanas de ordenado) do que em qualquer pais da OCDE e UE. Mas o relatdrio parece nédo
reflectir as alteragdes ao Cdédigo do Trabalho® no sentido da simplificagdo dos procedimentos necessarios
a realizacdo de um despedimento, nomeadamente a redugéo do prazo, de 1 ano para 60 dias, em que o
trabalhador ilicitamente despedido pode interpor uma accdo de contestacdo em tribunal e a néo
obrigatoriedade de reintegracdo do trabalhador quando o despedimento n&do é confirmado em tribunal.
Adicionalmente, a avaliagdo do relatério Doing Business parece ignorar que a reforma da legislagdo
laboral aumentou a flexibilidade horaria e introduziu dois novos tipos de contrato direccionados para as
actividades sazonais, o "intermitente" (apenas durante uma parte do ano) e o de muito curta duragdo
(relacdo de emprego com a duracdo maxima de uma semana.

Na area da fiscalidade, Portugal estd em pior posi¢do relativa do que no ranking anterior (desceu 8
posic¢des), encontra-se muito proximo da Espanha (menos 2 lugares) e muito distanciado do Reino Unido.
Dos indicadores fiscais, 0 que mede o nimero de horas dispendidas por ano, em Portugal, no pagamento
de impostos é o que mais se afasta da média da OCDE (cerca de 130 horas). Dos impostos considerados
neste indicador, o das contribuicbes da Seguranga Social surge com o maior nimero de horas
dispendidas (192) no preenchimento (ainda que possa ser feito on-line) e pagamento da contribuicao
respectiva. Do Simplex'08 j& constavam algumas medidas para facilitar e simplificar os processos de
pagamentos a Seguranga Social, sendo estas refor¢cadas no Simplex'09 com a disponibilizacdo de novos
meios de pagamentos multi-canal™®.

Em matéria de criagdo de empresas, os desempenhos evolutivos de Portugal ao longo dos ultimos anos
nos rankings do Doing Business tém sido muito significativos, espelhando as medidas implementadas em
termos de simplificacdo administrativa e legislativa como é o caso da “Empresa na Hora” e da “Empresa
on-line”. No &mbito da iniciativa “Empresa na Hora”, segundo o Ministério das Finangas, desde 2006 até
ao final de Setembro de 2009, foram constituidas mais de 79 mil empresas, com um tempo médio geral
de 43 minutos. De acordo com o Balango de 4 anos do Simplex, em Julho de 2009, 84% das empresas
constituidas foram empresas na hora e on-line. Segundo o “Manual de Reducéo de Custos" do Ministério
da Justi¢a, constituir uma empresa no balcé@o Unico “Empresa na Hora” permite poupar mais de 28% em
taxas, em comparagcao com o método tradicional, enquanto que na constituicdo de uma “Empresa on-line”
a poupanga em taxas é de mais de 64%. Ilgualmente de acordo com a mesma fonte, as empresas podem
poupar 50% nos registos comerciais, quando efectuados através da Internet, em relacéo ao valor cobrado
em qualquer conservatoria.

Apesar deste avanco em matéria de criagcdo de empresas, Portugal piorou a sua posic¢ao relativa no Doing
Business 2010 face ao ranking anterior (desceu 21 posi¢fes). Esta evolucdo podera estar ligada, por um
lado, & implementag&o por alguns paises de medidas simplificadoras similares as aplicadas em Portugal,
e por outro, ao facto dos indicadores dos custos continuarem a apresentar um nivel mais elevado face a
média da OCDE.

Em conclusao, as principais ideias chave a reter sintetizam-se como segue:

8 Unicos anos com dados disponiveis na sequéncia de alteracdo da metodologia introduzida no Doing Business 2010.
® Aprovada a revis&o do Codigo do Trabalho pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.
1 CTT, Pay shop, APB.
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Anexo

Em praticamente todas as matérias usualmente tratadas no relatério Doing Business, Portugal
tem vindo a implementar, desde 2005, medidas de cariz legislativo facilitadoras dos negoécios,
gue se centraram na simplificacdo/reducéo de procedimentos e tempo dos processos, assim
como na eliminacdo de burocracia desnecesséria e na reducdo de custos e encargos
administrativos para as empresas.

No Doing Business 2010, Portugal foi alvo de mengéo positiva na promogédo de medidas que
favorecem os negécios em matérias de registo de propriedade, processo de licenciamento e
cumprimento de contratos comerciais. Coincidentemente, foram estas trés areas que registaram
progressos mais visiveis no ranking do Doing Business 2010. Contudo, na area ligada as
questdes do trabalho Portugal mantém uma posicdo desfavoravel no contexto dos paises da
OCDE e da UE.

Apesar das medidas legislativas que tém sido implementadas nas areas da fiscalidade e da
criacdo de empresas, Portugal desceu nos rankings respectivos do Doing Business 2010. O
tempo dispendido no pagamento de impostos continua a ser penalizador para Portugal e os
custos de constituicdo de empresas, apesar da diminui¢éo registada, mantém-se a um nivel mais
elevado do que a média dos praticados na OCDE.

Sintese metodoldgica

Cada uma das areas do indice Ease of Doing Business, identificadas no Quadro seguinte, é composta por

indicadores que recaem sobre questfes ligadas a regulamentagao de negdcios e a protec¢ao dos direitos

de propriedade. Estes indicadores sdo baseados em informacéo factual relativa as leis e regulamentos

em vigor e estdo especialmente focados nas pequenas e médias empresas nacionais. Pretendem, no seu
conjunto, reflectir 10 fases de vida de uma empresa.

Conteudo das areas do indicador agregado “Facilidade de Fazer Negoécios” 2010

Areas Contetdo

Procedimentos, tempo e custos associados ao inicio legal de uma sociedade

riaca mpri - . -
Criagdo de empresas andnima de responsabilidade limitada.

Todos os procedimentos, tempo e custos requeridos na construcdo de um

Processo de licenciamento . .
armazém normalizado.

Flexibilidade das regulamentacGes de contratacao e despedimento de

Contratacdes e despedimentos trabalhadores redundantes assim como os custos de contratacéo e de
despedimento
Registo de propriedade Etapas, tempo e custos envolvidos no registo de propriedades.

Direitos do credor e registos de informacéo de crédito na expanséo do acesso

Obtencgéo de crédito o
ao crédito.

Nivel de protec¢éo dos accionistas minoritarios em face da ma utilizagéo dos

Proteccéo dos investidores R
activos da empresa.

Impostos que uma empresa de dimensdo média deve pagar ou reter num dado

Fiscalidade - X -
ano e peso administrativo no pagamento de impostos.

Custos e procedimentos envolvidos na importacéo e exportacdo de uma

Procedimentos alfandegarios expedicio standard de bens.

Eficiéncia do sistema judicial na resolucéo de uma disputa comercial, custos e

Cumprimento de contratos comerciais . ) N
numero de procedimentos envolvidos.

Encerramento de empresas / faléncias Tempo, custos e resultados dos procedimentos de faléncia de empresas.

Fonte: Banco Mundial, Doing Business 2010

Os resultados sao baseados em respostas a questionarios quantitativos e qualitativos dadas por mais de

8 000 parceiros locais nos diversos paises. No caso de Portugal, incluem-se gabinetes de advogados,

empresas de consultoria, associa¢gdes empresariais, Ministério da Justica, AMA e Direccao-Geral de

Registos e Notariado.
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O célculo do indice agregado passa por duas fases de tratamento dos dados relativos as 10 areas a aos
183 paises. A primeira corresponde ao célculo da média simples dos rankings em percentil das areas
para cada pais em analise, e a segunda trata da ordenacdo de todas as economias tendo por base os
resultados da primeira fase.

O relatério defende que a metodologia do indice agregado “Facilidade de Fazer Negdcios” resulta
adequada dada a sua simplicidade, mas admite também que ainda apresenta deficiéncias na cobertura
de algumas areas importantes. As alteracBes de metodologia introduzidas no Doing Business 2010
centraram-se na area contratacdes e despedimentos e visaram um melhor alinhamento com as
convengdes relevantes no ambito da Organiza¢do Mundial do Trabalho.

Contudo, o relatério refere, ainda, como limitagédo o facto de o indice ndo abarcar areas importantes para
0s negocios, como a proximidade do pais a grandes mercados, a qualidade dos servicos infraestruturais,
a seguranca da propriedade em termos de roubo/saque, entre outros.

Como nesta edigdo do relatério a metodologia de célculo sofreu algumas alteracdes e foram adicionados
2 novos paises, o ranking de 2009 foi recalculado de modo a permitir comparacdes evolutivas entre as
183 economias analisadas.

Quadro de indicadores

Quadro 12 Areas e indicadores do agregado “Facilidade de Fazer Neg6cios” 2010

Portugal Espanha Reino Unido
Areas Indicadores Nede Nede Nede | ocpe
Valor | ©rdem | yqiop | ordem | ygjo | ordem
(em 183 (em 183 (em 183
paises) paises) paises)
" " - " " 48 62 5
Indicador Agregado "Facilidade de Fazer Negécios' 8) (51) ©
Numero de procedimentos 6 10 6 57
Criagéo de Namero de dias 6 60 a7 146 13 16 13,0
empresas | Custos (% do Rendimento Interno Bruto per capita) 6.4 (39) 15,0 (139) 07 ) 47
Capital minimo a depositar para obtencéo do registo (% do Rendimento Interno Bruto per capita) 335 12,8 0,0 155
Numero de procedimentos 19 11 11 15,1
Processo de |\ inerg de Eias 287 o 233 53 95 16 157,0
licenciamento Custos (% do rendimento per capita ) 52,9 (129) 60,9 (50) 60,1 1) 56,1
indice de rigidez de emprego. Varia entre 0 e 100, com os valores mais altos a representar maior 43 49 10 26,4
rigidez de regulamentagdes. Corresponde a uma média dos trés indices:
Contratacdes e - indice de dificuldade de contratagéo 33 171 78 157 11 35 26,5
despedimentos - indlce de rigidez de horas a7 (172) 40 (154) 20 (34) 30,1
- Indice de dificuldade de redundancia 50 30 0 226
Custos de redundancia (semanas de ordenados) 97 56 22 26,6
. Nimero de procedimentos 5 4 2 4,7
Registo de |y imero de dias 12 52 18 48 8 z 250
propriedade | cusios (9% do valor da propriedade) 74 | @ | 7o | @O | 4, | @ 46
indice de direitos legais (Varia de 0 a 10, com os valores mais altos a indicar leis mais adequadas 3 6 9 6,8
para expandir 0 acesso ao crédito)
Obtenc&o de |indice de informagéo de crédito (Varia entre 0 e 6, com os valores mais altos a indicar maior 5 87 5 43 6 2 49
crédito de &0 sobre crédito) (84) (41) )
- Cobertura de crédito por registos publicos (% da populac&o adulta) 81,3 453 0,0 8,8
- Cobertura de crédito por agéncias privadas (% da populagéo adulta) 16,4 7.6 100,0 59,6
indice de protecgéo dos investidores (Varia entre 0 e 10, com os valores mais altos a representar s 5 80 58
condi¢des mais favoraveis). Inclui trés dimensdes: "
Protecgéo dos - ipdice de divulgacéo da ir & P ia das ol 6 41 6 93 10 10 59
investidores - Indice de dos das 5 (38) 4 (88) 7 9 5'0
- indice de facilidade dos accionistas em processar judici os funcionarios por ma g
7 5 7 6,6
conduta
Fiscalidade anual efectiva para uma empresa de dimensdo média, medida através de:
Numero de pagamentos a efectuar 8 8 8 12,8
Namero de horas a dispender 328 80 213 78 110 16 194,1
Fiscalidade [Imposto sobre o lucro (%) 14,3 @2 212 (©6) 219 (16) 16,1
Impostos laborais e contribuicdes (%) 26,8 35,1 11,0 24,3
Outros impostos (%) 19 05 31 41
Taxa total de imposto (% do lucro) 42,9 56,9 359 44,5
Numero de documentos para exportagéo 4 6 4 43
Numero de dias para exportagao 16 9 9 10,5
Procedimentos |Custos de exportacéo (US$ por contentor) 685 19 1221 59 1030 16 1089,7
alfandegarios |Nuimero de documentos para importagao 5 (19) 8 (52) 4 (25) 49
Numero de dias para importagdo 15 10 8 11,0
Custos para importagéo (US$ por contentor) 999 1221 1160 11459
Cumprimento de|Numero de procedimentos 31 25 39 52 30 23 30,6
contratos Numero de dias 547 @2) 515 2) 399 @3) 426,4
comerciais  |Custos (% da divida) 13,0 17,2 23,4 19,2
Encerramento |Nmero de anos para completar o processo de faléncia 2,0 2 1,0 19 1,0 s 1,7
de empresas / |Custos (% da propriedade) 9 (22) 15,0 9) 6 © 8,4
faléncias Taxa de recuperagéo (céntimos por délar) 69,4 73,2 84,2 68,6

Fonte: Banco Mundial, Doing Business 2010
Nota: () - Valores recalculados para 2009
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Ensaios

Efeitos indirectos do IDE para as empresas nacionais e a
evidéncia empirica para Portugal

Nuno Crespo (ISCTE)*
Maria Paula Fontoura (ISEG-UTL)

1. Introducéo

O Investimento Directo Estrangeiro (IDE) € reconhecido hoje como um dos motores mais vitais do
crescimento econdmico de um pais e de convergéncia real com as economias mais desenvolvidas. Para
além dos efeitos directos do IDE, expressos, por exemplo, na criagdo de emprego, formacgéo de capital,
acréscimo de receitas fiscais ou contributo para a transformacéo da estrutura produtiva e de exportagdo
dos paises receptores, é frequentemente salientada a existéncia de significativos efeitos indirectos do
IDE, mediante os quais as empresas nacionais obterdo ganhos de produtividade através do contacto, no
mercado local, com empresas multinacionais (EMN) mais eficientes (Blomstrom e Kokko, 1998). Se esses
ganhos ndo forem internalizados na sua totalidade pelas EMN, serdo geradas externalidades para as
empresas nacionais. Estas externalidades podem ocorrer quando a empresa estrangeira e a empresa
domeéstica pertencem ao mesmo sector (externalidades horizontais) e/ou quando se situam em sectores
diferentes (externalidades verticais).

A avaliagdo deste tipo de efeitos indirectos para a economia que acolhe o IDE tem inspirado um vasto
conjunto de estudos que procura investigar a sua existéncia e magnitude. Tomando por referéncia os
surveys sobre o tema de Crespo e Fontoura (2007a, 2007b), que reitnem o mais largo conjunto de
estudos existente sobre esta tematica, e os estudos especificos efectuados sobre a realidade portuguesa,
0 presente trabalho procura efectuar um balanco das conclusGes a que tem sido possivel chegar em
termos gerais e no que se refere a indistria portuguesa.

O artigo estd estruturado em 4 secgdes. Na seccdo 2, sdo referidos os canais de transmissédo de
externalidades do IDE para as empresas nacionais e € apresentada, sucintamente, a evidéncia empirica
sobre o tema tendo em consideracédo a generalidade dos estudos disponiveis sumariados em Crespo e
Fontoura (2007a e 2007b). A seccdo 3 aborda essa evidéncia no caso portugués. A seccdo 4 esboca
alguns comentarios conclusivos.

2. Vias de transmissdo das externalidades do IDE para as empresas nacionais e
resultados empiricos

Conforme sumariado em Fontoura e Crespo (2007a), as externalidades do IDE das EMN para as
empresas nacionais podem concretizar-se mediante diversos canais/vias de transmissdo. E possivel
considerar a existéncia de cinco grandes canais: processo de demonstracao/imitacdo, mobilidade do
factor trabalho, exportag@es, concorréncia e relagdes com fornecedores e compradores locais. Vejamos,
sucintamente, a argumentacgdo subjacente a cada um deles.

(i) Processo de demonstragdo/imitacdo: este canal representa, provavelmente, a via mais evidente de

geracdo de externalidades (Das, 1987; Wang e Blomstrom, 1992). A introducdo de uma nova tecnologia
num determinado mercado podera constituir um risco e acarretar um custo demasiado elevado para as
empresas nacionais, no sentido em que implica custos de informacdo sobre a nova tecnologia e tem
associada alguma incerteza quanto ao sucesso da sua aplicacdo no mercado local. A utilizacdo dessa

' As opinides expressas sdo da exclusiva responsabilidade dos autores.
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tecnologia por parte da EMN podera, neste contexto, representar uma indicagdo relevante quanto a
viabilidade da tecnologia em causa, criando um incentivo para a sua adop¢éo pelas empresas nacionais.

(i) Exportacdes: a evidéncia empirica permite constatar que a presenca das EMN exerce um efeito
positivo sobre a capacidade exportadora das empresas nacionais (Aitken et al, 1997; Kokko et al., 2001).
Na realidade, a exportacdo envolve um conjunto de custos relacionados, por exemplo, com o
estabelecimento de redes de distribuicdo e de transporte, o conhecimento das preferéncias dos
consumidores nos mercados exteriores, entre outros aspectos. As EMN, pela sua natureza, encontram-se
numa posigdo mais favoravel para enfrentar estes factores. Este facto pode contribuir para facilitar o
processo exportador das empresas locais uma vez que estas, por imitagdo (ou, em circunstancias
especificas, por colaboragdo) podem ter um mais amplo conhecimento e minimizar os custos de entrada
no mercado externo. Os ganhos obtidos por esta via poderdo contribuir para melhorar a sua eficiéncia
produtiva (Aitken et al., 1997; Greenaway et al., 2004)

(iii) Mobilidade do factor trabalho: uma terceira via de transmissdo de externalidades refere-se a

possibilidade de as empresas locais contratarem trabalhadores que, tendo trabalhado nas EMN,
conhegcam a tecnologia ai utilizada e possam implementd-la na empresa local, garantindo o seu
funcionamento (Fosfuri et al., 2001; Glass e Saggi, 2002). No entanto, o impacto da mobilidade do
trabalho no nivel de eficiéncia das empresas nacionais é dificil de quantificar, na medida em que requer a
necessidade de acompanhar o percurso dos trabalhadores e apurar a sua influéncia na produtividade das
empresas nacionais. E importante salientar a possivel existéncia de um impacto negativo através deste
canal, resultante do facto de as EMN, devido ao superior nivel salarial praticado, poderem atrair os
melhores trabalhadores das empresas nacionais (Sinani e Meyer, 2004).

(iv) Concorréncia: o acréscimo de concorréncia provocado pela presenca das EMN no mercado local
representa uma outra via de concretizagdo dos efeitos de externalidade (Wang e Blomstrom, 1992;
Markusen e Venables, 1999). Efectivamente, a concorréncia entre as EMN e as empresas nacionais
constitui um incentivo para estas Ultimas utilizarem os recursos e a tecnologia existentes de modo mais
eficiente ou mesmo para a adopcdo de novas tecnologias. Note-se, todavia, que a presenca das EMN
pode exercer, através deste canal, um impacto negativo sobre a eficiéncia das empresas nacionais, na
medida em que podera provocar importantes perdas de quota de mercado, forcando-as a produzir numa
escala menos eficiente, com o consequente aumento dos seus custos médios ou mesmo a saida do
mercado por parte de algumas empresas (Harrison, 1994).

(v) Backward e forward linkages: uma ultima via através da qual as EMN podem beneficiar as empresas

nacionais prende-se com as relagfes que estas estabelecem, no mercado local, com as EMN, enquanto
suas fornecedoras (backward linkages) ou compradoras de inputs intermédios (forward linkages).

No que respeita as externalidades concretizadas através de backward linkages, é possivel verificar que,
existindo rendimentos crescentes a escala, a presenga das EMN pode beneficiar as empresas nacionais
fornecedoras no sentido em que aumenta a procura de inputs locais. Para além disso, visando assegurar
um determinado padrdo de qualidade, a EMN podera auxiliar as empresas fornecedoras em variados
aspectos, tais como: apoio técnico visando a melhoria da qualidade dos bens produzidos ou a introducéo
de inovacges, por exemplo através da formacéo de trabalhadores; apoio na criacdo de infra-estruturas
produtivas ou na aquisicdo de matérias-primas; apoio a nivel organizacional e de gestdo, entre outros
aspectos (Lall, 1980).

As externalidades das EMN sobre as empresas nacionais podem ocorrer também através de forward
linkages, materializando-se no possivel fornecimento de inputs de maior qualidade e/ou a um precgo
inferior as empresas locais produtoras de bens finais (Markusen e Venables, 1999). Ndo é possivel
excluir, todavia, que o aumento de qualidade na produc¢éo possa provocar um aumento de preco; caso as
empresas nacionais nao tenham capacidade para beneficiar do acréscimo de qualidade dos inputs
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adquiridos, suportardo um custo acrescido, ocorrendo um impacto negativo através de forward linkages
(Javorcik, 2004).

Os quatro primeiros mecanismos descritos prendem-se, fundamentalmente, com as designadas
externalidades horizontais (ou intra-sectoriais), enquanto o Ultimo canal esta associado a externalidades
verticais (ou inter-sectoriais). Da apresentacdo feita torna-se evidente que o impacto esperado da
presenca externa na produtividade das empresas nacionais € ambiguo, na medida em que podem ocorrer
efeitos de sinal oposto. Alguns autores argumentaram que as externalidades verticais positivas sdo mais
provaveis do que as horizontais, baseados no facto de os possiveis efeitos negativos associados aos
canais da concorréncia e da mobilidade do trabalho serem mais provaveis a nivel intra-sectorial e os
ganhos de eficiéncia serem mais faceis de obter em relagées backward-forward devido a um maior
incentivo a cooperacao.

Um vasto conjunto de estudos tem sido produzido para avaliar a ocorréncia destas externalidades do IDE
desde o trabalho pioneiro de Caves (1974). E possivel distinguir duas vagas de estudos, respectivamente
apresentadas de forma detalhada e caracterizadas com base no maior nimero de estudos empiricos
utilizados em surveys sobre esta literatura, em Crespo e Fontoura (2007a e 2007b).

A primeira vaga aborda o fendmeno para o conjunto da industria e circunscreve-se basicamente a
externalidades intra-sectoriais. Na realidade, sé recentemente comecou a ser efectuada investigacédo
sobre externalidades inter-sectoriais, remontando a 2002 os primeiros estudos neste dominio. Enquanto
0s primeiros trabalhos recorriam a dados seccionais e a uma desagregacdo ao nivel do sector,
posteriormente passou-se a utilizar predominantemente dados em painel e com uma desagregagdo ao
nivel da empresa, indiscutivelmente mais adequados a este tipo de andlise. Quanto a evidéncia empirica,
no que se refere a externalidades horizontais, enquanto os estudos pioneiros sugerem externalidades
positivas, estudos mais recentes, usando técnicas econométricas mais adequadas, apontam para a
heterogeneidade nos resultados (positivos, ndo significativos ou mesmo negativos). A mesma
ambiguidade é encontrada relativamente as externalidades verticais.

Mais recentemente, a partir do inicio da presente década, uma nova via de investiga¢@o procura ir além
da questédo referente a existéncia de externalidades relativamente ao conjunto das empresas nacionais,
concentrando-se antes na averiguagdo dos factores que condicionam a sua ocorréncia e dimensdo. A
hipétese é que os efeitos esperados ndo sejam observados a um nivel agregado mas existam,
provavelmente, apenas para um sub-grupo de empresas domésticas e/ou quando estiverem reunidas
determinadas condi¢Bes (Fan, 2002; Lipsey, 2002).

De facto, a literatura recente sobre este tema tem realgado um amplo leque de factores condicionantes da
ocorréncia de externalidades, conforme exposto em Crespo e Fontoura (2007b). Dois deles tém merecido
especial atencdo. Por um lado, argumenta-se que a difusdo tecnoldgica ndo se processa de forma
automatica sendo, pelo contrario, necessario que a empresa receptora possua a capacidade de
“absorver” a nova tecnologia. Da literatura empirica sobre este tema emerge, de forma quase consensual,
a conclusao de que as empresas nacionais necessitam de possuir a capacidade de absor¢do necesséria
(em termos de eficiéncia) para que sejam capazes de internalizar os beneficios que possam ser gerados
pela presenca das EMN no mercado local. A existéncia dessa capacidade requer, de acordo com a
evidéncia produzida, que o gap tecnolégico entre os dois grupos de empresas seja moderado. Outro
factor que parece ser relevante, apesar de os resultados empiricos serem menos robustos do que no
caso anterior, é a proximidade geografica das empresas nacionais relativamente as EMN, o que encontra
justificacdo no facto de os diversos canais de transmissdo destas externalidades serem potenciados a
nivel regional.

Crespo e Fontoura (2007b) apresentam ainda diversos outros factores que podem condicionar a
concorréncia das externalidades do IDE mas cuja avaliagdo empirica €, por enquanto, escassa e pouco
esclarecedora. Saliente-se, a este propdsito, a dimensdo das empresas domésticas, o facto de estas
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serem ou ndo exportadoras, as caracteristicas do pais de origem do IDE, o grau de participagdo externa
nos projectos de investimento, o modo de entrada do IDE, a politica comercial adoptada no pais de
destino, a existéncia de direitos de propriedade intelectual, a dimensdo da utilizacdo de inputs
intermédios, o tipo de formacé&o fornecido pelas EMN aos seus trabalhadores, as formas assumidas pelos
contratos entre as empresas domésticas e as EMN, o nivel de concorréncia no sector de implantacéo das
EMN, o “valor” da tecnologia introduzida pelas EMN ou a motivagéo do IDE.

3. Evidéncia empirica relativa ao caso portugués

No quadro da avaliagdo empirica dos efeitos indirectos do IDE, alguns estudos tém tomado o caso
portugués como referéncia. Nesta sec¢éo, concentramo-nos, especificamente, nesse grupo de estudos,
procurando salientar as suas principais conclusées.

Utilizando dados de painel e uma desagregacgao sectorial, Santos (1991), num estudo relativo ao periodo
1977-1982, Reis (2001), considerando o periodo 1995-1998, e Fléres et al. (2007), analisando o lapso
temporal entre 1992 e 1995, investigam a possivel manifestacdo de externalidades horizontais do IDE
para as empresas portuguesas no seu conjunto.

Os resultados obtidos por Santos (1991) apontam no sentido da efectiva ocorréncia destes efeitos (para
um nivel de significancia estatistica de 10%). A mesma mensagem pode ser extraida do estudo de Reis
(2001). Todavia, a analise desenvolvida por Flores et al. (2007) ndo permite confirmar esta concluséo, na
medida em que o impacto do IDE sobre o nivel de produtividade das empresas nacionais é
estatisticamente ndo significativo.

Outros estudos desenvolvidos para o conjunto da indistria transformadora tomam por suporte dados de
painel e uma desagregacdo por empresa. Assim acontece nos estudos realizados por Farinha e Mata
(1996), Proenca et al. (2002, 2006) e Crespo et al. (2009). O primeiro destes trabalhos aborda o periodo
1986-1992 enquanto os trabalhos de Proenca et al. (2002, 2006) centram a sua avaliagdo empirica no
periodo que medeia entre 1996 e 1998 e, finalmente, Crespo et al. (2009) analisa o periodo 1996-2000.
Todos eles sdo concordantes no facto de obterem evidéncia estatisticamente ndo significativa quanto a
influéncia da presenca externa sobre a eficiéncia produtiva das empresas domésticas pertencentes ao
mesmo sector (externalidades horizontais). Crespo et al. (2009) engloba também o estudo das
externalidades verticais, neste caso com alguma evidéncia positiva mas apenas a nivel regional,
conforme explicitaremos abaixo.

A propésito dos resultados obtidos para as externalidades horizontais, cumpre destacar o contributo de
Proenca et al. (2006), na medida em que salientam que alguns dos problemas econométricos associados
aos meétodos tradicionais de estimacdo em painel poderdo estar na base de uma significativa sub-
estimagcdo dos reais efeitos de externalidade, situando neste facto uma possivel justificacdo para o
balanco geral muito reticente emergente de alguns surveys recentes sobre este tema quanto a existéncia
deste tipo de efeitos indirectos.

Entre os estudos mencionados para o caso portugués, é ainda possivel encontrar evidéncia sobre
factores condicionantes das externalidades do IDE, designadamente no que se refere aos dois acima
identificados como os mais relevantes na literatura sobre esta via de abordagem do fenémeno: a
importancia do gap tecnoldgico/capacidade de absorcdo e da proximidade geografica entre EMN e
empresas nacionais.

A importancia de um gap tecnolégico moderado entre as empresas nacionais e as EMN é confirmada por
Proenca et al. (2002) e Flores et al. (2007). Adicionalmente, esses estudos procuram quantificar o
intervalo de eficiéncia relativa das empresas domésticas face as EMN no qual os efeitos indirectos do IDE
sdo maximizados. Os resultados obtidos por Fléres et al. (2007) indicam o intervalo entre 50 e 80% como
aquele que potencia esses efeitos. Por sua vez, as conclusdes obtidas por Proenca et al. (2002) sugerem
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um intervalo entre 60 e 95%. Para além, naturalmente, do facto de o periodo de analise coberto ser
distinto, dois factores fundamentais poderéo explicar esta relativa divergéncia de resultados. Por um lado,
o estudo de Proenga et al. (2002) utiliza informag¢éo desagregada ao nivel da empresa enquanto o
trabalho de Flores et al. (2007) recorre a informacao sectorial. Por outro lado, a proxy usada para captar o
gap tecnoldgico é, também ela, distinta entre os dois estudos. De facto, o estudo de Flores et al. (2007)
compara a produtividade sectorial média das empresas nacionais com a média correspondente para as
EMN enquanto no trabalho de Proenca et al. (2002) a produtividade média das empresas locais é
comparada com o nivel maximo de produtividade das EMN.

Finalmente, Crespo et al. (2009) investigam a relevancia da proximidade geografica enquanto elemento
potenciador das externalidades do IDE no periodo 1996-2000 com desagregacdo a nivel empresarial.
Para o efeito, sdo considerados dois niveis de andlise regional: NUTS Il e o concelho no qual se localiza a
empresas nacional conjuntamente com os concelhos vizinhos. A andlise é feita atendendo ndo apenas a
dimensdo intra-sectorial como, igualmente, a inter-sectorial. No seu conjunto, os resultados obtidos
permitem confirmar a importancia decisiva da proximidade geogréfica entre EMN e empresas nacionais
para a ocorréncia de externalidades do IDE.

Um resultado interessante deste Ultimo estudo é o facto de se verificar um efeito positivo intra-sectorial ao
nivel nacional mas somente quando o modelo também inclui o nivel regional, o que permite questionar as
estimativas de outros estudos de externalidades do IDE que ndo tiveram em consideracdo a dimensao
regional. De facto, em Crespo et al. (2009), num modelo que inclui simultaneamente a captacdo de
externalidades horizontais a nivel nacional e a nivel regional, verifica-se que ambas sdo estatisticamente
significativas mas com sinais opostos — positivo no primeiro caso e negativo no segundo. Assim sendo, a
ndo inclusdo da dimensdo regional em modelos de estimacdo das externalidades horizontais, como é
tradicionalmente feito, pode produzir um “falso” resultado nao significativo para estas externalidades,
consequéncia de o efeito negativo a nivel regional estar a anular o efeito positivo a nivel nacional, como
alids é comprovado pelos autores para o caso de Portugal.

No que se refere a ocorréncia de externalidades horizontais negativas a nivel regional, esta é
provavelmente devida a influéncia negativa do canal da concorréncia, mais acentuada a este nivel
espacial. Todavia, é também possivel que esse efeito decorra da captacdo, por parte das EMN, de
trabalho qualificado pelas empresas nacionais, ha medida em que a proximidade geografica entre os dois

tipos de empresas pode facilitar a mobilidade do trabalho neste sentido.

Finalmente, os resultados obtidos em Crespo et al. (2009) mostram a ocorréncia de externalidades
verticais no caso de backward linkages a nivel regional. Conclui-se, portanto, que o efeito de
externalidade nas compras feitas pelas EMN as empresas nacionais s6 ocorre quanto existe proximidade
geografica entre estes dois tipos de empresas. Por outro lado, identifica-se um impacto neutro no caso de
relagdes forward, sugerindo que os fornecedores estrangeiros ndo estdo interessados em construir redes
locais.

4. Conclusdes e implicacdes para a politica econé6mica em Portugal

A conclusdo fundamental que é possivel extrair da primeira vaga de estudos sobre a existéncia de
externalidades do IDE para as empresas nacionais, que procurou captar o fendmeno para o conjunto da
industria, € o de uma acentuada ambiguidade nos resultados obtidos tanto a escala internacional como no
gue respeita, especificamente, a economia portuguesa. Perante esta evidéncia, tem emergido, nos anos
mais recentes, uma nova via de investigacéo, que procura ir além da questédo referente a existéncia de
externalidades relativamente ao conjunto das empresas nacionais, concentrando-se na averiguagdo dos
factores que condicionam a sua ocorréncia e dimenséo.
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A hipotese subjacente a segunda via de analise é, portanto, que as externalidades do IDE poderédo
ocorrer apenas num sub-grupo de empresas. Acompanhando o esforgo de natureza tedrica neste ambito,
varios estudos tém procurado testar empiricamente a relevancia dos diferentes factores condicionantes do
IDE. Também neste dominio, contudo, a evidéncia obtida ndo é plenamente esclarecedora dado que,
relativamente a varios dos factores analisados, os resultados ndo legitimam conclusdes robustas ou, em
certas situacdes, sdo ainda insuficientes para que se possa efectuar uma leitura mais conclusiva. Uma
importante excepgdo parece ser a coincidéncia de resultados no que se refere a indispensabilidade de a
empresa nacional possuir capacidade para “absorver” a nova tecnologia das EMN. Também a importancia
da proximidade de localizagdo entre empresas nacionais e EMN apresenta alguma robustez empirica.
Ambos os factores séo claramente identificados em estudos recentes para o caso portugués, facultando a
ocorréncia de externalidades positivas horizontais a nivel nacional e verticais tipo backward a nivel
regional.

A leitura dos resultados obtidos para Portugal sugere algumas mensagens de relevancia para a politica
econdmica

Primeiro, os efeitos indirectos positivos do IDE sé ocorrem no contexto de algumas empresas nacionais.
Neste ambito, destacam-se as que tém um gap tecnol6gico moderado relativamente as estrangeiras no
que se refere a efeitos no &mbito do mesmo sector, e as que fornecem inputs as EMN desde que se
verifiqgue proximidade geogréfica.

Segundo, o facto de existirem externalidades negativas das empresas estrangeiras para as nhacionais
quando operam no ambito do mesmo sector e estdo geograficamente proximas, deve ser tido em
consideracdo na atribuicdo de incentivos ao IDE. De facto, os resultados obtidos mostram que as
entradas de IDE poder&o suscitar perdas de curto prazo na produtividade das empresas nacionais devido
a uma reducédo na escala do sector em que operam.

Terceiro, devera ser encorajado o IDE se as EMN se localizarem préximo de empresas nacionais com as
quais estabelecem lagos a montante, seja para disseminarem novas tecnologias, seja para estimular a
emergéncia de novas liga¢des com os fornecedores nacionais.
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INICIATIVAS E MEDIDAS LEGISLATIVAS

1. INICIATIVAS

INICIATIVA

SUMARIO

Reunido ECOFIN

Bruxelas, 10 de
Novembro de 2009

Do debate ocorrido no Conselho ECOFIN de 10 de Novembro destacam-se o0s
seguintes pontos:

Sustentabilidade de Longo Prazo das Financgas Publicas: Com base no
Relatério de Sustentabilidade da Comissdo Europeia, o Ecofin aprovou
conclusdes sobre este tema, as quais reconhecem o aumento da despesa
publica devido ao envelhecimento populacional como um desafio muito
importante, agravado pelo impacto negativo da actual crise na
sustentabilidade orcamental de longo prazo. Neste contexto, é salientada a
importancia de retornar a situagdes orgamentais sustentaveis, devendo
também a necesséaria reducdo dos racios da divida resultar de uma
combinagdo de consolidagdo orcamental, melhoria da qualidade das
financas publicas e reformas estruturais. Adicionalmente, € necessario
implementar a estratégia acordada no Conselho Europeu de Estocolmo em
2001, que inclui como trés pilares: (i) a reducdo do défice e divida, (ii) o
aumento da taxa de emprego e (iii) a reforma dos sistemas de protec¢éo
social.

O Relatério de Sustentabilidade da Comisséo Europeia coloca Portugal no
grupo de paises de médio risco em termos da sustentabilidade de longo
prazo das finangas publicas, reiterando o impacto muito positivo da reforma
do sistema de seguranga social, mas chamando a atencéo para o facto de a
posicdo orgcamental actual de Portugal em termos estruturais ser ainda
pouco equilibrada.

Reducao dos Encargos Administrativos: O Conselho aprovou conclusdes
sobre esta matéria, nas quais: (i) acolhe com agrado a Comunicagdo da
Comissdo Europeia, apresentada a 22 de Outubro, contendo o ponto de
situagdo e apresentando 0s proximos passos no que se refere aos Planos
de Reducédo Sectoriais nas 13 areas prioritarias de intervencao identificadas
no Programa de Acgdo para a Reducdo de Encargos Administrativos na UE,
(i) apela a um reforco da acgdo conjunta das instituigbes comunitarias
relevantes e dos estados-membros tendo em vista o cumprimento do
compromisso de até ao final de 2012 reduzir em 25% o0s encargos
administrativos para as empresas, decorrentes da legislacdo e
regulamentagdo europeias, (i) convida o0s estados-membros a
prosseguirem a redugdo dos encargos administrativos e a simplificacdo da
legislagdo a nivel nacional e a fortalecer a troca de melhores praticas, bem
como a completar os exercicios de medi¢do dos encargos administrativos a
nivel nacional, preferencialmente até ao final de 2010 e (iv) compromete-se
a evitar acrescentar encargos administrativos desnecessarios as propostas
legislativas em geral e a dar primazia ao tratamento das propostas de
reducéo ja apresentadas pela Comissao, convidando o Parlamento Europeu
a adoptar uma abordagem semelhante.

Imposto Especial sobre o Tabaco: O Conselho alcangou acordo politico
sobre a proposta de directiva relativa a actualizacédo das regras comunitarias
sobre a estrutura e as taxas minimas de imposto aplicaveis ao tabaco
manufacturado. Esta directiva tem por objectivo garantir um nivel mais
elevado de protecgdo da saude publica através do aumento da taxa minima
do imposto especial sobre os cigarros e uma aproximacgéo gradual das taxas
minimas aplicaveis ao tabaco de corte fino das aplicaveis aos cigarros.
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Reunido ECOFIN

Luxemburgo, 20
de Outubro de
2009

Do debate ocorrido no Conselho ECOFIN de 20 de Outubro destacam-se os
seguintes pontos:

Estratégias de saida orcamental: Os Ministros aprovaram conclusfes a
serem apresentadas ao Conselho Europeu de 29-30 de Outubro, sobre as
estratégias de saida orgcamental, referindo que, apesar de estarem a surgir
0s primeiros sinais de recuperacéo econdmica, esta ainda se mantém fragil,
nado sendo ainda o momento de retirar as medidas de apoio implementadas
pelos governos nacionais. No entanto, foi reconhecida a importancia de
definir antecipadamente estratégias coordenadas como forma de fomentar a
confianga nas politicas de médio prazo e ancorar as expectativas dos
agentes econdmicos. Foi igualmente referida a necessidade de uma
profunda consolidagdo orgcamental, bem como de reforcar a eficiéncia e a
eficacia das finangas publicas e de intensificar as reformas estruturais.

Neste ambito, os Ministros acordaram um conjunto de principios que
deverdo guiar estas estratégias de saida: (i) coordenagéo entre os estados-
membros, no contexto de uma implementacdo coerente do Pacto de
Estabilidade e Crescimento; (ii) consolidagdo orgamental a ter inicio em
2011, o mais tardar, se a retoma econdmica for confirmada pelas previsdes
da Comissao; (iii) consolidagcdo orcamental ambiciosa, cujo ajustamento
deverd ir bastante além do valor de referéncia de 0,5% do PIB por ano, em
termos estruturais; (iv) reforco das regras e instituicbes or¢camentais
nacionais e das medidas de apoio a sustentabilidade a longo prazo das
finangas publicas.

Supervisdo financeira: Dando seguimento ao mandato do Conselho
Europeu de Junho deste ano, e tendo em vista a preparagdo do Conselho
Europeu de 29-30 de Outubro, os Ministros fizeram um ponto de situagédo
sobre as negociacdes em curso atinentes as propostas legislativas que
visam reformar o quadro de supervisdo dos servicos financeiros na Uniéo
Europeia, analisando, em particular, as propostas relativas a criacdo do
Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS), na vertente macroprudencial.
Sem prejuizo dos procedimentos parlamentares nacionais em curso,
verificou-se um amplo acordo quanto a esséncia do regulamento em
guestdo e a decisdo do Conselho que atribui ao Banco Central Europeu
tarefas especificas relacionadas com o referido Comité. A Presidéncia foi
convidada a encetar negociagbes com o Parlamento Europeu sobre o
regulamento e a tomar as medidas necessérias, junto daquela instancia,
relativamente a decisédo do Conselho, tendo em vista a sua adopcéo.

Os Ministros chamaram ainda a atengdo para a necessidade de prosseguir
as negociacdes politicas na vertente microprudencial, para que seja possivel
alcancar um acordo final sobre todo o pacote legislativo (vertentes macro e
microprudencial) em Dezembro de 2009.

Estabilidade financeira e gestdo de crises: Os Ministros aprovaram
conclusdes sobre o reforco dos mecanismos de estabilidade financeira na
Unido Europeia, incluindo uma actualizagdo do roteiro de trabalhos do
ECOFIN sobre supervisdo, estabilidade e regulagédo financeira.

De notar que o reforgco dos mecanismos de prevencdo, gestdo e resolucdo
de crises contribui e complementa o trabalho em curso sobre a estrutura de
supervisdo na Unido Europeia. As conclusdes realgam a necessidade de
prosseguir os trabalhos conducentes (i) ao refor¢co do quadro regulamentar
para a prevencgdo, gestdo e resolucao de crises, e (ii) a elaboracdo de um
qguadro geral a nivel da Unido Europeia que permita uma cooperagao
politica mais estreita em matéria de estabilidade financeira.

Com base nos trabalhos do Ecofin, o Conselho Europeu, que reuniu nos
dias 29 e 30 de Outubro, discutiu a situacdo econdémica e as questdes
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financeiras em linha com as referidas conclusdes do Ecofin, tendo, em
particular, endossado os aspectos relativos as estratégias de saida
or¢gamental. Foi ainda debatida a situa¢do ao nivel do emprego, chamando-
se em especial a atengéo para a necessidade de implementar politicas que
evitem que os elevados niveis de desemprego neste momento verificados
se tornem persistentes, de forma a assegurar no longo prazo elevados
niveis de emprego e financas publicas sustentaveis. O Conselho Europeu
acolheu de forma positiva as conclusfes da Cimeira do G20 em Pitsburgo,
em particular a iniciativa para um crescimento econémico mais dinamico,
sustentado e equilibrado, devendo neste contexto o G20 e o FMI ter em
conta o enquadramento institucional econémico da Unido Europeia.

Estratégia de
internacionalizacao
da economia
nacional

No Conselho de Ministros de 19 de Novembro de 2009 foi aprovada a Resolucédo
gue estabelece medidas especificas para a concretizagdo da estratégia de
internacionalizagdo da economia nacional, nomeadamente para aumento das
exportagbes, procurando estimular o crescimento econémico no médio prazo,
promover a renovacao da base produtiva e reduzir o défice externo.

A internacionalizagdo da economia visa, nomeadamente, (i) o aumento da
actividade das actuais empresas exportadoras, (i) o alargamento da base de
empresas com capacidade exportadora, (iii) 0 aumento das exportagées de maior
valor acrescentado, (iv) o reforco da captacdo do investimento modernizador,
assim como (v) o posicionamento da economia nacional em novos mercados e a
dinamizagdo de um novo mapa da diplomacia econdmica.

As medidas para a concretizagdo desta estratégia passam pela:

a) Criagédo, durante o primeiro trimestre de 2010, de um novo fundo, no montante
de 250 milhdes de euros, para apoiar operacdes de desenvolvimento das PME
portuguesas em mercados internacionais, nomeadamente operacdes de capital;

b) Criacdo do Programa Inov-Export, destinado a apoiar a inser¢do, numa
primeira fase, de 500 jovens quadros profissionais especializados em comércio
internacional em PME nacionais exportadoras ou potencialmente exportadoras.
Em fases subsequentes atingir a meta de insercdo de 1500 quadros nessas
empresas;

c) Criagdo, durante o primeiro trimestre de 2010, de 14 Lojas da Exportagdo em
Portugal, enquadradas na rede de agéncias do Instituto de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas e a Inovacao (IAPMEI), em articulagdo com a Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP). Estas lojas visam
fornecer apoio técnico as empresas exportadoras ou potencialmente
exportadoras;

d) Criagdo do Conselho Coordenador para a Internacionalizagdo, composto por
representantes das Confederacdes Empresariais e do Estado, tendo em vista a
definicao de prioridades e estratégias em matéria de internacionalizagéo.

Programa do XVIII
Governo
Constitucional

O Programa do XVIII Governo Constitucional para a legislatura 2009-2013, cuja
discussdo na Assembleia da Republica ficou concluida em 16 de Novembro de
2009, assume trés prioridades fundamentais:

« Relangar a economia e promover o emprego;

« Reforcar a competitividade, reduzir a dependéncia energética e o
endividamento externo e valorizar as exportagoes;

« Desenvolver as politicas sociais, qualificar os servigos publicos e reduzir as
desigualdades.

A estratégia para relancar a economia e promover 0 emprego passa por cinco
linhas de accgéo: i) avancar com investimento publico modernizador; ii) apoiar as
PME; iii) internacionalizar a economia; iv) firmar um Pacto para o Emprego;
v) reforcar a parceria com o sector social.
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Quanto a modernizacdo estrutural sdo sete as areas a privilegiar: i) energia;
ii) aproximar Portugal do Centro mais desenvolvido; iii) qualificagcdo dos
portugueses; iv) renovacdo do Plano Tecnolégico e avango na inovagdo, na
tecnologia e na sociedade do conhecimento; v) reforcar a competitividade
empresarial; vi) impulsionar o empreendedorismo; vii) modernizar o Estado,
simplificar a vida as familias e as empresas.

Outras linhas de actuacgdo prioritaria envolvem matérias que se prendem com:
mais e melhor educacgéo para todos; alargamento do acesso ao ensino superior;
renovagdo do compromisso com a ciéncia; investimento na cultura; politicas de
proteccéo social; politicas de saude; politica integrada de juventude; politicas de
desenvolvimento sustentavel e ambiente e de ordenamento do territério e
cidades; medidas de politica para que a justica seja mais simples
desburocratizada, mais célere, mais acessivel e mais transparente; combate
corrupgao.

Qv @

Alteracdo ao
Orcamento do
Estado para 2009

Foi aprovada, no Conselho de Ministros de 19 de Novembro de 2009, uma
Proposta de Lei de alteragdo ao Orgcamento do Estado para 2009,
nomeadamente ao nivel da redistribuicdo dos limites do endividamento previstos
na Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro. Esta alteracdo destina-se a introduzir
0s ajustamentos adequados a evolucdo da execucdo orcamental, fortemente

condicionada pelo contexto econdmico internacional e pelo andamento
desfavoravel das principais varidveis macroeconémicas.

2. SELECCAO DE MEDIDAS LEGISLATIVAS

ASSUNTO/DIPLOMA

DESCRICAO

Pagamento especial por conta

Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 494/2009
- | Série n.° 206, de 23/10

Declara a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma
contida no n.° 9 do artigo 98.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas, na parte em que imp8e que efectuem
pagamento especial por conta entidades que, no exercicio a que o
pagamento respeita, apenas aufiram rendimentos isentos de IRC.
Adicionalmente, declara a inconstitucionalidade consequencial da norma
contida no n.° 5 do artigo 44.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro,
na parte em que se refere as mesmas entidades, e ressalva efeitos
produzidos até a publicagdo deste acérddo pelas normas cuja
declaracdo de inconstitucionalidade agora se opera.

Obras em prédios arrendados

Decreto-Lei n.° 306/2009 - | Série n.° 206, de
23/10

Procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de
Agosto, que aprova o regime juridico das obras em prédios arrendados.
Assegura a compatibilizagcao entre o novo regime da reabilitagédo urbana
e o0 regime aplicavel a dendncia ou suspensdo do contrato de
arrendamento para demoli¢céo ou realizacéo de obras de remodelagdo ou
restauro profundos, e da actualiza¢do de rendas na sequéncia de obras
de reabilitagdo, nos termos da seccdo Il do Novo Regime do
Arrendamento Urbano. O presente decreto-lei entra em vigor 30 dias
apos a data da sua publicacéo.

Regime juridico da reabilitagdo urbana

Decreto-Lei n.° 307/2009 - | Série n.° 206, de
23/10

Aprova o regime juridico da reabilitagdo urbana. O objectivo central do
presente decreto-lei € o de substituir o actual quadro legislativo da
reabilitagdo urbana por um outro regime que procede ao enquadramento
normativo da reabilitagdo urbana ao nivel programatico, procedimental e
de execucdo. Complementarmente, associa-se a delimitacdo das areas
de intervengdo (as «areas de reabilitagdo urbana») a definigdo, pelo
municipio, dos objectivos da reabilitagdo urbana da area delimitada e dos
meios adequados para a sua prossecucdo. A politica de reabilitagéo
urbana obedece aos seguintes principios: da responsabilizacdo dos
proprietarios e titulares de outros direitos; da subsidiariedade da accéo
publica; da solidariedade intergeracional; da sustentabilidade; da
integracdo; da coordenacdo; da contratualizacéo; da proteccdo do
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existente; da justa ponderacdo; da equidade. Incumbe ao Estado, as
Regifes Autonomas e as autarquias locais assegurar a promogéo das
medidas necessarias a reabilitacdo de areas urbanas que dela carecam.
O presente decreto-lei entra em vigor 60 dias ap6s a data da sua
publicacao.

Cursos de hotelaria e turismo

Portaria n.° 1361/2009 - | Série n.° 208, de
27/10

Procede a primeira alteragdo a Portaria n.° 57/2009, de 21 de Janeiro,
gue regula as condi¢bes de acesso, de organizacdo e funcionamento,
bem como a avaliagédo e certificacdo das aprendizagens dos cursos de
técnicas de cozinha/pastelaria, de técnicas de servigo de restauragéo e
bebidas e de operacdes turisticas e hoteleiras, integrados na oferta
formativa promovida pelo Turismo de Portugal, I. P. e ministrados pelas
escolas de hotelaria e turismo. Consubstancia-se na uniformizagdo da
oferta formativa de forma a permitir que todos os alunos que frequentam
actualmente as escolas possam beneficiar de uma formacgéo actualizada
as actuais exigéncias do sector e no reajustamento no nimero de anos
limite de conclus&o dos cursos. A presente portaria entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicagéo e produz efeitos a partir do inicio do ano
lectivo de 2009-2010.

Controlo metrolégico

Declaragéo de Rectificagdo da Presidéncia do
Conselho de Ministros - Centro Juridico n.°
82/2009 - | Série n.° 209, de 28/10

Por ter saido com inexactiddes, rectifica a Portaria n.° 1129/2009, de 1
de Outubro, do Ministério da Economia e da Inovacdo, que aprova o
Regulamento do Controlo Metrolégico dos Instrumentos de Medicédo e
Registo da Temperatura a Utilizar nos Meios de Transporte nas
InstalagGes de Depdsito e Armazenagem dos Alimentos a Temperatura
Controlada.

Elaboragéo de projectos, direccgao e fiscalizagdo
de obras

Portaria n.° 1379/2009 - | Série n.° 211, de
30/10

Regulamenta as qualificagbes especificas profissionais minimas
exigiveis aos técnicos responsaveis pela elaboragdo de projectos, pela
direccdo de obras e pela fiscalizagdo de obras previstas na Lei n.°
31/2009, de 3 de Julho. A presente portaria € aplicavel: a) Aos projectos
de operagdes urbanisticas, incluindo os loteamentos urbanos; b) Aos
projectos de obras publicas; c) A direccdo de obras publicas e
particulares; d) A direccdo de fiscalizagdo de obras publicas e
particulares; e) A elaboracdo de projectos, a direccdo de obras e a
fiscalizacdo de obras sujeitas a legislagdo especial, em tudo o que nela
néo esteja especificamente regulado. A presente portaria entra em vigor
no dia 1 de Novembro de 2009.

Instituicbes de pagamento e prestagéo de
servigos de pagamento

Decreto-Lei n.° 317/2009 - | Série n.° 211, de
30/10

No uso da autorizacéo legislativa concedida pela Lei n.° 84/2009, de 26
de Agosto, aprova o regime juridico relativo ao acesso a actividade das
instituicbes de pagamento e a prestacdo de servicos de pagamento,
transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2007/64/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Novembro. O presente
regime juridico é aplicavel aos servicos de pagamento prestados em
Portugal pelos prestadores de servicos com sede em Portugal e
respectivos agentes, bem como pelos agentes e sucursais de
prestadores de servigos sedeados noutro Estado membro. De acordo
com o artigo 7.° do presente decreto-lei s6 podem prestar os servigos de
pagamento a que se refere o seu artigo 4.° as seguintes entidades: a) As
instituicbes de crédito, incluindo as instituicbes de moeda electronica,
com sede em Portugal; b) As instituicbes de pagamento com sede em
Portugal; c) A entidade concessionaria do servico postal universal; d) O
Estado, as Regides Auténomas e 0s servicos e organismos da
administracéo directa e indirecta do Estado, quando actuem desprovidos
de poderes de autoridade publica; e) O Banco de Portugal, quando ndo
exerca poderes publicos de autoridade; f) As instituicdes de crédito,
incluindo as instituicbes de moeda electronica, e as instituicbes de
pagamento com sede noutro Estado membro da Comunidade Europeia,
nos termos do presente decreto-lei. O presente decreto-lei entra em vigor
em 1 de Novembro de 2009.

Eficiéncia energética

Decreto-Lei n.° 319/2009 - | Série n.° 213, de
3/11

Transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2006/32/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, relativa a eficiéncia na
utilizacdo final de energia e aos servicos energéticos publicos e
estabelece objectivos e instrumentos que devem ser utilizados para
incrementar a relagdo custo-eficacia da melhoria da eficiéncia na
utilizag&o final de energia. E estabelecido um objectivo geral indicativo de
economias de energia de, pelo menos, 9 % para 2016, a alcancar
através de servicos energéticos e de outras medidas de melhoria da
eficiéncia energética. O presente decreto-lei é aplicavel: a) Aos
fornecedores de medidas de melhoria da eficiéncia energética, aos
distribuidores de energia, aos operadores das redes de distribui¢cdo e aos
comercializadores de energia a retalho; b) Aos consumidores finais, com
excepcdo das empresas envolvidas em qualquer das actividades
enumeradas no anexo | do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de
Dezembro, que estabelece o regime de comércio de licengas de emisséo
de gases com efeito de estufa na Comunidade Europeia, na sua actual
redaccdo; c) As Forcas Armadas, apenas na medida em que a sua
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aplicacdo ndo colida com a natureza e com o objectivo principal das
actividades destas, e com excepgdo do material usado exclusivamente
para fins militares.

Cédigo de Processo do Trabalho

Declaragéo de Rectificagdo da Presidéncia do
Conselho de Ministros - Centro Juridico n.°
86/2009 - | Série n.° 227, de 23/11

Por ter saido com inexactiddes, rectifica o Decreto-Lei n.° 295/2009, de
13 de Outubro, do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, que
altera o Cédigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
480/99, de 9 de Novembro.

Certificados especiais de divida publica
(CEDIC)

Resolugéo do Conselho de Ministros n.°
111/2009 - | Série n.° 229, de 25/11

Altera o regime aplicavel a emisséo e gestéo de certificados especiais de
divida publica, alargando o ambito de aplicacdo da possibilidade da sua
utilizagéo, aumentando o prazo de amortiza¢éo, bem como possibilitando
a amortizagdo antecipada e transaccdo dos mesmos. A presente
resolucdo entra em vigor a partir da data da sua aprovacao.

Criac&o do Programa Inov-Social

Resolugéo do Conselho de Ministros n.°
112/2009 - | Série n.° 230, de 26/11

Cria uma nova medida no ambito do Programa INOV, o INOV-Social,
destinado a insercdo anual de 1000 jovens quadros qualificados,
designadamente nas areas da economia, gestéo, direito, ciéncias sociais
ou engenharia, em instituicdes da economia social sem fins lucrativos,
tendo em vista apoiar a modernizagdo das instituicbes e o emprego
jovem. Estabelece como entidades abrangidas pela medida as
instituicbes da economia social sem fins lucrativos, nomeadamente
instituicbes  particulares de solidariedade social, mutualidades,
misericordias, cooperativas de solidariedade social, associagées de
desenvolvimento local, instituicdes de empreendedorismo social e
entidades culturais sem fins lucrativos que desenvolvam actividades de
ambito social.
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Abreviaturas

Siglas Descrigéo Siglas Descricdo
ACAP Associagéo do Comércio Automével de Portugal IuC Imposto Unico de Circulagéo
ADSE Direcgéo-Geral de Proteccéo Social aos Funcionérios e IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
Agentes da Administragéo Publica MC Ministry of Commerce of China
AL Administragdo Local Michigan Universidade de Michigan
AR Administragéo Regional NBSC National Bureau of Statistics of China
BCE Banco Central Europeu OCDE Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
BEA Bureau of Economic Analysis Econdémico
BGFRS Board of Governors of the Federal Reserve System OE Orgamento do Estado
BLS Bureau of Labour Statistic ONS Instituto Nacional de Estatistica do Reino Unido
BP Banco de Portugal oT Obrigagdes do Tesouro
BT Bilhetes do Tesouro PIB Produto Interno Bruto
BVLP Bolsa de Valores de Lisboa e Porto SDDS Special Data Dissemination Standard
CE Comisséo Europeia SFA Servigos e Fundos Auténomos
CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo SNS Servigo Nacional de Satde
CGA Caixa Geral de Aposentagdes SS Seguranca Social
CMVM Comiss&o do Mercado de Valores Mobiliarios UE Unido Europeia
COGJ Cabinet Office Government of Japan VAB Valor Acrescentado Bruto
DGEG Direcgao-Geral de Energia e Geologia Yahoo Finance Yahoo
DGO Direcgao-Geral do Orgamento
DGT Direcgao-Geral do Tesouro
EPA Economic Planning Agency
Eurostat Instituto de Estatistica da UE
FBCF Formagao Bruta de Capital Fixo
FMI Fundo Monetrio Internacional
FSO Instituto Nacional de Estatistica da Alemanha Siglas Unidades
GEE Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia % Percentagem
e da Inovagéo p.p. Pontos percentuais
GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagao e Relagdes p.b. Pontos base
Internacionais do Ministério das Finangas e da Administracéo EUR/USD  Délar americano por Euros
Publica EUR/GBP Libra Esterlina por Euros
IEFP Instituto de Emprego e Formag&o Profissional MM3 Médias moveis de trés termos
IGCP Instituto de Gestéo do Crédito Publico SRE Saldo de Respostas Extremas
IGFSS Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social VA Valores Acumulados
[HPC indice Harmonizado de Precos no Consumidor VC Variagdo em Cadeia
INE Instituto Nacional de Estatistica VCS Valor Corrigido de Sazonalidade
INSEE Instituto Nacional de Estatistica da Franga VE Valor Efectivo
IPC indice de Pregos no Consumidor VH Variagdo Homoéloga
IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas VHA Variagdo Homéloga Acumulada
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares VITA Variagdo inter-tabelas anualizada. Refere-se a Instrumentos
IS Imposto do Selo de Regulamentagéo Colectiva de Trabalho publicados desde
ISM Institute for Supply Management o inicio do ano até ao més em referéncia e com inicio de
ISP Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos eficacia no respectivo ano
ISTAT Instituto Nacional de Estatistica da Italia VM12 Variagdo Homoéloga dos ultimos 12 meses
ISV Imposto sobre Veiculos

Notas Gerais

Unidade - unidade/medida em que a série se encontra expressa.
: representa valor ndo disponivel.
- ndo se aplica.
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