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Sumario

Enquadramento Internacional

*

Nos EUA, os indicadores de confianca para o 4.° trimestre continuam a apresentar, na
generalidade, uma evolucdo favoravel, que entretanto tém sido corroborados pelos dados
guantitativos, nomeadamente no que se refere as vendas do comércio a retalho e producéo
industrial. A taxa de desemprego foi de 10%, e a taxa de inflag&o foi de 2,7 (10% e 1,8% em
Novembro, respectivamente).

Os indicadores de sentimento econémico da Unidio Europeia (UE) e da Area do Euro (AE)
referentes ao 4.° trimestre continuaram a melhorar, com destaque para a confianga dos
empresarios dos servicos e da industria. A taxa de desemprego da AE foi de 10% em
Novembro (+0,1 p.p. que no més anterior), e a taxa de inflagdo registou, em Dezembro, uma
variagdo positiva de 0,9% (0,5% em Novembro).

Tanto as taxas de juro a 3 meses, como as taxas de juro de longo prazo, estabilizaram quer na

area do euro quer nos EUA, face ao més precedente.

O preco spot do petroleo Brent aumentou ligeiramente, face ao final de Dezembro, tendo a
média do preco do Brent, até ao dia 21 de Janeiro, apresentado um valor de 79 USD/bbl
(55€/bbl).

Conjuntura Nacional

*

Nos meses de Outubro e Novembro, a generalidade dos indicadores quantitativos disponiveis
para a actividade econdémica evidenciou uma evolucdo mais favoravel face ao trimestre
precedente na generalidade dos sectores, com excepgdo da construcao.

O indicador de sentimento econémico da Comissdo Europeia para Portugal, relativo 4.°
trimestre, apresentou uma relativa estabilizacdo face ao 3.° trimestre.

A informacé&o disponivel para o 4.° trimestre sugere ainda um maior dinamismo do consumo
privado e uma estabilizacdo (em niveis negativos) do investimento.

Em Dezembro, a taxa de inflagdo homdloga foi de -0,1%, mais 0,5p.p. do que no més anterior,
situando-se 1,1p.p. abaixo do verificado na area do euro. Em 2009, a taxa de inflagdo foi de
0,8%, (2,6% em 2008).

Em 2009, o valor provisoério para o défice global do Estado, na 6ptica da contabilidade publica,
foi de 14081,3 milhdes de euros, representando um agravamento de 8901,5 milhdes de euros
face ao periodo homélogo do ano anterior. Para o mesmo periodo, o défice primario foi de
9074,6 milhdes de euros, registando-se um aumento de 8781,3 milhdes de euros face ao ano
anterior. O excedente da execucdo orcamental da Seguranca Social, na Optica da
contabilidade publica, foi de 559,8 milhdes de euros, revelando uma reducdo de 1051,6
milhdes de euros face a 2008. Os Servicos e Fundos Auténomos apresentam, igualmente, uma
deteriorac@o no saldo da execucdo orgcamental de 140,8 milhdes de euros face ao verificado
em 2008, situando-se nos 226,1 milhdes de euros.

Comércio Internacional

*

ApoGs uma acentuada descida a partir dos ultimos meses de 2008, as exportagcdes portuguesas
de bens para o espaco global Intra e Extracomunitario registam, desde Fevereiro de 2009,
alguma recuperacdo, com taxas negativas acumuladas sucessivamente decrescentes.

BMEP N°©01| 2010 — Conjuntura
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Nos ultimos 12 meses a terminar em Outubro, excluindo os produtos energéticos, as saidas de
mercadorias decresceram 19,5% e as entradas 16,0%. Nos Ultimos 3 meses, excluindo ainda
os produtos energéticos, as saidas acusaram uma descida de 15,3%, ao mesmo tempo que as
entradas registavam uma diminuicao de 14,1% face ao periodo homoélogo do ano anterior.

Uma estimativa rapida de dados agregados, para o periodo de Janeiro a Novembro de 2009,
aponta para taxas de variagdo homodlogas de -19,8% nas saidas e de 20,1% nas entradas de
mercadorias, com o défice (Fob-Cif) a decrescer 20,6%.

O perfil das saidas de bens reflecte o facto de a recesséo ter afectado essencialmente bens
duradouros, como foi o caso das maquinas e do material de transporte, entre outros, o que
teve impacto ao nivel do comportamento dos produtos industriais transformados por grau de
intensidade tecnoldgica.

Em termos de mercados de destino, ponderando os pesos no total, nos 12 meses a terminar
em Outubro sobressai o contributo positivo de Angola, o0 nosso maior mercado entre os Paises
Terceiros, com +0,6 pontos percentuais (para uma taxa negativa global de variacdo das saidas
de mercadorias de -20,3%). A Espanha, o principal mercado, contribuiu negativamente com
-6,9 p.p..

Nos ultimos 12 meses a terminar em Outubro, as “exportagdes” de Bens e Servigos diminuiram
16,7% em termos homologos, resultado para o qual contribuiram negativamente os Servigos
(-2,8 p.p.), a par de um contributo também negativo por parte dos Bens (-13,9 p.p.). As
“exportacdes” de Servigos resistiram melhor a recessdo do que as de Bens, tendo o0 seu peso
relativo subido de 31,6%, no periodo de Janeiro a Outubro de 2008, para 34,4% no mesmo
periodo de 2009.

BMEP N°©01| 2010 — Conjuntura
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1. Enquadramento Internacional

Actividade Econdmica Extra-UE

No 4.° trimestre de 2009, a economia mundial continuou Figura 1.2. PIB e indices de Confianca na Indistria
a recuperar devido, em parte, aos efeitos das medidas e nos Servigos dos EUA
de relangamento. Esta tendéncia estendeu-se a 30 ¢ 60
generalidade das economias avancadas, tendo sido .
particularmente  acentuada para as economias 207 ' 55
emergentes asiaticas (China). Na sequéncia desta 10 I:I:I:I=I I /
evolugdo e do aumento da procura de matérias-primas, 0,0 %0
a taxa de inflagéo regressou a valores positivos. -1,0 a5
Figura 1.1. Consumo Privado e Vendas a Retalho dos -20 0
EUA (VH, em %) -3.0
2,5 7 60 40 | 35
40 I|II‘III‘IVI|II‘III‘IVI|II|III|IV
1,5 2,0
00 2007 2008 2009
05 -2,0 = P|B (VH, em volume, escala da esquerda)
05 -4,0 indiceISM daInd stria Transformadora (em %, escala da
-6.0 Iqr:(rﬁlctg)ISM dos Servigos (em %, escaladadireita)
e b Fontes: Bureau of Economic Analysis; Institute for Supply
-100 Management. Nota: um valor>50 indica expansdo e <50 representa
2,5 4 120 contracgdo da actividade.
5 83 3 8 8 8 3 3 3 3 8 38 3 . .
83 5 ER- E 8 5 &2 5 § R No 4.° trimestre de 2009, o PIB da C_:hlna acelerou
para 10,7% em termos homdélogos reais (9,1% no 3.°
fi= Consumo Privado (feal, escala da esquerda) trimestre) devido sobretudo ao fortalecimento do
Vendasaretalho (nominal, escalada direfta) investimento e das exportacdes. Estas registaram um
Fonte: Bureau of Economic Analysis. aumento de 17,7% em termos homologos nominais no
més de Dezembro, invertendo a diminui¢do registada
Nos EUA, no 4.° trimestre, em termos homologos: nos restantes meses do ano. No conjunto do ano de

2009, as exportagbes diminuiram 16% em termos
e as vendas a retalho aumentaram 1,9% em termos  homologos nominais (+17,2% em 2008).

nominais (-6,7% no 3.° trimestre) e 0 consumo

privado subiu 0,7%, em média, nos meses de Figura 1.3. PIB e Taxa de Inflagao da China

Outubro e Novembro (-0,2% no 3.° trimestre); 110 5 85
e a producdo industrial diminuiu 4,5% (-9,3% no 3.° 10,0 {70
trimestre) e a taxa de utlizacdo da capacidade 1 ss
produtiva da indastria subiu para 72% (70% no 3° 9.0
trimestre; 140
8,0
e a taxa de desemprego subiu para 10% (9,6% no 3.° 12°
trimestre) e a taxa de inflagdo homéloga aumentou 0 {10
para 1,4% (-1,6% no periodo precedente). 6.0 1 05
No conjunto dos meses de Outubro e Novembro e, em 50 20
termos homélogos nominais, o investimento privado em [ i v I [ m v
construgdo no dominio residencial diminuiu 21% (-30% 2008 2000
no 3.° trimestre) e as exportagdes melhoraram, tendo 1B, VH rezl (escaladaesquenta) —— Taxade Inflagdo
registado uma quebra de 5,4% (-17,8% no 3.° trimestre). ) - )
Fonte: Instituto de Estatistica da China.
Quadro 1.1. Indicadores de Actividade Econdmica Extra-EU
Indicador Unidade | Fonte 2009 2008 2009 2009
aT iy ‘ 2T ‘ 3T ‘ a7 Set ‘ out ‘ Nov ‘ Dez
EUA —PIB real VH BEA : -19 -3,3 -3,8 -2,6 : - - - -
indice de Produg&o Industrial VH BGFRS -9,7 -6,7 -116 -129 -9,3 -45 -5,7 -6,7 -49 -2,0
indice ISM da Industria Transformadora % ISM 46,3 36,1 359 42,6 515 55,1 52,6 55,7 53,6 559
indice ISM dos Servigos % “ 48,1 38,9 42,8 45,8 50,8 52,8 55,1 55,2 49,6 53,7
Indicador de Confianga dos Consumidores SRE  Michigan 66,3 57,7 58,3 68,2 68,4 70,2 735 70,6 67,4 725
Taxa de Desemprego % BLS 93 70 8,2 93 9,6 10,0 9,8 0,1 10,0 10,0
China—PIB real VH NBSC 87 6,8 6,2 79 9,1 10,7 - - - -
Exportagdes VH MC -16,0 4,7 -20,1 -235 -20,5 0,9 -15,2 -13,8 -12 w7
Japédo — P IB real VH COGJ : -4,4 -8,6 -6,0 -4,7 : - - - -

BMEP N°01| 2010 — Conjuntura 9
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Actividade Econdmica da UE

No 4.° trimestre de 2009, o indicador de sentimento
econdémico na Unido Europeia (UE) e na &rea do euro
(AE) voltou a subir, tendo abrangido todos os
indicadores de confianca, embora mais acentuado para
0os empresarios da industria transformadora e dos
Servicos.

Figura 1.4. PIB e Sentimento Econdmico da
UE e AE
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UE-27: PIB (VHreal, escala da esquerda)
—— AE-16: Indicador de Sentimento Econémico

— UE-27: Indicador de Sentimento Econémico
Fontes: CE; Eurostat.
No conjunto dos meses de Outubro e de Novembro de
2009, os indicadores quantitativos para area do euro
apresentaram uma melhoria nas areas da producédo
industrial e das exportacdes; enquanto as vendas a
retalho deterioraram-se ligeiramente. Em termos
homélogos:
e a producdo industrial regrediu 8,8% (-15% no 3.°
trimestre);
e as exportagbes diminuiram 12,6%
nominais (-19,3% no 3.° trimestre);
e as vendas a retalho decresceram 2,6% em termos
reais (-2,4% no 3.° trimestre).

em termos

Figura 1.5. ExportacOes e Encomendas Externa da
Area do Euro
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Fontes: Comisséo Europeia; Eurostat.

Quadro 1.2. Indicadores de Actividade Econémica da UE

Em Novembro de 2009, a taxa de desemprego subiu
para 10% na AE e para 9,5% na UE (9,9% e 9,4% em
Outubro, respectivamente), tendéncia que se estendeu
a generalidade dos paises.

No entanto, em Dezembro, as expectativas dos
empresarios quanto a criagdo de emprego tornaram a
melhorar para a industria transformadora e para os
servigos mas deterioraram-se para a construcao.

Figura 1.6. Taxa de Desemprego e Expectativas de
Emprego na Industria da Area do Euro
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Expectativas de Emprego na Ind.Transf. (SRE-VCS)

Fontes: Comissédo Europeia; Eurostat.

Em Dezembro, a taxa de inflagdo homologa da area do
euro aumentou para 0,9% (0,5% em Novembro), em
resultado da aceleracdo acentuada dos pregos de
energia, 0s quais aumentaram 1,8%, interrompendo a
diminuicdo registada ao longo do ano. A taxa de
inflacdo homdloga, excluindo os precos dos produtos
energeéticos e alimentares nao transformados manteve-
se em 1% pelo 3.° més consecutivo.

Em 2009, a taxa de inflagdo média da area do euro
desceu para 0,3% (3,3% em 2008), para a qual
contribuiu a diminuicdo dos precos de energia e a
desaceleragéo dos precos dos produtos alimentares.

Indicador Unidade Fonte 2009

2008 |

2009

indice de Vendas a Retalho VH real

4T I iy 2T 3T 4T Set Out Nov Dez
Unido Europeia (UE-27) — PIB real VH Eurostat -4,9 -5,0 -4,3
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 74,3 731 615 67,7 795 88,6 82,6 86,0 87,9 92,0
Area do Euro (AE-16) — P IB real VH Eurostat : -18 -5,0 -4.8 -4,0 : - - -
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 76,1 75,6 65,7 70,2 79,9 88,7 82,8 86,1 88,8 913
indice de Produgé&o Industrial VH Eurostat H -18,2 -18,2 -15,0 -14,2 -10,0 -7.6 :

Taxa de Desemprego
IHPC

%

VH

-16
8,0
23

2,8
8,8
10

-25
9.3
0.2

-24
9,6
-0.4

-3,0
9,8
-0,3

-16
9,9
-0,1

-3,6
10,0
05
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Mercados Financeiros e Matérias-Primas

As taxas de juro de curto prazo mantiveram-se a um Em Janeiro de 2010, a taxa de cAmbio do euro face ao
nivel historicamente baixo tanto na area do euro como délar tem vindo a depreciar-se, tendo atingido, no dia
nos EUA, situando-se, a 21 de Janeiro de 2010 em 21, em (1,41), o valor mais baixo desde finais de Julho
0,68% e em 0,25%, respectivamente (1,22% e em de 2009. Esta evolugdo traduz, em parte, o

0,69% em média, no ano de 2009, respectivamente). agravamento da situagdo econdmica da Grécia na area
Figura 1.7. Taxa de Juro a 3 meses do mercado das fina,n(;as pub'licas e nas dificu,ldades agiciOQais que
monetario (Média mensal, em %) este pais podera enfrentar ao nivel do financiamento
55 nos mercados internacionais.
5,0
45 Em Dezembro, o indice de precos relativo do petréleo
gg importado desceu para 53 (por memdria atingiu o valor
20 de 100 durante a crise petrolifera de 1979). Em Janeiro
25 de 2010, e até dia 21, o pre¢co do petréleo Brent
20 registou uma ligeira subida para cerca de 79 USD/bbl
ii Areado euro (55 €/bbl), influenciada pelas perspectivas mais
05 EUA favoraveis da economia mundial.
0,0 : : — : — g
2 2 2 % § i f g g % ; z g Figura 1.9. Preco médio Spot do Petréleo Brent
(em USD e euros)
Fontes: BCE; IGCP. * Média até ao dia 21. 135
125 ——USdélares
Em Dezembro de 2009, as taxas de juro de longo prazo i;: eur/oarril
registaram o mesmo nivel do més precedente na area 95
do euro, enquanto aumentaram nos EUA. Esta subida 85
reflecte, por um lado, a continuacdo da melhoria dos I
indicadores econ6micos e por outro, o acréscimo de 2:
perturbacdes relacionadas com o impacto do forte 5
aumento da oferta de obrigacdes do tesouro norte 35
americanas nas taxas de rendibilidade. %

Figura 1.8. Taxa de Cambio do Euro face ao Doélar
(fim do periodo)

Jan-08
Mar-08
Mai-08
Jul-08
Set-08
Nov-08
Jan-09
Mar-09
Mai-09
Jul-09
Set-09
Nov-09
Jan 10*

1,61

Fontes: DGEG, IGCP e BP. * Média dos dias 1 a 21.
1,56 - N ™S
151 1 \ % O preco das matérias-primas ndo energéticas acelerou
1,46 - \ / para 27% em termos homélogos em Dezembro (15%
1a1 4 Dez0s em Novembro), extensivel a todas as componentes,
136 f tendo sido especialmente elevado o aumento dos
' precos dos metais, em 44% e dos produtos industriais,
R em 38%.
1,26
1,21

Jan-08
Mar-08
Mai-08
Jul-08
Set-08
Nov-08
Jan-09
Mar-09
Mai-09
Jul-09
Set-09
Nov-09
Jan-10

Fonte: Banco de Portugal. Para Janeiro, o valor é do dia 21.

Quadro 1.3. Indicadores Monetarios e Financeiros Internacionais

Indicador Unidade | Fonte 2009 2008 2009 2009
at o [ er [ e | 4T set | out [ Nov | Dpez
Taxa Euribor a 3 meses* % BP 0,70 293 151 110 0,75 0,70 0,75 0,72 0,72 0,70
Yield OT 10 anos — EUA** % Eurostat 3,24 3,24 2,72 3,30 3,50 3,45 3,39 3,37 3,39 3,58
Yield OT 10 anos — Area do euro** % “ 3,80 4,04 3,87 3,94 3,75 3,64 3,68 3,65 3,64 3,64
Taxa de Cambio* Eur/USD BP 1441] 1392 1331 1413 1464 1441] 1464 1480 1502 1441]
DowJones* vC Yahoo 18,8 -19,1 -13,3 1,0 15,0 74 23 0,0 6,5 0,8
DJ Euro Stoxx50* vC “ 211 -19.4 -15,4 16,0 19,6 32 35 -4,5 2,0 6,0
Spot do Petr6leo Brent em USD/bbl* USD/bbl DGEG 62,45 54,93 45,73 59,58 69,00 75,51 68,36 73,77 77,43 75,33
Spot do Petréleo Brent em USD/bbl** VH “ -35,2 -38,1 -52,8 -50,0 -39,9 375 -30,3 2,6 474 86,7
Spot do Petréleo Brent em euros/bbl* VH DiEf € -30,7 -318 -45,6 -42,8 -36,6 224 -313 -7,7 25,8 718
Precgo Relativo do Petréleo em euros** 1979=100 GEE 45,6 416 33,6 43,8 515 53,5 515 518 55,7 52,9

*Fimde periodo; * Valores médios; *** Preco Relativo do Petréleo é o racio entre o pregco de importagédo deramas de petréleo bruto em euros e o deflator do PIB em Portugal (sempre que
ndo hajadeflator, utiliza-se o Gltimo deflator conhecido). Nota: O prego do Petréleo Brent em 2009 corresponde a médiadiariado IGCP.

BMEP N°01| 2010 — Conjuntura 11
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2. Conjuntura Nacional

Actividade Econdmica e Oferta

No 4.° trimestre, o indicador de sentimento econdmico
registou uma estabilizacao face ao trimestre anterior.

Figura 2.1. PIB e Indicador de Sentimento Econdmico

. AT

2004 2005 2006

PIB (VH Real)

Fontes: INE e CE.

2007 2008 2009

Sentimento Econémico (MM3, SER, esc. Direita)

Os indicadores de confianga, no 4.°
apresentaram um comportamento diferenciado face ao

trimestre anterior.

1 90
1 80
1 70
1 60

71 110
1 100

trimestre,

Figura 2.2. Indicadores de Confianca

(SRE, MM3)
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Fonte: INE.

Assim, as opinides dos empresarios apresentaram-se

mais favoraveis no comércio, estabilizaram na
construgdo, e pioraram na construcdo e nos outros
Servicos.
Figura 2.3. Indices de Producéo
(MM3, VH, %)
- -2
SP— \ . , Lo
4} vION—
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8 F /
- -4
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16 | r -6
20 t - -8
5 8 8 8 8 3 3 8 3
> > ‘s o > > ‘TS [=] >
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Producé&o Industrial
Construcéo e Obras Publicas (esc.direita)
Fonte: INE.

Os dados quantitativos disponiveis
meses de Outubro e Novembro, em termos médios
homélogos, indicam que:

relativos aos

¢ na industria transformadora, os indices de producdo
e de volume de negdcios apresentaram quebras de
6,2% e 7,4%, respectivamente (-6,4% e -16,3% no
3.0 trimestre);

e 0 indice de produgdo na construcdo e obras
trimestre

publicas

diminuiu

precedente);

7,9%

(-5%

e nos servicos, o indice de volume de negdcios
diminuiu 9,2% (-11% no trimestre anterior).

Quadro 2.1. Indicadores de Actividade Econdmica e Oferta

Indicador Unidade | Fonte 2009 2008 2009 2009
4t T ‘ 2T ‘ 3T ‘ 4t Set ‘ out ‘ Nov ‘ Dez
PIB — CN Trimestrais VH Real INE 04 -19 -4,0 -37 -24 -
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 917 92,5 77 65,1 68,3 815 813 873 812 837
Indicador de Confianga da IndUstria SRE-VE INE -27 -29 -34 -31 -21 -22 -1 -24 -B -23
Indicador de Confianga do Comércio -4 -6 -20 -5 -2 -1 -2 -9 -1 -12
Indicador de Confianga dos Servigcos SRE-VCS -4 -6 -23 -7 -6 -9 -6 -5 -3 -8
Indicador de Confianga da Construgcao SRE-VE -46 -46 -49 -46 -46 -46 -47 -45 -45 -47
indice de Produgé&o Industrial — Ind. Transf. VH -8,3 -16,1 -n7 -7,2 -57 -6,4 -58
indice de Volume de Negécios — Ind. Transf. -105 -234 -20,6 -16,3 -16,2 -2 -1
indice de Volume de Negécios - Servigos -6,5 -13,9 -15,8 -110 -9,5 -10,0 -10,7

12 BMEP N°01] 2010 — Conjuntura
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Consumo Privado

O indice de volume de negécios no comércio a retalho Figura 2.5. Opinides dos Empresarios e Confianca
registou, em Novembro, uma diminuigdo homdloga de - dos Consumidores
2,6%, invertendo o movimento positivo registado no més (SRE-VE, MM3)
anterior. Para esta evolugdo favoravel contribuiu sobretudo 15 -k
a categoria dos bens nado alimentares, que acentuou a em 0 -2
2,5p.p. a quebra homéloga verificada no més anterior. A -15 - -3C
categoria dos bens alimentares, ainda que exibindo um -30 -4¢
crescimento homdlogo de 0.3%, registou também um -45 -5C
movimento descendente, desacelerando 0,4p.p. face a 60 e _6¢
Outubro. €555 58888283333
Figura 2.4. indice do Volume de Neg6cios no Comércio Opinidio sobre Vol. Vendas no Comércio aRetalho

a Reta| ho Opini&o sobre Procura Interna Bens Cons. (esc. da direita)

(M M3, VH) Indicador de Confianga dos Consumidores (esc. da direita)

Fonte: INE.

No ultimo trimestre do ano o mercado de automoéveis
ligeiros de passageiros acentuou a tendéncia de
recuperagdo, reduzindo a variagdo homdloga negativa
para -6,1%, cerca de 10p.p. acima do valor do trimestre
anterior. Ainda assim, o ano de 2009 fica marcado por

gl uma forte contrac¢do da venda de automoveis ligeiros de
€ 58 58 5 5 8 8 g 8 383 8 g 3 passageiros (-24,6%), tendo sido vendidas cerca de
3 3 g § 3 3 2 §, 3 3 g § 3 menos 17,5 mil unidades face ao ano transacto.
Total Alimentar Né&o alimentar
Figura 2.6. Venda de automaoveis ligeiros de
Fonte: INE. passageiros
30000 1 20
No conjunto dos ultimos trés meses de 2009, o indicador 29500 110
de confianga dos consumidores permaneceu num nivel 1°
proximo do verificado no 3° trimestre, interrompendo assim 15000 :;g
a tendéncia de recuperacdo que vinha registando. Esta | 30
evolugdo reflecte uma melhoria das perspectivas dos 7500 1 -0
consumidores sobre a situacao financeira dos agregados 0 50
familiares, mas uma deterioracdo no que toca & evolugao 8 5555838833833
. ~ . . 3 8 5§ ¥ ¥ 8 5§ 8 ¥ 8 5 B B
da situacdo econdmica do pais e do desemprego. A =23 ® 4= 3 06 4 = A3 0 4
Unidades MM 3, variagdo homoéloga (esc. da direita)
Este resultado positivo encontra paralelo nas opinides dos
empresarios do comeércio a retalho, cuja avaliacdo do nivel Fonte: ACAP.
de actividade no sector exibiu uma melhoria significativa
face ao 3° trimestre do ano. Na industria transformadora,
por outro lado, registou-se uma deterioracdo das opiniées
dos empresarios a respeito da evolug¢do da procura interna
por bens de consumo.
Quadro 2.2. Indicadores de Consumo Privado
Indicador Unidade | Fonte 2009 2008 2009 2009
a1 m \ 2T \ 3T [ 4T Set \ out \ Nov [ Dez
Consumo Privado - CN Trimestrais VH real INE : 11 -14 -0,9 -11 - -
Indicador de Confianga dos Consumidores SRE-VE " -39 -43 -51 -43 -29 -30 -26 -25 -30 34
Volume de Vendas no Comércio a Retalho VH " -31 -31 -40 -50 -21 -n -4 -1 -10 n
indice de Vol. Neg6cios no Comércio a Retalho* VH " : -13 -3,6 -19 -13 : -13 -11 2,6
Bens alimentares VH " : 20 -0,2 19 0,7 : 16 0,7 03
Bens nado alimentares VH " : -39 -6,4 -51 -29 : -3,6 -2,6 -51
Vendas de Automaéveis Ligeiros de Passageiros** VH ACAP | -246 9,1 -425 -30,1 -16,7 -6,1 -25 35 10 -7,9
Importacdes de bens de consumo** VH INE : 54 22 -2,2 -3,7 -33 -6,9 -6,0

* [ndices deflacionados, corrigidos de sazonalidade e de dias Uteis; ** Inclui veiculos Todo-o-Terreno e Monovolumes com mais de 2300Kg; *** Exclui material de transporte.
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Investimento

Os dados disponiveis para o 4.° trimestre apresentaram
um comportamento algo diferenciado, com o investimento
em construgdo a apresentar uma ligeira deterioracao,
enquanto o investimento em construgdo recuperou, face

ao trimestre anterior. Assim:

e as vendas de cimento apresentaram uma quebra de
15,5%, em termos homologos (-13,8% no trimestre

precedente);
Figura 2.7. Vendas de Cimento

(VH, MM3)

15

10

5_

0 _

s \W

_10_

-15 A1

-20 A

-25 A1

-30 -

s &5 &5 &5 8 8 8 8 8 38

Fontes: SECIL e CIMPOR.

e as vendas de veiculos comerciais ligeiros registaram
uma variagdo homologa de 16,8% (-25% no 3.°

trimestre);

Figura 2.8. Vendas de Veiculos Comerciais Ligeiros

eas opinides dos empresarios sobre a evolu¢éo das

vendas de bens de investimento no comércio por
grosso registaram um comportamento menos
desfavoréavel face ao trimestre anterior.

Figura 2.9. Bens de Equipamento

(VH, MM3)
45 1
30 A
N
15 1 \
0 T T T T T T —— T T T
/-
-15 A
-30 -
£555588883838z83
> > g o =2 > ®W © =2 > ® o =
2t =220 =222%8=223
Vol. Negdcios Industria (Merc. Nacional)
Import. Maquinas (exc. Mat. Transporte)
Fonte: INE.

Nos meses de Outubro e Novembro, o indice de
volume de negocios nas industrias de bens de
investimento para o mercado nacional registou uma
quebra, em termos médios homologos, de 2,3%
(-10,3% no 3.° trimestre).

Em Outubro, as importacbes de Bens de Capital,
excepto Material de Transporte, registaram uma

(VH, MM3) quebra, em termos homélogos nominais, de 26,8%
%0 (-8,6% no 3.° trimestre).
40 A
30 1
20 A1
10 A
0 +——= T v . ——— . T v
_10 4
-20 A
-30 1
-40 A
g & 5 &5 8§ 8 & & & 8
8§ 2 & & 2 & & & 2 3§
Fonte: ACAP
Quadro 2.3 Indicadores de Investimento
Indicador Unidade | Fonte 2009 2008 2009 2009
a7 by ‘ 2T ‘ ST‘ 4t Set‘Out‘Nov‘Dez
FBCF —CN Trimestrais VH Real INE -12 -79 -145 -7
Vendas de Cimento VH CS"I\EA(;\:"E); -15,6 -7 -16,9 -16,1 -3,8 -55 -4.2 -81 -51 -23,7
Vendas de Veiculos Comerciais Ligeiros VH ACAP -23.8 -10,2 -40,5 -36,5 -25,0 -16,8 -15,7 -18,8 -10,6 -20,2
Vendas de Veiculos Comerciais Pesados VH ACAP -20,3 -23,0 -38,2 -475 -23,6 -513 74 -49.4 -60,1 -44.4
Volume Vendas Bens de Investimento* SRE-VE INE -29 -30 -37 -33 -30 -7 -33 -1 -20 -20
Licencas de Construgéo de fogos VH INE -474 -48,6 -48,6 -40,1 : -36,2 -43,7 -243
Importagdes de Bens de Capital*™ VH INE -25 -16,3 -10,2 -8,6 : -24,2 -26,8
indice Vol. Negécios da IT de Bens de Inv. VH INE : -20,1 -204 53 -0,3 : 9.2 25 72
* no Comércio por Grosso; ** excepto Material de Transporte; *** para o Mercado Nacional.
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Contas Externas

Os dados mais recentes referentes a Novembro,
relativos aos fluxos de comércio internacional, sugerem

GEE|GPEARI

Figura 2.11. Procura Externa dirigida a Industria

30 - 10
a melhoria acentuada da recuperagdo dos mesmos, 20 _V\/\/ )
iniciada no terceiro trimestre e mais significativa no caso 10 | r -10
~ o . L -20
das exportacBes (variacdo homoéloga de -1.9, em 0 . I N /\\ — 1 30
Novembro, que compara com -4,3% no caso das 10 \/J L .40
importacdes). Contudo, devido ao comportamento 20 1 T -50
negativo registado ao longo do ano e ao peso mais 30 | V\/ T 60
T . ~ A a ~ - 1 -70
significativo das importagBes em relacéo as importa¢des 40 L 80
face ao PIB, o défice da Balanga de Bens melhorou S 5 5 5 8 8 8 38 383 3
1 N = [=) N = [=) N = o N
neste periodo. 2 2 3 8 2 3 8 % 3 8
Figura 2.10. Fluxos do Comércio Internacional
(VH MM3 %) Indice de Novas Encomendas na Indistria (VH, MM3, esc.esquerda)
! ! Opinides sobre a procura externa dirigida a Ind. Transf. (SRE, MM3)
20 7
15 A Fonte: INE.
10 De Janeiro a Novembro de 2009, o défice acumulado
3 1 da balanca corrente reduziu-se 4422 milhdes de euros
5 N \ U face a igual periodo de 2008.
-10 A Figura 2.12. Balanca Corrente: composi¢cédo do
-15 1 saldo
-20 1 (em milhdes de euros)
-25 1 10000 -
-30 -
5000 - .
~ [ee] oo} [ee] (oo} oo 0 (2] [e2] (2] [e2] fo2} (o2}
2 2 2 2 2 2 2 ¢ 2 2 2 9 2
2 § 8 T 3 B 3 § 8 T 3 B 3 0 : - ,
=z ] = = i n =z - = = i n =z
5000 -
— Importagdes Exportagoes
-10000 -
Fonte: INE.
~ PR . -15000 -
Esta evolucdo do comércio internacional aponta para a
manutenc¢do do contributo positivo da procura externa -20000 4
liquida. 25000 -
. N Mercadorias Servigos Rendimentos Transferéncias
Os dados mais recentes sobre as novas encomendas a correntes
industria e as opinides dos empresarios sobre procura ¥ Jan-Nov 2008 * Jan-Nov2009
externa na inddstria também sugerem que a procura Fonte: INE.

externa mantenha uma evolugdo
favoravel nos préoximos meses.

crescentemente

Para esta melhoria contribuiu essencialmente a

diminuicéo do défice da balanca de bens e servicos, e,
em menor grau o da balanga de rendimentos.
Quadro 2.4. Indicadores de Contas Externas
Indicador Unidade | Fonte 2008 2008 2009 2009
3T 4T o ‘ 2T ‘ 3T Ago ‘ Set ‘ out ‘ Nov
Exportaces (B&S) - CN Trimestrais VH real INE -0,5 09 -8,9 -9,0 -15,8 -9,7 -
Importaces (B&S) - CN Trimestrais VH real 21 34 -4.4 -u4 -14.4 -8,0 -
Saldo de bens e servicos %PIB -9,6 -106 91 -8,0 -6,4 -8,0 -
Necessid. de financiamento daeconomia | %PIB -10,3 -21 -8,3 -2 -6,6 -8,6 -
Saidas de mercadorias VHnom -10,6 53 -11 -26,0 -24,0 -4 -16,5 -15,1 -10,9 -19
Entradas de mercadorias VH nom -58 n3 -6,4 -22.2 -25.1 -19.3 -218 -145 -55 -43
Indicador Unidade | Fonte 2008 2008 2009
Nov Jan-Nov Nov Jan-Nov Var.Ac.
Saldo Balanga Corrente e de Capital D¢ euros BP -17416 -1619 -16 23 -1531 -12 661 3462
Saldo Balanca de Bens _21362 -1730 -19 605 -1565 -15341 4264
Saldo Balanga de Servigos 6548 391 6033 378 5446 -588
Saldo Balanga de Rendimentos 7817 -731 -7 105 -514 -5 882 1223
Saldo Balanca de Transf. Correntes 2468 01 2287 0 1810 -477
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Mercado de Trabalho

De acordo com os dados do IEFP, no 4.° trimestre, o
ndmero de novos desempregados inscritos aumentou
marginalmente 0,4% em termos homoélogos,
desacelerando consideravelmente face ao 3.° trimestre
(crescimento homologo de 14,8%).

Figura 2.13. Desemprego

550 1 40
525 | 1 %
500 |
475 | 120
450 | 4 10%
425 o
400 |
375 | 1 -10
350 -20

& 5 5§ 5 &8 8 &8 8 3 8

N = o N = o N = o N

g 2 2 8 2 2 8 = 2 §

Desemprego registado (milhares de individuos, f.p.)

Desempregados inscritos (VH, MM3, I.p., esc. da direita)
Fonte: IEFP.

O desemprego registado ascendia, no final de Dezembro,
a cerca de 524 mil individuos, o que traduz um acréscimo
de cerca de 14 mil individuos face ao 3.° trimestre (+2,8%),
e um aumento de cerca de 108 mil desempregados
(+26,1%) face ao més homologo do ano de 2008.

Figura 2.14. Ofertas de Emprego e Colocacfes
(MM3, VH)

Dez-06
Mar-07
Jun-07
Set-07
Dez-07
Mar-08
Jun-08
Set-08
Dez-08
Mar-09
Jun-09
Set-09
Dez-09

—— Ofertas de emprego (I.p.) Colocagoes (I.p.)

Fonte: IEFP

Quadro 2.5. Indicadores do Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho tem reflectido, ndo s6 a
guebra da actividade mas também o desajustamento
entre a oferta e procura de trabalho. Com efeito, 0 4.°
trimestre caracterizou-se por uma quebra homéloga
das ofertas de trabalho (-18,5%, face a 3,5% em
Setembro), enquanto as colocagfes evoluiram de
modo favoravel, registando uma variagcdo homéloga
de 17,7%, (2,5%no0 3.° trimestre).

Figura 2.15. Contratacéo Colectiva

1800 3,1

1500 r 3,0
1200 2,9
900 * 2,8
600 . 2,7

300 2,6

0 2,5

< ©o oo}
o o o
o o o
I3 I3 1Y

2005
2007
2009

Ne de trabalhadores abrangidos (x1000) ¢ Remuneragdes implicitas (VH, esc. da direita)

Fonte: MTSS.

Em 2009, os instrumentos de regulamentagéo
colectiva de trabalho (IRCT) abrangeram cerca de
1,2 milhdes de trabalhadores, traduzindo uma
diminuicdo de cerca 420 mil trabalhadores face a
2008. O crescimento das remuneragfes implicitas
nos IRCT foi de 2,8% em 2009, exibindo assim uma
desaceleracéo de 0,3p.p face ao valor registado em
2008.

Indicador Unidade | Forte 2005 2008 1 20:09 1 20:09

47 m F 2T F 3T f 4T Set Out | Mow Dez
TaxadeD esempreoc Y IME e g9 a1 95 - - - -
Emprega Total WH " -02 -18 -28 =34 : - - - -
Desemprego Registado (fp) WH EFF 21 11 238 28, 297 26,1 Jth| 297 282 26,1
Desempregacdos Inscitas (1p) WH " 143 255 383 233 148 04 n2 -0a 32 -15
Ofertas de Emprego Jp) WH " 33 125 -#1 a7 35 -Ba 47 -Bh -4F E03
Contraacéo Colectiva wHA  MTSS 28 31 25 30 28 28 28 28 28 28
indice do C usto do Trabdho*—Patuga WH IME 45 25 45 4.7 - - - -
indice do Custo do Trabslho*— 8E6 WH Eurostat 44 35 43 32 - - - -

* Total, excluindo a Administragéo Publica, Educacéo, Salude e Outras Actividades; f.p. - no fim do periodo; I.p. - ao longo do periodo.

16 BMEP N°01] 2010 — Conjuntura



Precos

Em Dezembro, a taxa de variacdo homologa do indice de
Precos no Consumidor (IPC) foi -0,1%, 0,5p.p. acima do
verificado no més anterior. A variacdo em relacdo ao més
anterior foi de 0,1% (-0,5% em Dezembro de 2008). A
taxa de inflacio em 2009 foi de -0,8%,
consideravelmente abaixo da registada em 2008 (2,6%).

Figura 2.16. Taxa de Variacdo do IPC

(VH, em %)
4 r
3 L
2 L
%1 |
0
-1 F
_2 L
[ee]
s 8 &8 8 & & § 3 3
N - - 5 o £ < ot K8
) < L [ < Q )
a = a3 n a = = ) 3
IPC (VH) —— IPC (VM12)
Fonte: INE.

Para a redugcdo da taxa homdloga de variacdo dos
precos contribuiu a queda, em termos homdlogos, de
5,3% dos precos dos Produtos alimentares e bebidas
Transporte, de 2,3% dos precos dos Vestuario e calgado
e 1,6% dos precos da Saude. No sentido contréario, o
preco dos Transportes acelerou para 3,6% em termos
homdlogos, apresentando o maior contributo positivo
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Figura 2.17. IPC Total e IPC Subjacente
(VH, %)

\|

1k
2 L
s 8 8 8 8 8 & 8 3
Diferencial (p.p.) Total Subjacente
Fontes: INE.

A taxa de variagdo homologa dos precos dos bens
aumentou para -0,9%, 0,9p.p. superior ao valor
registado em Novembro, facto determinante para o
aumento da taxa de variagdo do IPC, enquanto que,
nos servicos, a taxa de variacdo homoéloga aumentou
ligeiramente para 1,4% (1,2% em Novembro).

A variacdo homologa do indice Harmonizado de
Precos no Consumidor situou-se em -0,1% no més de
Dezembro, 1,1p.p abaixo da variagdo homologa na
area do euro (1%). Em termos anuais o IHPC
portugués situou-se em -0.9%. 1,2 p.p. abaixo da area
do euro.

Figura 2.18. IHPC

para a variacdo homologa dos precos. (VH)
5 -
A inflagdo subjacente (IPC excluindo bens alimentares 4t
ndo transformados e energéticos) aumentou ligeiramente 3k
para -0,2%, estabilizando o diferencial face ao IPC total. 2t
l -
0
-1 F
2 F
-3+
5 8 8§ 8 8 8 & 3 38
5] IS 5 @ 5] 3 S o} )
A = a %) a = 3 ) 2
Diferencial (p.p.) Portugal Area do euro
Fonte: Eurostat.
Quadro 2.6. Indicadores de Precos
Indicador Unidade | Fonte 2009 2009
Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
indice de Pregos no Consumidor vC INE : 0,2 -0,2 0,1 0,5 -0,3 0,2 0,0 0,2 01
indice de Pregos no Consumidor VH “ : -0,5 -12 -16 -15 -13 -16 -15 -0,6 -0,1
indice de Pregos no Consumidor VM 12 “ 2,6 16 13 09 05 01 -0.3 -0,6 -0,8 -0.8
IPC —Bens VH “ : -2,0 -29 -35 -3.8 -3.3 -3,6 -31 -18 -0,9
IPC —Servigos “ “ : 19 18 19 21 19 14 11 12 14
IP C excl. aliment. ndo transf. e energéticos “ “ 24 09 05 03 05 0,2 -0,2 -04 -04 -0,2
IHPC “ “ 2,7 -0,6 -12 -16 -14 -12 -18 -16 -0,8 -0,1
Diferencial IHP C vs area do euro (VH) p.p.  Eurostat : -12 -13 -14 -0,8 -10 -15 -15 -12 -11
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Mercado de Capitais, Crédito e Taxas de Juro

Em Janeiro de 2010, os indices bolsistas internacionais Figura 2.200. Empréstimos ao Sector Privado
interromperam a tendéncia ascendente verificada nos (va, em %)
meses precedentes, especialmente no sector bancario. 14,0
Esta evolucdo tem vindo a ser influenciada pela 120
proposta dos EUA em limitar a actividade dos bancos de 00 f—ou
investimento nos mercados financeiros tornando-os 8,0
menos expostos e pela intengdo da China em restringir a 6.0
concessdo do crédito. 40
Em termos médios e, até 21 de Janeiro, os indices Dow 2,0
Jones e DJ Euro Stoxx50 subiram 1,8% e 0,4%, 00
respectivamente, face ao final de Dezembro de 2009. 858555 558838283382838 33
. 52538358838 3838288358%¢
Figura 2.199. Indices Bolsistas
(Abril 2007=100, fim do periodo) particulares sociedadesnéo financeiras

1000 Fonte: Banco de Portugal.

90,0 o .

80,0 - As taxas de juro das opera¢des do crédito diminuiram

para os particulares e para as empresas hado
financeiras, tendo sido mais acentuada para o0s

) primeiros, devido a descida do crédito para a
so0 f T habitacdo, cuja taxa caiu para 2,1% em Novembro de
00 2009 (5,9% em finais de 2008).
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Figura 2.21. Taxas de Juro de Empréstimos a

fffffffff PSI-20 DJ Euro Stoxx50 DOW JONES Particulares e Empresas (em %)
Fontes: CMVM; Finance Yahoo. Para Janeiro, o valor é do dia 21. 7o r 194
A evolucdo do indice PSI-20 tem sido influenciada pelo 60 f 9,0
desenvolvimento menos favoravel dos indices bolsistas P
internacionais. Em termos médios e, até 21 de Janeiro, 0 50 [ 186
indice PSI-20 subiu 1,8% face ao final do ano de 2009.
4,0 ‘\‘ 8,2

Em Novembro de 2009, o ritmo de crescimento dos 50 78
empréstimos ao sector privado ndo financeiro manteve- ’ b '
se em 2,5%, em resultado da ligeira aceleracdo do 20 e e gy
crédito destinado aos particulares compensada pelo € 5 5 5 8 8 8 3 g 3

Adi i S 3 k] = 3 = El 2 5 S F
abrandamento do crédito destinado as empresas para : £ 5 2 £ S5 2 £ 5 2

0, 0,

2’6 /0 (2’8 /0 em OUtUbrO). Empresas --------- Habitagao Consumo e outros fins (esc.direita)

O aumento do crédito destinado aos particulares para
2,4% (2,3% em Outubro), foi devido a aceleracdo do
crédito destinado a outros fins, enquanto o crédito a
habitacdo manteve-se em 2,5%.

Fonte: Banco de Portugal.

Quadro 2.7. Indicadores Monetarios e Financeiros

Indicador Unidade | Fonte 2009 2009
Abr | Mai | g | Ju | Ago | set | ou | nov | pe

Yield OT Danos PT* % IGCP 40 43 44 44 39 39 38 38 38 4,0
Yield OT 10— Spread Portugal face a Alemanha* pb. “ 65 14 80 99 59 68 62 55 59 65
PSI120* VC CMVM 335 94 6.9 -16 26 73 83 -16 -10 25
Empréstimos a particulares: - para habitag&o var BP : 29 2,7 25 23 23 23 25 25

- paraconsumo varr “ : 57 43 41 31 26 2,7 24 22
Empréstimos a empresas var “ : 69 71 54 44 41 3,7 28 2,6
Taxa de Juro de empréstimos p/ habitagdo* % " : 4,07 3,56 3,08 2,64 2,45 2,30 2,7 2,07
Taxa de Juro de empréstimos p/ empresas* % " : 4,50 4,27 4,01 3,82 3,70 3,55 3,51 3,44

* Fim de periodo; ** Variagdo anual. Nota: As taxas de variagdo anual séo calculadas com base na relagéo entre saldos de empréstimos bancéarios em fim de més, ajustados de operacoes de
titularizag@o, e transac¢des mensais, as quais séo calculadas a partir de saldos corrigidos de reclassificagdes, de abatimentos ao activo e de reavaliagdes cambiais e de preco.
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Financas Publicas — Estado

Em 2009, o valor provisério para o défice global do
Estado, na Optica da contabilidade publica, foi de
14081,3 milhdes de euros, o que representa um
agravamento de 8901,5 milhdes de euros face ao ano
anterior. O défice priméario foi de 9074,6 milhdes de
euros, registando-se um aumento de 8781,3 face ao ano
anterior.

Figura 2.21. Execug&o Orcamental do Estado
(VHA, em %)

10,0 1
6,0 A
204
_2’0 - h ‘ ' ' ! ' ' ' ' ' ' ' '
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-10,0 A
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2 238333383883 33 33
853 222853583 ¢234
Despesacorrente primaria Receitafiscal
Fonte: DGO.

A execucgdo or¢gamental do Estado, face ao ano de 2008,

caracterizou-se por:

e um decréscimo da receita fiscal em 13,9%,
explicado pelos efeitos das medidas de politica e
pela contraccdo da actividade econémica. A

evolugdo da receita fiscal é justificada pelo
decréscimo de 15,4% na receita dos impostos
indirectos — particularmente IVA, imposto sobre
veiculos e imposto de consumo sobre o tabaco — e,
simultaneamente, pela diminuicdo de 11,9% na
receita dos impostos directos. Descontando os
efeitos das medidas de politica e da transferéncia de
IRS para 0os municipios, a receita fiscal registaria um
decréscimo de 9,8%, representando uma melhoria
de 1,1 p.p. face aos onze primeiros meses do ano.
Esta evolucéo da receita fiscal € mais um indicador
de que a recuperacdo da economia portuguesa esta
em Curso; e

e um acréscimo da despesa total em 6,0%, reflectindo
um crescimento da despesa corrente primaria, de
45%, e da despesa de capital, de 32,6%. O
aumento registado na despesa corrente primaria
ocorreu, essencialmente, devido a evolugdo das
transferéncias  correntes que, em  termos
comparaveis, aumentaram 7,8%. Esta evolucédo
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destinada a cobertura do défice do sistema de pensdes
da CGA para transferéncias correntes, conforme
previsto no OE para 2009. A despesa com juros e
outros encargos seguiu a mesma evolugdo e
apresentou um aumento de 2,5%. Os subsidios
registaram, pelo sexto més consecutivo, uma
diminuicédo (-31,4%), reflectindo efeito base relativo a
amortizagdo do défice tarifario (Julho de 2008). O
aumento da despesa de capital (32,6%) resulta do
esforco do investimento publico, designadamente
através da IIE. O grau de execugdo deste programa
situou-se em 70,7% no conjunto do ano, justificando
1,8 p.p. da taxa de crescimento da despesa em 2009.

Figura 2.22. Despesa do Estado — principais
componentes (VHA, em %)
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Em 31 de Dezembro, a divida directa do Estado situou-
se nos 132,7 mil milhdes de euros, constatando-se um
aumento de 2,5 mil milhdes de euros face ao final do
més anterior, isto €, uma variagdo de 1,9%. A variacdo
da divida reflectiu, sobretudo, a emissdo liquida
positiva de Bilhetes do Tesouro e ECP. Em termos
anuais, a divida registou um acréscimo 14,3 mil
milhdes de euros face ao final de 2008, reflectindo um
aumento da divida transaccionavel, nomeadamente de
Obrigacdes e Bilhetes do Tesouro, e uma diminui¢do
da divida ndo transaccionavel.

Quadro 2.8. Movimento da Divida do Estado
(milhdes de euros)

reflecte, sobretudo, o acréscimo das transferéncias 30-Nov-09 Dez-00 3L-Dez-09
para a Seguranc¢a Social — incluindo as previstas no Saldo Emissbes | Amortiz. Outros Saldo
programa InlClat|Va para 0 |nveStImentO e 0 Transaccionavel 109 345 3641 1007 30 112 009
, Bilhetes do Tesouro 15774 1457 : 0 17 231
Emprego (IlE) — e também o aumento da Obrigagoes do Tesowro | 91907 : 0 00907
transferéncia para cobertura do défice do sistema de Neo Transaccionavel 20890 3213 3385 ol 28
pensdes da CGA. As despesas com pessoal o oados de Aforro e e B . e
registam um aumento de 1,5%, corrigindo o efeito Total 130235 6855 4373 30 | 1z27a7
da reclassificacdo da parcela do financiamento do Fonte: IGCP.
OE
Quadro 2.9. Execuc¢do Orcamental do Estado
2008 ‘ 2009 2008 2009 2009
Jan a Dez Jan a Dez Set | Out | Nov | Dez
1076 euros Exec. face OE corrig.* (%) VHA (%)
Receita Total 40819 34688 99,3 96,2 -12,8 -14,1 -13,9 -15,0
Receita corrente 38912 34166 97,6 98,2 -11,6 -12,9 -12,4 -12,2
Impostos directos 15305 13482 103,6 98,9 -7.8 -12,3 -12,3 -11,9
Impostos indirectos 20291 17170 93,5 99,4 -17.,4 -16,5 -15,5 -15.,4
Despesa Total 45999 48769 98,1 97,3 5,0 5,8 4,6 6,0
Despesa corrente primaria 38286 40015 98,7 98,2 4,5 4,2 3,0 4.5
Despesa corrente 43172 45021 98,5 98,2 3,4 4,2 3,0 4,3
Despesa com pessoal 13915 11486 99,4 99,2 -19,1 -18,2 -19,3 -17.5
Aquisicéao bens e servicos 1386 1390 85,4 85,2 3,9 3,7 5,5 0,3
Subsidios 1146 785 99,8 98,0 -56,5 -60,2 -58,0 -31,4
Juros 4887 5007 96,9 98,7 -3,8 3,6 2,6 2,5
Transferéncias corr. p/ AP 19079 23278 99,7 99,7 23,1 22,4 22,0 22,0
Saldo Global -5180 -14081 - - - - - -
Saldo Primario -293 -9075 - - - - - -

Nota: * Corresponde ao OE inicial corrigido das alterages orcamentais da competéncia do Governo, nomeadamente, os montantes cativos utilizados, as

autorizacdes de despesa, e os reforcos de dotagdo provisional.
Fonte: DGO.
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Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacdes

Em 2009, o excedente da execucdo or¢camental da
Seguranca Social, na 6ptica da contabilidade publica,
cifrou-se em 559,8 milhes de euros, o que
representa uma reducd@o de 1051,6 milh6es de euros
face a 2008.

A execucdo orcamental da Seguranga Social, face a
2008, caracterizou-se por:

e um aumento da receita corrente em 5,5%
resultante da evolugdo das transferéncias
correntes da Administracdo Central (10,4%) e das
transferéncias correntes do Fundo Social Europeu
(123,6%). Destaque-se ainda a evolugdo positiva,
ainda que pouco expressiva, das contribuicbes e
quotizagbes (0,3%); e

e um aumento da despesa corrente em 11,2%,
traduzindo, maioritariamente, a subida da despesa
em prestacdes sociais, designadamente, pensdes
(5,0%), subsidio de desemprego e apoio ao
emprego (30,5%), subsidio familiar a criancas e a
jovens (21,4%) e, embora com menor peso, O
complemento solidario para idosos (105,6%). As
accbes de formacgdo profissional apresentam
novamente acréscimos significativos (72,7%), com
0 aumento de 68,7% nas acc¢des suportadas pelo
Fundo social Europeu. Relativamente ao nimero
de beneficiarios, verificou-se um aumento de
38,3% no subsidio de desemprego e de 25,2% no
subsidio de doenca.

Figura 2.23. Execucdo Or¢camental da Seg. Social
(VHA, em %)
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Figura 2.24. Despesa em Pensdes da Seg. Social
(VHA, em %)
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Figura 2.25. Namero de Pensdes e Subsidios
Atribuidos (milhares, em final do més)
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Em 2009, o défice da Caixa Geral de Aposentacdes
(CGA), na optica da contabilidade publica, foi de 197,1
milhdes de euros, o qual compara com um défice de 405,6
milhGes de euros no ano anterior. A receita corrente
registou um aumento de 9,5%, reflectindo principalmente o
aumento das contribuicdes (18,4%) e, com um menor
peso, o das outras receitas correntes (42,9%). Corrigindo o
efeito da reclassificacé@o referido anteriormente, verifica-se
um aumento das transferéncias do Estado, originado pela
necessidade de cobertura do défice deste sistema de
pensdes, e do diferente perfil da receita do adicional ao
IVA para a CGA, tal como definido no decreto-lei de
execucdo orcamental para 2009. A despesa corrente
apresentou um aumento de 6,5%, reflectindo,
principalmente, os aumentos das despesas em pensdes
(6,5%) e, com peso menor, a aquisicdo de bens e servigos
(19,7%).

Quadro 2.10. Execucdo Orcamental da Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentacdes

Seguranca Social Caixa Geral de Aposentacdes
2008 | 2009 2008 | 2009 2008 | 2009 2008 2009
Jan a Dez Jan a Dez Jan a Dez Jan a Dez
1076 euros ‘ 1076 euros VHA Execucdo face ao OE (%) | 1076 euros ‘ 1076 euros ‘ VHA Execucédo face ao OE (%)

Receita Total 21650 22827 54 97,7 96,3 7248 7957 98 96,5 98,1

Contribui¢des e quotiza¢des 13082 13123 0,3 100,5 94,6 3763 3793 0,8 93,7 98,1

Transferéncias correntes da Adm. Central 6511 6582 1,1 101,9 96,7 3368 3981 18,2 100,0 99,5
Despesa Total 20039 22267 11,1 93,3 100,5 7653 8154 6,5 98,7 99,3

Pensdes 12818 13465 5,0 98,4 98,6 7617 8115 6,5 98,9 99,4

Subsidio de desemp. e apoio ao emprego 1567 2044 30,5 88,1 129,5 - - - - -

Prestacdes e acg¢do social 3904 4568 17,0 97,7 111,0 - - - - -
Saldo Global 1611 560 - - - -406 -197 - - -

Fontes: DGO e GPEARI.
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Servicos e Fundos Auténomos

Servicos e Fundos Auténomos, excluindo o FRDP

Em 2009, e na o6ptica da contabilidade publica, o
excedente global provisério dos Servicos e Fundos
Autonomos (excluindo o FRDP) foi de 226,1 milhbes de
euros, verificando-se uma deterioracdo de 140,8 milhdes
de euros face ao ano anterior.

A execucdo orcamental dos Servicos e Fundos
Auténomos neste ano caracterizou-se por:

e uma reducdo da receita em 0,4%, explicada pela
gueda da receita de capital (-20,8%) que né&o foi
compensada pelo crescimento da receita corrente de
1,2%. O comportamento da receita de capital traduz a
reducdo das transferéncias da Unido Europeia (-
56,6%). E relevante relembrar que a composicdo da
receita corrente esta influenciada pela reclassificagcao
da parcela do financiamento do OE destinada a
cobertura do défice do sistema de pensdes da CGA
de contribuicbes para transferéncias correntes
recebidas de outros sectores das Administracfes
Publicas (AP); e

e um aumento marginal da despesa (0,1%), onde a
despesa corrente apresenta um acréscimo de 0,8%,
justificado, fundamentalmente, pelo aumento das
transferéncias correntes (4,6%) — que repercute o
crescimento das pensdes e abonos da
responsabilidade da CGA —, e, com menor peso, das
outras despesas correntes (435,2%). No que respeita
aos restantes elementos que constituem a despesa
corrente, constataram-se diminuiges — compensando
parcialmente os aumentos acima mencionados — na
despesa com pessoal (-21,0%)1, aquisicdo de bens e
servicos (-1,9%), subsidios (-4,6%) e nos juros e
outros encargos (-41,9%). A despesa de capital
reduziu-se em 7,5%, retratando o comportamento do
investimento (-44,4%) e das transferéncias de capital
(-6,2%).
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Servico Nacional de Saude

O excedente global provisério do Servico Nacional de
Salde (SNS), na componente integrada nos servigcos
da administragdo publica, foi, em 2009, de 130,8
milhdes de euros, observando-se um aumento no saldo
de 147,2 milhdes de euros face ao défice registado no
ano anterior.

A execugdo orgcamental do Servico Nacional de Saude,
face a 2008, caracterizou-se por:

e um crescimento de 1,6% na receita, fundamentado
essencialmente pelo aumento verificado nas
transferéncias correntes recebidas da Administragédo
Central (3,8%). Em sentido contrario, verificou-se
uma reducdo das outras receitas correntes em
(-29,8%) e, com um peso inferior, das taxas, multas
e outras penalidades (-38,5%); e

e uma reducdo da despesa em 0,1%, em virtude da
diminuicdo da despesa de capital (-45,4%) que mais
gque compensou 0 aumento da despesa corrente
(0,7%). Este aumento deveu-se sobretudo as outras
despesas correntes, enquanto que as restantes
rubricas diminuiram: aquisicao de bens e servigos (-
1,0%), despesa com pessoal (-35,5%), juros e
outros encargos (-85,7%) e transferéncias correntes
(-23,0%). O comportamento da despesa reflecte, em
parte, 0s efeitos das operacgdes de
empresarializagdo ocorridas em Setembro de 2008,
as quais se consubstanciam numa diminuicdo da
despesa com o pessoal e num aumento da
aquisicdo de bens e servigos por parte do Servico
Nacional de Saude.

Quadro 2.11. Execucdo Orcamental dos Servi¢cos e Fundos Auténomos

Servigcos e Fundos Auténomos (inclui SNS) Servigo Nacional de Satde
2008 2009 2009 2008 2009 2009
JanaDez Nov Dez JanaDez Nov Dez
108 euros VHA (%) 10%euros VHA (%)
Receita Total 24225 24 119 51 -04 8398 8533 18 16
Contribuicdes p/ Seg. Social, CGA e ADSE 6161 3793 -413 -384 - - - -
Transferéncias correntes da Adm. Central 1320 14824 30,6 30,9 7901 8201 3.2 38
Despesa Total 23858 23893 5,6 0,1 8415 8402 0,5 -0,1
Despesa com pessoal 3556 281 -55 -210 1493 963 -28,6 -355
Aquisicéo de bens e servigos 7586 7 445 84 -19 6 447 6380 9,0 -10
Transferéncias correntes 9583 10020 6,7 46 61 24 -3 -23,0
Saldo Global 367 226 - - -16 B1 - -

Fonte: DGO.
Nota: * Ver texto sobre o Servico Nacional de Satde.
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3. Comércio Internacional ™!

Evolucéo global 2

De acordo com dados divulgados pelo Instituto Nacional
de Estatistica, nos Ultimos 12 meses a terminar em
Outubro de 2009, as saidas ® de mercadorias (comércio
em termos

Intra + Extra UE) decresceram 20,3%
homologos, e as entradas 19,7% (Quadro 3.1).

Excluindo os produtos energéticos, verifica-se que no
mesmo periodo as saidas decresceram 19,5% e as

entradas 16,0%.

Figura 3.1. Evolucédo da Taxa de Cobertura (fob/cif)
das Entradas pelas Saidas de Mercadorias (%)
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Quadro 3.1. Evolugéo da Balangca Comercial
Intra + Extra UE Janeiro a Outubro . VH —
milhd Eur Ultimos imos
( BEs G2 BNy 2008 2009 ‘ VH 3 meses | 12 meses
Saidas (fob) 32744 25738 -21.4 -14.0 -20.3
Entradas (cif) 52 230 40973 -21.6 -17.1 -19.7
(fob) 49 770 39 043 -21.6 -17.1 -19.7
Saldo (fob-cif) - 19485 - 15235 -21.8 -21.6 -18.8
(fob-fob) - 17 025 - 13305 -21.9 -22.2 -18.7
Cobertura (fob/cif) 62.7 62.8 - - -
(fob/fob) 65.8 65.9 - -
Sem energéticos:
Saidas (fob) 30 759 24 441 -20.5 -15.3 -19.5
Entradas (cif) 43 218 35664 -17.5 -14.1 -16.0
(fob) 41182 33984 -17.5 -14.1 -16.0
Saldo (fob-cif) - 12459 - 11223 -9.9 -11.5 -7.6
(fob-fob) - 10423 - 9543 -8.4 -11.1 -6.1
Cobertura (fob/cif) 71.2 68.5 - - -
(fob/fob) 747 71.9 - -
Extra UE Janeiro a Novembro _ VH -
milhd Eur Ultimos Ultimos
( 5 G EUES) 2008 2009 ‘ VH 3 meses | 12 meses
Exportacdes (fob) 9216 7183 -22.1 -18.3 -20.2
Importacdes (cif) 15184 10 220 -32.7 -9.4 -31.2
(fob) 14 469 9739 -32.7 9.4 -31.8
Saldo (fob-cif) - 5968 - 3037 -49.1 16.0 -48.2
(fob-fob) - 5253 - 2555 -51.4 215 -51.8
Cobertura (fob/cif) 60.7 70.3 - - -
(fob/fob) 63.7 73.8 - -

Nota 1: Os dados do comércio Extra-UE, na base do quadro, j& disponiveis para o periodo
de Janeiro a Novembro, séo distintos dos implicitos acima no comércio Intra+Extra, que séo

uma versao preliminar do periodo de Janeiro a Outubro.

Nota 2: Factor de converséo cif-fob utilizado para 2008 e 2009: 0.9529
Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE (estimados para Intra-UE): 2008 - 22 versdo

do ano; 2009 - versao preliminar.

Nos Ultimos trés meses (Agosto a Outubro), excluindo os
produtos energéticos, as saidas acusaram uma
diminuicdo de 15,3% face ao periodo homologo do ano
anterior, tendo as entradas registado uma descida de
14,1%.

No periodo de Janeiro a Outubro de 2009, a taxa de
cobertura (Fob/Cif) das entradas pelas saidas de
mercadorias foi de 62,8% (68,5% excluindo os produtos
energéticos) (Figura 3.1).

Uma estimativa rapida de dados agregados, para o
periodo de Janeiro a Novembro de 2009, aponta para
taxas de variagdo homdlogas de -19,8% nas saidas e de
-20,1% nas entradas de mercadorias (Quadro 3.2).

Quadro 3.2. Balanga Comercial de Janeiro a Setembro
(estimativa rapida)

Intra+Extra UE Janeiro a Novembro
(milhes de Euros) 2008 ‘ 2009 TVH
Saidas (fob) 35 626 28 565 -19.8
Entradas (cif) 56 978 45516 -20.1
Saldo (fob-cif) -21 352 -16 951 -20.6
Cobertura (fob/cif) 62.5 62.8 -

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE.

Segundo dados preliminares disponiveis para o periodo
de Janeiro a Novembro de 2009, referentes ao comeércio
extracomunitario, as exportacdes para 0s paises terceiros
e as importagcbes dai provenientes terdo decrescido
respectivamente 22,1% e 32,7% (Quadro 3.1).

Quadro 3.3. Evolucao Mensal e Trimestral

Intra+Extra UE ENTRADA (Cif) SAIDA (Fob)
(milhes de Euros) | 2008 | 2009 | VH | 2008 | 2009 | VH

Janeiro 5012 3990 -20.4 3332 2430 -27.1
Fevereiro 5308 3721 -29.9 3375 2377 -29.6
Marco 5111 4291 -16.0 3291 2592 -21.2
Abril 5462 3884 -28.9 3383 2471 -27.0
Maio 5363 3859 -28.0 3337 2528 -24.2
Junho 5202 4260 -18.1 3308 2624 -20.7
Julho 5744 4506 -21.6 3790 3035 -19.9
Agosto 4481 3502 -21.8 2421 2022 -16.5
Setembro 5207 4451 -145 3268 2773 -15.1
Outubro 5340 4510 -155 3240 2887 -10.9
Novembro 4748 2882
Dezembro 4197 2323
1° Trimestre 15431 12001 -22.2 9998 7399 -26.0
2° Trimestre 16027 12003 -25.1| 10028 7623 -24.0
3° Trimestre 15432 12459 -19.3 9478 7830 -17.4
4° Trimestre 14 284 8 445

Com estimativa rapida do més de Novembro no comércio Intra:
Nov 4748 4543 43| 2882 2827 -19|

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE (estimados para Intra-UE): 2008 - 22
versdo do ano; 2009 - vers&o preliminar.

[1] Informacéo mais desagregada encontra-se disponivel no “site” do GEE na publicagdo “Sintese Estatistica do Comércio Internacional” n°® 11/2009:

Www.gee.min-economia.pt.

[2] Os dados de base do comércio internacional (Intra + Extra-UE) divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica para o periodo de Janeiro a
Outubro de 2009 e os do comércio extra-comunitario relativos ao periodo de Janeiro a Novembro de 2009, correspondem a primeiras versdes. Os
dados relativos a 2008, sédo os implicitos numa 22 versdo do ano. No que respeita ao comércio intracomunitario, em ambos os anos estéo incluidas
estimativas do INE do valor abaixo dos limiares de assimilacédo (limiar anual abaixo do qual os operadores intracomunitarios estao dispensados de
declaragéo Intrastat, limitando-se a entrega da declaracéo periddica fiscal: no caso de Portugal, 400 mil euros para as chegadas e 550 mil para as
expedi¢cdes, em 2009, o que corresponderd a uma taxa de cobertura do comércio Intracomunitario de 95% nas chegadas e nas expedi¢des), bem
como estimativas das ndo-respostas (valor das transacgdes das empresas para as quais o INE n&o recebeu ainda informacéo).

[3] A designacdo “saidas” traduz o somatdrio das “expedi¢cBes” para 0 espago comunitario com as “exportacdes” para os Paises Terceiros.
Paralelamente, “entradas” corresponde a acumulagdo das “chegadas” com origem nos paises comunitarios, com as “importagées” provenientes dos

Paises Terceiros.
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Saidas de Mercadorias

Nos ultimos 12 meses a terminar em Outubro, as saidas
de mercadorias registaram, face ao periodo homologo do
ano anterior, uma descida de 20,3% (Quadro 3.4).

Neste periodo, nenhum dos grupos de produtos registou
um crescimento positivo, tendo ocorrido a menor quebra
no grupo “Agro-alimentares (-3,7%).

Nos restantes grupos as descidas foram, por ordem
decrescente:  “Energéticos”  (-33,5%), “Maquinas”
(-29,4%), “Minérios e Metais” (-28,5%), “Material de
transporte” (-23,0%), “Quimicos” (-20,0%), “Peles, Couros
e Téxteis” (-18,6%), “Madeira, Cortica e Papel” (-17,2%),
“Vestuario e Calcado” (-11,8%), e “Produtos Acabados
Diversos” (-10,3%).

As saidas do grupo "Vestuario e Calcado" reflectiram
uma descida de 8,5% na componente "calgcado" e
diminuicGes de 17,8% no “vestudrio excepto de malha", e
de 11,4% no "vestuario de malha".

Para a reducdo das exportacbes de Energéticos
verificada no periodo de Janeiro a Outubro (-34,6%),
contribuiu, em certa medida, a paralisacao da refinaria de
Sines na 22 quinzena de Janeiro até ao final de Fevereiro,
na sequéncia de um incéndio.

GEE|GPEARI

Ponderando os pesos no total, foram os seguintes
os contributos negativos para a taxa de crescimento
das saidas de mercadorias nos ultimos 12 meses,
por grupos de produtos (Figura 3.2 e Quadro 3.4):

“Maquinas” (-5,6 p.p.), “Minérios e metais” (-3,1
p.p.), “Material de transporte” (-2.8 p.p.),
“Energéticos” (-2,0 p.p.), Quimicos (-2,1 p.p.),
“Madeira, Cortica e Papel” (-1,4 p.p.), “Vestuario e
Calcado” (-1,2 p.p.), “Peles, Couros e Téxteis” e
“Produtos acabados diversos” (-0,8 p.p. cada) e
“Agro-alimentares” (-0,4 p.p.).

Figura 3.2. Contributos para o Crescimento das
Saidas por Grupos de Produtos (p.p.)

Ultimos 12 meses a terminar em Outubro de 2009 (Total: -20.3 p.p.)
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Nota: A dimensdo dos circulos representa o peso relativo de cada grupo de produtos
no total das saidas no periodo.

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE (estimados para Intra-UE):

2008 -22 versao do ano; 2009 - versao preliminar.

Quadro 3.4. Saidas * de Mercadorias por Grupos de Produtos

(Fob) Intra + Extra UE
Milhes de Euros Estrutura (%) Tax. variagéo e contributos
Grupos de Produtos Jan-Out Anual Jan-Out média | Ultimos 12 meses Jan-Out
anual VH contrib. VH contrib.
2008 | 2009 2003 | 2008+ | 2008 | 2009 | 03-08** p.p.[1] p.p.[1]
Total das Saidas 32744 25738 100.0 100.0 100.0 100.0 55 -20.3 -20.3 -21.4 -21.4
000 Agro-Alimentares 3331 3171 7.8 104 10.2 12.3 11.9 -3.7 -04 -4.8 -0.5
100 Energéticos 1985 1298 24 6.1 6.1 5.0 26.6 -33.5 -2.0 -34.6 2.1
200 Quimicos 3495 2842 8.7 10.7 10.7 11.0 9.9 -20.0 -2.1 -18.7 -2.0
300 Madeira, Cortica e Papel 2724 2226 9.6 8.4 8.3 8.6 2.8 -17.2 -1.4 -18.3 -15
400 Peles, Couros e Téxteis 1437 1165 6.1 4.4 4.4 4.5 -1.1 -18.6 -0.8 -18.9 -0.8
500 Vestuéario e Calcado 3243 2856 15.7 9.7 9.9 111 42| -11.8 -1.2 -12.0 -1.2
600 Minérios e Metais 3578 2518 6.6 10.7 10.9 9.8 16.3 -28.5 -3.1 -29.6 -3.2
700 Magquinas 6 204 4166 19.7 19.3 18.9 16.2 51 -29.4 -5.6 -32.9 -6.2
800 Material de Transporte 4059 3058 15.3 12.6 124 11.9 14| -23.0 -2.8 -24.7 -3.1
900 Produtos Acabados Diversos 2687 2439 8.0 7.7 8.2 9.5 46 | -103 -0.8 9.2 -0.8
Por meméria:
| Total sem energéticos 30759 24441 | 976 939 | 939 950 47| -195| 183 -205| -193]

* Somatorio das "Expedigdes" de mercadorias para a UE com as "Exportagfes” para Paises Terceiros
** O ano de 2008 aqui considerado n&o inclui estimativas abaixo do limiar de assimilacéo e das ndo-respostas para ser comparavel com 2003.
[1] Contributos para a taxa de crescimento das saidas - andlise shift-share: TVH x peso no periodo homoélogo anterior + 100
Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE (estimados para Intra-UE): 2008 - 22 vers&o do ano; 2009 - versdo preliminar.
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Nos ultimos 12 meses, as expedi¢des para o mercado
comunitario decresceram 20,7%, cabendo reducdes de
21,4% aos paises da UE-15 e de 17,4% aos 12 Paises
do Alargamento. Por sua vez, as exportagcdes para 0s
Paises Terceiros diminuiram 19,0% (Quadro 3.5).

No contexto da UE-15 a descida foi generalizada a todos
os principais mercados: Espanha (-24,8%), Bélgica
(-22,7%), ltalia (-21,2%), Suécia (-20,7%), Reino Unido
(-19,4%), Franca (-18,8%), Alemanha (-17,6%),
Dinamarca (-15,4%) e Paises Baixos (-11,3%). Entre os
Paises do Alargamento destaca-se a Polénia (-19,8%).

Neste periodo, regista-se, entre os Paises Terceiros, 0
incremento das exportagbes portuguesas para Angola
(+10,6%), e China (+7,0%). Assinalam-se diminuicdes
nas exportacdes para a Malasia (-79,4%), Singapura
(-72,8%), Rassia (-50,6%) e EUA (-33,0%). Também as
exportacbes para Marrocos, Cabo Verde e Brasil
registaram quebras (-18,8%, -12,1% e -11,1%
respectivamente).

Ponderando os pesos no total, 0 maior contributo positivo
para a taxa de variacdo das saidas de mercadorias nos
Ultimos 12 meses, em termos de mercados de destino
(-20,3%), coube a Angola (+0,6 p.p.) (Figura 3.3 e Quadro
3.5). A Espanha, o principal mercado de destino, deu um
contributo negativo (-6,9 p.p.).

Figura 3.3. Taxas de Crescimento das Saidas
para uma Seleccdo de Mercados e Contributos

Ultimos 12 meses a terminar em Outubro de 2009

Taxas de variagdo em valor
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Quadro 3.5. Evolugédo das Saidas de Mercadorias com Destino a uma Selec¢édo de Mercados

Intra + Extra-UE (Fob)

Valores em milhdes de euros

Estrutura (%) Taxas de variagao e contributos [2]
Destino Jan-Out anual Jan-Out média 12 meses [1] . Jan-Out -
anual VH contrib. VH contrib.
2008 2009 2003 2008* 2008 \ 2009 03-08* p.p.[2] p.p.[2]
TOTAL 32744 25738 100.0 100.0 100.0 100.0 55 -20.3 -20.3 -21.4 -21.4

Intra UE-27 24 340 19 272 81.0 72.9 74.3 74.9 33 -20.7 -15.5 -20.8 -15.5

dos quais:

UE-15 23452 18 539 79.4 70.2 71.6 72.0 3.0 -21.4 -15.3 -21.0 -15.0
Espanha 9030 6 808 23.8 26.4 27.6 26.5 7.7 -24.8 -6.9 -24.6 -6.8
Alemanha 4213 3417 148 131 12,9 133 3.0 -17.6 -2.3 -18.9 -2.4
Franca 3879 3183 13.2 115 11.8 124 2.6 -18.8 2.2 -17.9 -2.1
R.Unido 1799 1440 10.3 55 55 5.6 -6.9 -194 -1.1 -20.0 -1.1
Italia 1235 978 4.7 3.8 3.8 3.8 0.8 -21.2 -0.8 -20.8 -0.8
P.Baixos 1062 940 3.8 3.2 3.2 3.7 2.4 -11.3 -0.4 -11.4 -0.4
Bélgica 808 620 4.4 25 25 24 -6.1 -22.7 -0.6 -23.3 -0.6
Suécia 391 302 13 1.2 1.2 1.2 35 -20.7 -0.2 -22.8 -0.3
Dinamarca 236 193 0.9 0.7 0.7 0.7 1.2 -15.4 -0.1 -18.3 -0.1

Alargamento 887 733 1.7 2.7 2.7 2.8 16.0 -17.4 -0.5 -17.4 -0.5
Polénia 259 209 0.5 0.8 0.8 0.8 14.1 -19.8 -0.2 -19.3 -0.2

Extra UE-27 8 404 6 466 19.0 27.1 25.7 25.1 13.3 -19.0 -4.8 -23.1 5.9
dos quais:
Angola 1802 1877 2.3 6.2 55 7.3 28.3 10.6 0.6 4.2 0.2
EUA 1171 810 5.7 3.6 3.6 3.1 -35 -33.0 -1.2 -30.8 -1.1
Singapura 722 79 0.8 2.4 2.2 0.3 30.4 -72.8 -1.6 -89.1 -2.0
Malasia 317 22 0.1 1.0 1.0 0.1 67.7 -79.4 -0.8 -93.0 -0.9
Brasil 269 233 0.5 0.9 0.8 0.9 19.9 -11.1 -0.1 -13.3 -0.1
Suica 255 245 1.0 0.8 0.8 1.0 03 -3.1 0.0 -3.8 0.0
Marrocos 237 180 0.5 0.7 0.7 0.7 16.2 -18.8 -0.1 -23.7 -0.2
C.Verde 215 182 0.5 0.7 0.7 0.7 135 -12.1 -0.1 -15.1 -0.1

Por memoéria:

Russia 172 80 0.1 0.5 0.5 0.3 37.0 -50.6 -0.3 -534 -0.3
China 159 172 0.5 0.5 0.5 0.7 4.2 7.0 0.0 8.7 0.0
PALOP 2154 2216 31 7.3 6.6 8.6 24.9 8.6 0.6 29 0.2
EFTA 358 321 19 11 11 12 -4.9 -10.0 -0.1 -10.3 -0.1

* O ano de 2008 na estrutura anual e na média anual 2003-2008 n&o inclui estimativas abaixo do limiar de assimilagdo nem das n&o-respostas para ser comparavel com

[1] (Nov 08-Out 09) / (Nov 07-Out 08) x 100 - 100.

[2] Contributos para a taxa de crescimento das saidas - analise shift-share: (VH) x (peso no periodo homélogo anterior) + 100.

Nota: Paises ordenados por ordem decrescente de valor no ano de 2008.

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE; 2008 - 22 versao do ano; 2009 - vers&o preliminar.
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Entradas de Mercadorias

Nos Ultimos 12 meses a terminar em Outubro de 2009, No periodo de Janeiro a Outubro de 2009, a UE-27
as entradas de mercadorias registaram, face ao periodo foi a origem de 77,7% das entradas de
homélogo do ano anterior, uma reducdo de 19,7% mercadorias, cabendo 75,3% aos paises da UE-15
(Quadro 3.5). e 2,4% aos doze Paises do Alargamento (Quadro
3.5). Destacaram-se, pelo seu peso, as entradas
provenientes de Espanha (32,1% do total), da
Alemanha (12,8%) e de Franca (8,5%), seguidas
das de Italia (5,6%) e dos Paises Baixos (5,4%).

Ponderando os pesos no total das entradas, todos os
grupos de produtos apresentaram contributos negativos:
“Energéticos” (-6,5 p.p.), “Minérios e metais” (-3,3 p.p.),
“Maquinas” (-3,2 p.p.), “Material de transporte” (-2,8 p.p.),
“Quimicos” (-1,2 p.p.), “Agro-alimentares” (-1,0 p.p.), Entre os Paises Terceiros (22,3% do total),
“Peles, madeira, cortica e papel” e “Téxteis, vestuario e destaque para a Nigéria (2,4%), China (2,3%),
calgado” (-0,7% cada), e “Produtos acabados diversos” Brasil (1,9%) e EUA (1,8%). As importagBes com
(-0,4 p.p.). origem nos paises da OPEP, onde se inclui Angola,
representaram 6,0% do total das entradas.

Quadro 3.6. Entradas de Mercadorias por Grupos de Produtos
e sua Distribuicdo por uma Selec¢éo de Mercados

10° Euros (Cif) Estrutura (%) Taxas de variacéo e contributos [2]
Grupos de Produtos Jan-Out Anual Jan-Out média 12 meses [1] . Jan-Out .
anual VH contrib. VH contrib.
2008 \ 2009 2003 \ 2008** 2008 \ 2009 03-08** p.p.[2] p.p.[2]
TOTAL DAS ENTRADAS 52 230 40973 100.0 100.0 100.0 100.0 7.1 -19.7 -19.7 -21.6 -21.6
Grupos de Produtos
000-Agro-Alimentares 6 689 6 035 13.0 13.0 12.8 14.7 7.0 -7.9 -1.0 -9.8 -1.3
100-Energéticos 9012 5309 10.1 175 17.3 13.0 195 -37.8 -6.5 -41.1 -7.1
200-Quimicos 6 949 6309 14.1 133 133 15.4 59 -9.0 -1.2 -9.2 -1.2
300-Peles, Mad, Cortica e Papel 2254 1895 5.5 4.3 4.3 4.6 1.9 -15.1 -0.7 -15.9 -0.7
400-Téxteis, Vestuario e Calcado 3215 2800 8.3 5.9 6.2 6.8 0.1 -11.5 -0.7 -12.9 -0.8
500-Minérios e Metais 5245 3343 8.7 9.9 10.0 8.2 9.9 -33.0 -3.3 -36.3 -3.6
600-Maquinas [3] 9689 7816 211 19.1 18.6 19.1 5.0 -17.0 -3.2 -19.3 -3.6
700-Material de Transporte [4] 6289 4829 13.1 11.7 12.0 11.8 4.6 -23.3 -2.8 -23.2 -2.8
800-Prod. Acabados Diversos 2888 2638 6.0 5.3 55 6.4 4.1 -75 -0.4 -8.7 -0.5
Total sem energéticos 43218 35 664 89.9 82.5 82.7 87.0 52 -16.0 -13.3 -17.5 -14.5
Mercados de origem
Intra UE-27 38174 31829 79.4 72.4 73.1 7.7 51 -155 -11.4 -16.6 -12.1
dos quais:

UE-15 37212 30 859 7.7 70.5 712 75.3 5.0 -15.9 -11.4 -17.1 -12.2
Espanha 15978 13143 30.0 30.1 30.6 32.1 7.1 -16.4 -5.0 -17.7 -5.4
Alemanha 6391 5236 14.6 121 12.2 12.8 31 -16.3 -2.0 -18.1 -2.2
Franca 4386 3488 9.8 8.3 8.4 85 3.6 -21.6 -1.9 -20.5 -1.7
Itélia 2775 2311 6.4 51 5.3 5.6 2.3 -15.7 -0.8 -16.7 -0.9
P.Baixos 2373 2230 4.7 4.6 45 5.4 6.6 -6.1 -0.3 -6.0 -0.3
R.Unido 1659 1312 4.9 3.2 3.2 3.2 -1.8 -17.6 -0.6 -20.9 -0.7
Bélgica 1385 1174 29 2.7 2.7 29 5.4 -15.2 -0.4 -15.3 -0.4
Suécia 631 463 1.2 1.3 1.2 11 8.8 -19.4 -0.2 -26.6 -0.3

Alargamento 962 970 1.7 1.9 18 24 9.1 0.3 0.0 0.8 0.0

Extra UE-27 14 055 9145 20.6 27.6 26.9 223 135 -315 -8.3 -34.9 -9.4

dos quais:
Nigéria 1470 989 1.6 2.9 2.8 2.4 211 -25.6 -0.7 -32.7 -0.9
Brasil 1201 778 1.6 2.3 23 1.9 15.6 -34.0 -0.8 -35.3 -0.8
China 1076 934 0.9 2.3 2.1 23 29.3 -39 -0.1 -13.1 -0.3
EUA 891 747 1.9 1.8 1.7 18 55 -16.8 -0.3 -16.2 -0.3
Libia 965 302 0.9 1.7 18 0.7 22.4 -68.9 -1.2 -68.7 -1.3
Argélia 598 251 0.5 1.2 11 0.6 26.5 -53.2 -0.7 -58.0 -0.7
Noruega 624 444 1.3 12 1.2 1.1 5.0 -31.3 -0.4 -28.9 -0.3
Arabia Saud. 561 337 0.8 11 11 0.8 16.3 -28.0 -0.3 -39.8 -0.4
Japéao 526 248 1.6 1.0 1.0 0.6 -2.5 -49.6 -0.5 -52.8 -0.5
india 415 219 0.4 0.8 0.8 0.5 24.5 -41.4 -0.3 -47.1 -0.4
Iraque 408 158 0.0 0.7 0.8 0.4 860.4 -61.3 -0.4 -61.3 -0.5
Angola 341 52 0.0 0.7 0.7 0.1 179.2 -70.1 -0.4 -84.9 -0.6
Russia 354 423 1.2 0.7 0.7 1.0 -4.9 1.0 0.0 195 0.1
OPEP[5] 4851 2439 4.3 9.4 9.3 6.0 25.1 -43.6 -3.9 -49.7 -4.6
EFTA 992 728 23 19 19 1.8 3.3 -28.2 -0.5 -26.7 -0.5
PALOP 371 87 0.1 0.8 0.7 0.2 54.2 -61.5 -0.4 -76.7 -0.5

* Somatoério das "Chegadas" de mercadorias provenientes da UE com as "Importacdes” de Paises Terceiros.

** O ano de 2008 aqui considerado n&o inclui estimativas abaixo do limiar de assimilagéo e das néo-respostas para ser comparavel com 2003.
[1] (Nov 08-Out 09) / (Nov 07-Out 08) x 100 - 100.

[2] Contributos p/ taxa de crescimento das entradas - andlise shift-share: (VH) x (peso no periodo homdlogo anterior) + 100.

[3] N&o inclui tractores agricolas. [4] Inclui tractores agricolas. [5] Inclui Angola.

Nota: Paises ordenados por ordem decrescente de valor no ano de 2008.

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE; 2008 - 22 vers&o do ano; 2009 - versao preliminar.
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Comércio Internacional Portugués por grau de Intensidade Tecnol(’)gical

De acordo com dados de base declarados do INE, que
ndo englobam estimativas abaixo do limiar de assimilacéo
nem das ndo-respostas no comércio intracomunitario, no
periodo de Janeiro a Outubro de 2009, face ao mesmo
periodo do ano anterior, assistiu-se a um decréscimo do
peso das saidas dos produtos de média intensidade
tecnolégica (média baixa + média alta), de 54,8% para
53,9% (Figura 3.4 e Quadro 3.7).

Figura 3.4. Saidas de Produtos Industriais
Transformados, por Grau de Intensidade Tecnoldgica
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Nota 1 - N&o inclui estimativas abaixo do limiar de assimilagdo nem das n&o-respostas no
comércio intracomunitario.

Nota 2: Os dados dos produtos de AT em 2004 e 2005 ndo sdo compardveis porque a partir
de 1 de Janeiro de 2005 as reparagdes e manutengdo de aeronaves provenientes dos paises
comunitarios passaram a ser contabilizadas na Balanga de Servicos. O mesmo sucede em
2005 e 2006, por idéntico tratamento ter sido aplicado as aeronaves provenientes dos paises
terceiros a partir de 1 de Janeiro de 2006.

Fonte: GEE a partir de dados de base declarados do INE (2001 a 2005 - Ultimas versdes;
2006 - 22 versado; 2007 - 32 verséo; 2008 - 22 versdo; 2009 - versdo preliminar).

O peso das saidas de produtos de alta intensidade
tecnologica desceu de 10,5% para 7,8%, reflectindo
principalmente uma descida de 2,8 p.p. no
“Equipamento de radio, TV e comunicagdes". Por sua
vez, o peso das saidas dos produtos de baixa
intensidade tecnoldgica, no conjunto das saidas de
produtos industriais transformados, subiu de 34,7%
para 38,3%, a que corresponderam subidas de 1,5 p.p.
nos “Produtos alimentares, bebidas e tabaco”, de 1,0
p.p. nos “Téxteis, vestuario, couros e calgado”, e de
0,8 p.p. na “Pasta de papel, papel, cartdo e
publicacbes”.

Na Figura 3.5 encontram-se representadas as
entradas dos produtos industriais transformados nos
mesmos periodos. Para maior detalhe, consultar:

“Balanca de Produtos Industriais Transformados por
Grau de Intensidade Tecnolégica” n°® 1/2010
www.gee.min-economia.pt

Figura 3.5. Entradas de Produtos Industriais
Transformados, por Grau de Intensidade
Tecnoldgica
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Nota: N&o inclui estimativas abaixo do limiar de assimilagdo nem das néo-respostas, no
comércio intracomunitario.

Fonte: GEE, a partir de dados de base declarados do INE (2001 a 2005-Ultimas versoes;
2006-22 versao; 2007-3? versao; 2008-22 versao; 2009-versao preliminar).

Quadro 3.7. Saidas e Entradas * de Produtos Industriais Transformados, por Grau de Intensidade Tecnolégica

Intra + Extra-UE

Valores em 1000 Euros

Janeiro a Outubro Taxas variagao (%) 9% total prod. indust. transf. Contributos ™ (p.p.)
Intensidade Tecnoldgica 2008 média Jan-Out Jan-Out Jan-Out
2008 2009 2008/07 2007 2008 2008
2003-08 2009/08 2008 2009 2009
SAIDAS*
Total dos prod. indust. transformados 34761413 30129711 23059613 5.0 -0.7 -23.5 100.0 100.0 100.0 100.0 -0.7 -23.5
Alta tecnologia 3699 678 3163 259 1789 680 28 -6.3 -43.4 11.3 10.6 105 78 -0.7 -4.6
- Sem Aeronautica e aeroespacial [2] 3492921 2978571 1718 301 37 -9.2 -42.3 11.0 10.1 9.9 75 -1.0 -4.2
Média-alta tecnologia 10 760 740 9389 404 6984 925 5.0 -1.5 -25.6 31.2 31.0 31.2 30.3 -0.5 -8.0
Média-baixa tecnologia 8087 039 7117 688 5444 156 141 51 -235 220 233 236 236 11 -5.6
Baixa tecnologia 12213 956 10 459 359 8840 852 15 -1.8 -15.5 355 35.1 34.7 383 -0.7 -5.4
Por memoria:
Total das Saidas 36 739 194 31848658 24223510 5.5 0.0 -23.9 100.0 100.0 100.0 100.0 0.0 -23.9
Residual 1977781 1718 947 1163 896 16.9 13.0 -32.3 4.8 54 5.4 4.8 0.6 -1.7
ENTRADAS*
Total dos prod. indust. transformados 46 993 218 40278 771 32121037 55 18 -20.3 100.0 100.0 100.0 100.0 18 -20.3
Alta tecnologia 8471743 7091 136 5 755 302 53 16 -18.8 18.1 18.0 176 17.9 0.3 -3.3
- Sem Aeronautica e aeroespacial [2] 7796 731 6 461 256 5266 211 52 0.6 -18.5 17.0 16.8 16.3 16.6 0.1 -3.0
Média-alta tecnologia 17 006 228 14 667 890 11755223 5.0 25 -19.9 35.9 36.2 36.4 36.6 0.9 -7.2
Média-baixa tecnologia 9531 651 8316 955 5746 927 9.1 34 -30.9 20.0 20.3 20.6 179 0.7 -6.4
Baixa tecnologia 11 983 596 10202 790 8863 585 3.8 -0.1 -13.1 26.0 255 25.3 276 0.0 -3.3
Por memoéria:
Total das Entradas 58 747 203 50472012 38304 091 7.1 5.8 -24.1 100.0 100.0 100.0 100.0 5.8 -24.1
Residual 11753 985 10193 241 6183 054 15.4 25.6 -39.3 16.9 20.0 20.2 16.1 43 -7.9

* Saidas de mercadorias correspondentem ao somatério das Expedicdes, no comércio Intracomunitario, com as Exportagdes para Paises Terceiros. Entradas correspondem ao somatério

das Chegadas, no comércio Intracomunitério, com as Importacdes, originarias de Paises Terceiros.

[1] Contributos para a taxa de crescimento das saidas de produtos industriais transformados, em pontos percentuais - anélise shift share: (VH) x (peso no periodo homélogo anterior) + 100.
[2] Os dados referentes aos produtos de AT em 2004 e 2005 n&do s&o exactamente comparaveis uma vez que a partir de 1 de Janeiro de 2005 as reparagdes e manutengao de aeronaves provenientes
dos paises comunitarios passaram a ser contabilizadas na balanca de Servicos. O mesmo sucede aos dados de 2005 e 2006, por o mesmo tratamento ter sido aplicado agora as aeronaves

provenientes dos paises terceiros, a partir de 1 de Janeiro de 2006.

Nota: N&o inclui estimativa abaixo do limiar de assimilagdo nem estimativa das ndo-respostas, no comércio intracomunitario.
Fonte: GEE a partir de dados de base do INE declarados para Intra-UE (2001 a 2005 - Ultimas versdes; 2006 - 22 versdo; 2007 - 32 versdo; 2008 - 22 versdo do ano; 2009 - versao preliminar).
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Comércio Internacional de Bens e Servicos

Segundo dados da Balanga de Pagamentos divulgados
pelo Banco de Portugal para o periodo de Janeiro a
Outubro de 2009, o peso dos Servigos no total dos Bens
e Servicos foi de 34,4% do lado das “exportacBes”
(crédito), e de 17,8% na vertente das “importagGes”
(débito). Nos dltimos 12 meses a terminar em Outubro,
as “exportacdes” de Bens e Servicos diminuiram 16,7%
em termos homologos, resultado para o qual
contribuiram negativamente os Servigos (-2,8 p.p.), a par
de um contributo também negativo por parte dos Bens
(-13,9 p.p.) (Quadro 3.7).

Figura 3.6. Taxas de Crescimento das "Exporta¢des'

GEE|GPEARI

No painel esquerdo da Figura 3.6 compara-se o
crescimento homdlogo das diferentes categorias de
Bens e de Servigcos nos ultimos 12 meses, com base
em dados do INE para as “exportagfes” de Bens
(Grupos de Produtos) e do Banco de Portugal para as
“exportacdes” de Servicos. O painel direito mostra os
contributos para a taxa de crescimento das
“exportacdes” de Bens e Servicos. A distribuicdo do
contributo das “exportagbes” de Bens pelos Grupos de
Produtos segue a estrutura implicita na base de dados
do INE.

' de Bens e Servigcos e Contributos das Componentes

Ultimos 12 meses a terminar em Outubro de 2009

Taxas de variagdo em valor (%)
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Quadro 3.8. Comércio Internacional de Bens e Servigos (Componentes dos Servi¢os)

Valores em milhdes de euros

Estrutura (%) Taxas de variag&o e contributos [1]
Janeiro a Outubro média 12 meses [2] Jan-Out
Anual Jan-Out - -
anual VH contrib. VH contrib.
2008 | 2009 2003 | 2008 2008 | 2009 03-08 p.p.[1] p.p.[1]

CREDITO ("Exportagées")

Bens e Servigos 48 172 39517 100.0 100.0 100.0 100.0 7.4 -16.7 -16.7 -18.0 -18.0
Bens 32 965 25909 72.2 68.1 68.4 65.6 6.1 -20.3 -13.9 -21.4 -14.6
Servigos 15 207 13 608 27.8 31.9 31.6 344 10.4 -9.0 -2.8 -10.5 -3.3
Transportes 3991 3457 5.4 8.5 8.3 8.7 17.7 -11.2 -0.9 -13.4 -11
Viagens e Turismo 6 497 5976 14.9 13.3 13.5 151 4.9 -7.7 -1.0 -8.0 -11
Comunicacao 525 468 0.8 11 1.1 1.2 14.3 -9.0 -0.1 -10.8 -0.1
Construcao 543 439 0.7 1.2 1.1 1.1 19.0 -16.5 -0.2 -19.1 -0.2
Seguros 89 91 0.2 0.2 0.2 0.2 4.4 -1.0 0.0 2.4 0.0
Financeiros 196 127 0.4 0.4 0.4 0.3 10.7 -29.6 -0.1 -35.3 -0.1
Informacéo e Informética 222 221 0.2 0.5 0.5 0.6 22.9 -0.5 0.0 -0.3 0.0
Direitos de Utilizacao 44 117 0.1 0.1 0.1 0.3 11.4 119.5 0.1 165.6 0.2
Outr. Fornec. por Empresas 2788 2392 4.4 6.1 5.8 6.1 14.3 -10.4 -0.6 -14.2 -0.8
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. 167 181 0.3 0.4 0.3 0.5 114 8.0 0.0 8.6 0.0
Operacdes Governamentais 146 139 0.4 0.3 0.3 0.4 3.3 -6.1 0.0 -4.7 0.0
DEBITO ("Importagées" Fob)

Bens e Servigos 60 404 48 163 100.0 100.0 100.0 100.0 8.0 -18.3 -18.3 -20.3 -20.3
Bens 50 839 39599 84.8 84.0 84.2 82.2 7.8 -20.1 -16.9 -22.1 -18.6
Servigos 9 565 8564 15.2 16.0 15.8 17.8 9.2 -8.9 -1.4 -10.5 -1.7
Transportes 2927 2425 4.6 4.9 4.8 5.0 9.6 -14.7 -0.7 -17.1 -0.8
Viagens e Turismo 2498 2290 4.4 41 4.1 4.8 6.6 -7.6 -0.3 -8.3 -0.3
Comunicacéo 456 406 0.5 0.8 0.8 0.8 17.9 -10.2 -0.1 -11.0 -0.1
Construcao 138 109 0.3 0.2 0.2 0.2 2.6 -21.6 0.0 -21.3 0.0
Seguros 168 160 0.3 0.3 0.3 0.3 5.6 -0.7 0.0 -4.5 0.0
Financeiros 217 153 0.3 0.4 0.4 0.3 10.1 -22.0 -0.1 -29.2 -0.1
Informacéo e Informatica 302 310 0.4 0.5 0.5 0.6 11.4 0.3 0.0 2.6 0.0
Direitos de Utilizacéo 287 301 0.6 0.5 0.5 0.6 4.6 4.2 0.0 4.9 0.0
Outr. Fornec. por Empresas 2093 1916 3.0 3.6 35 4.0 11.9 -5.8 -0.2 -8.5 -0.3
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. 346 390 0.5 0.6 0.6 0.8 12.0 8.7 0.1 12.7 0.1
Operac6es Governamentais 134 105 0.3 0.2 0.2 0.2 0.8 -20.2 0.0 -22.0 0.0

[1] Contributos para a taxa de crescimento - Analise shift-share: (VH) x (peso no periodo homélogo anterior) + 100. Medem a proporgéo do crescimento das

"importacGes" de bens e servigos atribuivel a cada categoria especificada.

Fonte: GEE, com base em dados do Banco de Portugal (Bal. Pagamentos) para o total dos Bens e para as categorias dos Servigos. A distribuicdo do contributo
das exportagdes de Bens pelos grupos de produtos segue a estrutura implicita na base de dados do INE.
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Em Analise

Quadros Orcamentais Nacionais

Conceigdo Amaral *
Luiza Corréa de Mello *

Resumo

Diversos estudos concluem que os processos de consolidagdo orcamental beneficiam
da existéncia de um quadro orcamental nacional assente nos seguintes elementos:
regras orcamentais numéricas, plurianualidade, instituicdes publicas crediveis e
procedimentos or¢camentais melhorados, designadamente, através da adopgédo de um
processo de gestdo orcamental top-down (“top-down budgeting”) e da integragdo de
informacao sobre o desempenho no processo orgamental (“performance budgeting”).

Este artigo apresenta uma sintese dos resultados dos inquéritos da Comissdo Europeia
e da OCDE sobre quadros or¢gamentais nacionais, evidenciando os resultados para
Portugal e a influéncia dos elementos integrantes desse quadro na disciplina orcamental
e na estabilidade macroeconémica.

1. Introducéo

As finangas publicas na generalidade dos paises, incluindo Portugal, enfrentam, no actual contexto
econdémico, pressdes acrescidas resultantes do funcionamento dos estabilizadores automaticos e do
esfor¢o orcamental adicional para estabilizar as respectivas economias. A necessidade de compatibilizar
a retoma do processo de consolidacdo orgamental, alcancado no passado recente, com a manutencao
das medidas de estimulo e de apoio a economia exige a delineagdo de estratégias para a redugdo do
défice orgamental e da divida publica. No caso portugués, esta estratégia passa pela continuagdo do
esforco de aperfeicoamento e modernizacdo do processo orgamental, conforme contemplado no
programa do anterior e do actual Governo, e também nas recentes recomendacdes da Organizagdo para
a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), da Comissao Europeia (CE) e do Fundo Monetario
Internacional (FMI) .

Vérios estudos® de comparabilidade internacional concluem que os processos de consolidacdo
orgcamental e, em particular, a disciplina orcamental, beneficiam da existéncia de um quadro or¢camental
nacional, em complemento ao quadro de supervisdo multilateral no ambito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, assente nos seguintes elementos ou em, pelo menos, alguns deles: (i) definicdo de regras
orcamentais numéricas, designadamente sobre a despesa publica, com cobertura alargada e
mecanismos eficazes de cumprimento das mesmas; (ii) existéncia de instituicdes publicas crediveis
vocacionadas para a andlise critica da politica orcamental; (iii) estabelecimento de um enquadramento
or¢camental de médio prazo e (iv) introdugdo de melhorias nos procedimentos orcamentais, destacando-se

* Técnicas do GPEARI-MFAP. Representantes do MFAP no Grupo de Trabalho para a Qualidade das Financas Publicas, do Comité de
Politica Econémica da Comissédo Europeia. As opinides expressas no artigo séo da responsabilidade das autoras podendo néo coincidir
com as da instituicdo que representa. Todos os erros e omissdes séo da responsabilidade das autoras.

! Comiss&o Europeia (2009c).
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a adopcdo de um processo de gestdo orgamental top-down (top-down budgeting) e a integracdo de
informacao sobre o desempenho no processo orgamental (performance budgeting).

A CE e a OCDE tém desenvolvido estudos sobre quadros orgcamentais nacionais, comparando as praticas
de vérios paises. Designadamente, a CE, no &mbito do Grupo de Trabalho da Qualidade das Finangas
Publicas do Comité de Politica Econdmica, langou, em 2005 e 2006, trés inquéritos a todos os Estados-
membros sobre regras or¢gamentais numéricas (para o periodo 1990-2005), instituicbes or¢camentais
(periodo 1990-2005) e enquadramentos orcamentais de médio prazo. Em 2008, estes trés inquéritos
foram actualizados, seguindo o mandato do Conselho ECOFIN (Maio 2008).

O presente artigo expde, na secgdo 2, uma sintese dos resultados referentes a Ultima actualizacéo destes
inquéritos evidenciando, na seccao 3, os resultados para Portugal. Nao obstante o conjunto especifico de
elementos a adoptar por cada Estado-membro no quadro orgamental nacional estar condicionado por
circunstancias internas, sdo apresentadas, na secc¢do 4, as principais caracteristicas, destacadas pela
literatura, dos quadros orcamentais bem delineados e a sua influéncia na consolidacdo orgcamental a
médio prazo. A seccao 5 apresenta as principais conclusdes.

2. Conceitos e principais elementos de um quadro orcamental nacional

Designa-se por quadro orcamental o conjunto de regras, procedimentos e instituicdes que suportam o
planeamento e a implementacdo de politicas orcamentais. Os principais elementos dos quadros
orcamentais nacionais® so:

i. Regras orcamentais numéricas;
ii. Enquadramento orcamental de médio prazo;
iii. Instituicdes publicas crediveis, vocacionadas para a andlise e avaliagdo da politica orcamental;

iv. Procedimentos orcamentais, referentes a preparagéo, aprovagao, implementacéo e monitorizagao
do orgamento.

Estes quatro elementos interagem entre si e complementam-se, influenciando o funcionamento global do
guadro orcamental. A sua combinacdo € especifica a cada pais, reflectindo factores politicos,
institucionais e culturais. Todavia, a literatura econdémica e as experiéncias conhecidas de varios paises
fornecem alguns ensinamentos sobre como estes elementos devem ser delineados e combinados de
forma a construirem quadros or¢amentais que contribuam para processos de consolidacao or¢camental
bem sucedidos e politicas orcamentais sas e sustentaveis. Por exemplo, a evidéncia empirica mostra que
regras or¢camentais eficazes e procedimentos or¢camentais bem delineados reforcam-se mutuamente,

sendo que a sua combinacéo refor¢a a eficacia, principalmente, sobre a disciplina orgamental.
2.1 Regras orcamentais numéricas

De acordo com Kopits (1998)3, uma regra orcamental € “uma restricdo permanente na politica orcamental,
expressa em termos de um indicador sumario da performance orgcamental”, tal como o saldo orcamental
ou a divida das administrac6es publicas. O principal objectivo das regras or¢camentais consiste em
estabelecer restricbes ao uso sistematico de politicas discricionarias, de forma a promover politicas
orgcamentais sés e sustentaveis.

2 Comissao Europeia (2009c).
3 Kopits, G. e S. Symansky (1998), Fiscal Policy Rules, IMF Occasional Paper 162.
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A analise dos resultados dos inquéritos da CE de 2008*, por comparacdo com os resultados dos
inquéritos anteriores, permite retirar as seguintes conclusdes, para o conjunto dos paises da Unido
Europeia (UE27):

existe uma tendéncia crescente para 0 uso de regras or¢camentais (67 regras em 2008 que
compara com 16 em 1990), verificando-se um aumento no nimero de regras aplicadas a
administragdo central (AC) e ao total da administragdo publica (AP)S;

embora a maioria das regras (40%) se aplique ao saldo orgamental e & divida publica, assiste-se
a um crescente namero de regras sobre a despesa e, em menor grau, sobre a receita (Tabela 1).
Actualmente, apenas 3 paises (Chipre, Grécia e Malta) ndo tém qualquer tipo de regra;

Tabela 1: Tipo de regras orgamentais numéricas na UE27

Regras Regras Regras Regras
do Saldo Or¢camental da Divida Publica da Despesa Publica da Receita Publica
Regras de ouro 5 Limite para a dl_\/lda 5 Limite para a 5 Carga fiscal em % 0
em termos nominais despesa nominal do PIB
- L Limite para a Regras
Reg_r_as de saldo 10 Limite para ‘a divida 3 despesa em termos 2 | relacionadas com 1
equilibrado em % do PIB ; .
reais taxas de imposto
Limite para a divida, Afectacéo de
: Taxa de . .
. . relacionado com a h eventuais receitas
Limites nominais 7 capacidade de 8 crescimento da 4 acima do 4
pacidade despesa (nominal)
amortizagéo esperado
Taxa de
Limites em % do PIB 1 Outras 2  crescimento da 3  Outras 1
despesa (real)
Regras em termos 3 Outras 3
estruturais
Total 26 Total 18 Total 17 | Total 6

Nota: A regra de ouro estabelece que o saldo orgamental, excluindo o investimento publico, deve estar equilibrado.
Fonte: Comisséo Europeia (2009a).

existe uma grande diversidade de regras. Mais de 1/3 das regras sobre o saldo orcamental visam
um saldo equilibrado e somente um nimero muito restrito € definido em termos estruturais. Perto
de 50% das regras da divida publica estabelecem limites a divida de acordo com a capacidade
de amortizacdo (i.e., o racio entre o servico da divida e as receitas). As regras da despesa
dividem-se entre aquelas que estabelecem limites no nivel da despesa (nominal ou real) e as
que tém por referéncia a taxa de crescimento da despesa (hominal ou real). Por fim, 2/3 das
regras da receita publica obrigam as autoridades orcamentais a predefinir a afectacdo de
eventuais receitas acima do esperado;

entre 2006 e 2008, as reformas realizadas para reforcar a eficdcia das regras orgcamentais
existentes foram poucas e limitadas®, pelo que subsistem as principais debilidades identificadas
em 2006 (fracos mecanismos de responsabilizacdo, cumprimento e monitorizacdo das regras,
bem como reduzida visibilidade nos media);

com excepcao de alguns Estados-membros (Lituania, Hungria), o indice das regras orcamentais,

que sintetiza os critérios de robustez e de cobertura das regras orcamentais na UE27, registou
melhorias pouco significativas entre 2006 e 2008 (Grafico 1).

“ Disponibilizados recentemente em http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/db_indicators/article16351_en.htm.
® Cerca de 50% das regras aplicam-se & AP e AC, comparando com 25% em 1990.
© Comissao Europeia (2008).
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Grafico 1. Indice das Regras Orcamentais Numéricas
(2006 e 2008)
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Notas: Chipre, Grécia e Malta ndo figuram no gréfico por no terem qualquer tipo de regra.

O indice foi normalizado, apresentando média nula e desvio-padréo igual a um, no periodo 1990-2008, sendo
calculado com base em cinco critérios: (i) base estatutaria da regra; (ii) natureza do organismo que monitoriza o
cumprimento da regra; (i) organismo responsavel por fazer cumprir a regra, em caso de incumprimento (iv)
tipo de mecanismos existentes para obrigar ao cumprimento da regra; e (v) visibilidade da regra nos media.

Fonte: Comissé&o Europeia (2008).

A importancia das regras orgcamentais numéricas prende-se com a sua eficacia sobre as politicas
orgcamentais. De facto, a investigacdo empirica recente fornece ampla evidéncia sobre a influéncia das
regras orcamentais numéricas sobre os resultados orcamentais (Debrun et al., 2008 e Comissédo
Europeia, 2009a). No entanto, a magnitude dessa influéncia depende fortemente de um conjunto de

caracteristicas, destacando-se:

e o facto de as regras serem estabelecidas numa base estatutaria (ou seja, estarem definidas por

legislacéo);

e 0 envolvimento de instituicdes publicas crediveis na monitorizacdo dos desenvolvimentos

or¢camentais; e

e aexisténcia de mecanismos correctivos no caso de incumprimento.

Regras do saldo orcamental

De acordo com a investigacdo empirica recente’, as regras do saldo orcamental, mesmo que aplicadas a
alguns subsectores da AP, tém um forte impacto no saldo global, podendo assim ser consideradas
instrumentos de politica apropriados do ponto de vista do reforco da disciplina orcamental. A sua eficacia
depende dos factores acima mencionados assim como da combinagdo/complementaridade com outras
regras, como por exemplo, regras sobre limites da despesag. A principal critica feita a este tipo de regras
refere-se ao seu potencial efeito adverso na estabilidade macroeconémica. Especificamente, regras do
saldo or¢camental definidas em termos nominais (quer seja em nivel ou em percentagem do PIB) podem
introduzir um enviesamento pro-ciclico na condugao da politica orgcamental nos “bons” e “maus” tempos
(Anderson, 2006). Uma forma de ultrapassar esse problema consiste em definir as regras do saldo
orgamental numa base multianual, abrangendo o ciclo econdmico.

Regras da divida publica

Em 2008, existiam 18 regras da divida publica na UE27, sendo na sua grande maioria aplicadas a
administragdo local ou regional. Tal como as regras do saldo orcamental, as regras da divida tém também
uma forte influéncia nos resultados or¢gamentais, contribuindo para o reforgo da disciplina orgamental. A

" Comissao Europeia (2009c).
8 Guichard, S., M. Kennedy, E. Wurzel e C. André (2007), What promotes fiscal consolidation, OCDE, Working Paper n° 553.
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sua eficacia depende da ambic&o dos referenciais definidos e também dos mecanismos de monitoriza¢ao
e de cumprimento das regras. As limitagdes apontadas séo idénticas as das regras do saldo orcamental.

Regras da despesa publica

O principal objectivo das regras da despesa publica € a promogado da disciplina orcamental, através da
melhoria do controlo da despesa, em particular da despesa mais directamente sob controlo do Governo
(por vezes, exclui-se os juros sobre a divida publica da cobertura da regra). Um numero significativo
destas regras € incorporado num quadro orcamental de médio prazo, com vista a resolver algumas das
dificuldades observadas na execu¢do da politica orgcamental: derrapagens recorrentes da despesa
primaria e politicas orcamentais frequentemente pro-ciclicas.

O uso generalizado das regras da despesa durante os episddios mais longos de consolidagdo orcamental
(experiéncia internacional dos anos 90) reflecte o seu caracter instrumental em sustentar a disciplina
orcamental. No conjunto, as regras da despesa tém sido geralmente adoptadas em planos ambiciosos de
consolidacéo e sdo correntemente um dos principais pilares dos quadros or¢gamentais nacionais mais bem
sucedidos e mais resilientes da UE (e.g. os quadros orcamentais dos Paises Baixos, Dinamarca, Suécia e
Finlandia sdo os que mais se destacam pela exceléncia em termos de disciplina orcamental assentando
em regras da despesa, combinadas com regras da receita ou regras do saldo orgamental ciclicamente
ajustado).

Regras da receita publica

A opcdo mais utilizada deste tipo de regras visa evitar a conducao de politicas pro-ciclicas, restringindo
pressdes da despesa nos “bons” tempos (actualmente, apenas Francga, Paises Baixos e Lituania tém uma
regra da receita que obriga as autoridades a especificar a priori a afectacéo de receitas inesperadas). Em
particular, este objectivo pode ser alcangado obrigando as autoridades or¢amentais a especificar ex-ante
a afectacéo de eventuais receitas acima do esperado (por exemplo, para reducao da divida publica).

2.2 Quadro orcamental de médio prazo

A existéncia de um quadro or¢camental de médio prazo (MTBF, acronimo de Medium Term Budgetary
Framework) consiste em quantificar a politica orgamental num horizonte para além do calendario
orcamental anual, o que se justifica pelo facto de muitas medidas de politica terem implicacdes
or¢camentais para além do horizonte anual do orcamento. Segundo a Comissdo Europeia (2009c), um
MTBF bem delineado deve reflectir o impacto de compromissos or¢amentais passados bem como o custo
futuro de novas medidas de politica.

De acordo com os resultados do inquérito da CE de 2008, 22 paises da UE27 declararam ter um MTBF. A
maioria dos enquadramentos orcamentais abrange 3-4 anos e é definido para o conjunto da AP. Entre
2006 e 2008, registaram-se poucas alteragdes com vista a melhoria da qualidade do MTBF, em particular,
em termos da relacdo entre objectivos de politica orgamental programados e posteriormente observados,
da monitorizacao formal e da existéncia de mecanismos correctivos. Deste modo, o indice de qualidade
do MTBF nao registou alteragBes significativas (com excep¢do da Franga e Letdnia) nesse periodo
(Gréfico 2).
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Gréfico 2. indice de Qualidade do MTBF — 2008
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Nota: O indice de qualidade dos MTBF encontra-se normalizado, tal como o indice das
regras orcamentais numéricas, sendo calculado com base em cinco critérios: (i) existéncia de
um MTBEF; (ii) ligacdo entre as metas orcamentais plurianuais do MTBF e do Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC); (iii) envolvimento da Assembleia da Republica na
preparagdo dos planos orcamentais de médio prazo (MTBF e PEC); (iv) existéncia de
mecanismos de coordenagdo, ao nivel dos subsectores da administracédo publica, na fixagcéo
das metas or¢gamentais plurianuais (no MTBF ou no PEC); e (v) monitorizag&o e existéncia
de mecanismos de cumprimento das metas orcamentais plurianuais.

Fonte: Comisséo Europeia (2008).

2.3 Institui¢cdes publicas crediveis

Regra geral, estas instituicdes, ndo estando directamente envolvidas no desenvolvimento e
implementacdo da politica or¢camental, podem desempenhar um papel na condugdo da politica
or¢camental através de trés vias:

e monitorizacdo dos desenvolvimentos orgamentais;

e elaboracdo de andlises e recomendacgbes independentes dos desenvolvimentos da politica
or¢camental; e,

e em alguns casos, formulagdo de previsdes macroeconémicas para a preparacéo do orgamento;
em 2008, tal como em 2006, apenas trés Estados-membros (Austria, Bélgica e Paises Baixos)
baseavam a preparacdo do orgcamento em previsdes macroecondmicas fornecidas por
instituicdes ndo directamente envolvidas na elaboragéo do orcamento do Estado.

Considera-se, muitas vezes, que estas instituicbes devem ser independentesg, mas acima de tudo o que
determina o papel destas instituicbes na qualidade das financas publicas é a sua credibilidade e néo
necessariamente a sua independéncia. Em 2008, existiam 27 instituicdes deste génerolo, presentes em
17 Estados-membros. As instituicdes que gozam de maior reputagdo (Central Plan Bureau (CPB), nos
Paises Baixos e The Institute of Economic Research (WIFO), na Austria) foram criadas ha bastante tempo
e apresentam um elevado grau de autonomia e independéncia funcional em relagdo as autoridades
orcamentais.

2.4 Procedimentos orcamentais

A definicdo de procedimentos orcamentais compreende todas as regras estabelecidas na lei abrangendo
as trés fases do processo orcamental, designadamente, planeamento, aprovagéo e execucdo. De acordo

? Veja-se, por exemplo, Comissao Europeia (2009a) e (2009c) e FMI (2009).

! Na base de dados Fiscal Governance da Comissdo Europeia, consideram-se as instituicbes publicas (excluindo o banco central, o
governo e o parlamento) envolvidas na preparacdo de previsdes macroeconémicas para o orgamento do Estado, monitorizagdo dos
desenvolvimentos orcamentais e elaboracdo de recomendaces em matéria de politica orcamental. Os tribunais de conta séo incluidos
nesta categoria caso a sua actividade abranja, para além do controlo contabilistico, alguma das actividades referidas.
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com a literatura®?, distinguem-se as seguintes caracteristicas do processo or¢camental que podem

contribuir para a qualidade das finangas publicas:

transparéncia assente em informagédo orcamental fiavel e atempada;

planeamento orcamental plurianual, que represente um compromisso por parte das
autoridades orcamentais com a trajectéria pré-definida para os principais agregados
orgamentais e tenha em conta o impacto plurianual orcamental das politicas implementadas;

centralizagcdo orcamental, evitando uma preparagdo orcamental fragmentada, considerado
uma boa pratica em particular nas fases de implementacao e aprovagédo do orcamento enquanto
na fase de execugdo uma certa descentralizagdo podera ser necessaria tendo em vista uma
melhor afecta¢éo dos recursos;

top-down budgeting: a sequéncia da tomada de decisdes sobre a dimensédo e composi¢cdo do
orgamento é relevante para os resultados da politica orcamental; segundo Ljungaman (2009),
um processo bottom-up de preparagdo e aprovagdo do orgamento é um processo expenditure-
driven, ou seja, um processo incremental da despesa, enquanto 0 processo top-down permite
reforcar o controlo orcamental e alinhar melhor o orgamento com as prioridades das politicas
publicas ao assegurar que as decisdes sobre o nivel, composicdo e afectagdo das dotacdes
or¢camentais sdo tomadas antes das negociac¢des dos plafonds sectoriais;

previsdes macroecondmicas realistas;

criacdo de fundos de reserva como instrumentos para fazer face a desenvolvimentos
or¢camentais inesperados;

performance budgeting: esta pratica orcamental é baseada na avaliagdo da despesa de
programas em relacdo ao alcance dos seus objectivos de politica. Uma relagdo entre a
afectacdo de recursos e a eficiéncia desses programas devera promover uma melhor
adequacéo das dotagdes orgamentais aquando da preparagdo do orgcamento.

Grafico 3. Utilizagdo de um sistema de performance budgeting,
ao nivel central das Administragdes Publicas (2007)
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Nota: indice compreendido entre 0 (inexisténcia de um sistema de performance budgeting) e 1
(nivel elevado de performance budgeting).
Fonte: OCDE (2009).

A OCDE, principal fonte de informacé&o sobre procedimentos orgamentais, dispGe de uma base estatistica
com informacao sobre 20 paises, tendo a Ultima actualizag&o ocorrido em 2007. Esta informac&o permite
concluir que as boas praticas no que se refere a procedimentos orcamentais (previsdes macroeconoémicas

™ Hagen, J. von e J. Poterba (1999), Fiscal institutions and fiscal performance, NBER e University of Chicago Press.
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fornecidas por instituicbes crediveis, top-down budgeting, performance budgeting, entre outras) estdo
ainda confinadas a um nimero limitado de paises.

3. O caso portugués
De acordo com a informacao recolhida dos inquéritos da CE e da OCDE, o quadro orcamental portugués
caracteriza-se por:

® existéncia de trés regras orcamentais (Tabela 2) que, de acordo com os critérios de robustez
definidos no indice das regras or¢gamentais, elaborado pela CE, apresentam algumas fraquezas,
nomeadamente, reduzido grau de cobertura (inferior a 25% do universo das administracdes

publicas) e fracos mecanismos de monitorizagdo e cumprimento das regras;

Tabela 2. Regras orgamentais numéricas em Portugal

Tipo de Sector Incidéncia da Descrigao Accles em caso Entrada
Regra regra de em vigor
incumprimento
Saldo O orcamento dos servigos ~ .
Regra do L = . Nao existem
Administracdo | orcamental em | com autonomia ~ .
saldo - . : . accoes pré- | 2002
Central termos administrativa e financeira 2
orgamental P . definidas
nominais deve estar equilibrado
Reducgéo, em
Limite do endividamento | cada ano
liquido igual a 125% das | subsequente, em
Saldo receitas do ano anterior; | pelo menos 10%
M Administragdo | orcamental em | limite para os empréstimos | do montante que
Pt e 2007
Local termos de médio/ longo e de curto | excede o limite do
nominais prazo, respectivamente, de | endividamento
100 e 10% das receitas do | liquido até que o
ano anterior limite seja
cumprido
Limites Limite ao endividamento .
. ~ Lo PR L Mecanismos
“ Administracdo | maximos ao | liquido, definido - L
. S sancionatorios 2007
Regional endividamento anualmente no Orcamento P
automaticos

*

do Estado

Nota: (*) Visa a estabilizagé@o do saldo orgamental nominal. A regra é classificada como regra do saldo e ndo como regra da divida
porque se refere a limites na divida liquida e n&o na divida bruta.

Fonte: Comisséo Europeia, base de dados Fiscal Governance.

e inexisténcia de um quadro orgcamental de médio prazo. Portugal ocupa a 242 posigdo no
ranking de 27 Estados-membros no que se refere a qualidade do planeamento orcamental de
médio prazo (ver Gréfico 2);

e instituigcdes publicas crediveis: nesta categoria, a base de dados da CE considera o Tribunal
de Contas e a Unidade Técnica de Apoio Or¢camental (UTAQO). Esta Ultima unidade iniciou a sua
actividade em Novembro de 2006 e presta apoio técnico a Comissao de Orgamento e Financas,
da Assembleia da Republica. Tem como responsabilidades apreciar o cenario macroeconémico
subjacente ao Orcamento do Estado bem como a proposta de or¢camento. Monitoriza os
desenvolvimentos orgamentais, produz analises sobre as actualizagBes do Programa de
Estabilidade e Crescimento e sobre os impactos orgamentais das iniciativas legislativas em
discusséo;

e melhoria dos procedimentos orgamentais: nos ultimos anos tém sido desenvolvidos esforgos
assinalaveis na melhoria da transparéncia da actividade das administracdes publicas, através
do alargamento da informacado disponibilizada e tempestividade da mesma, nomeadamente
sobre a execugdo orgamental dos subsectores da AP e sobre o Sector Empresarial do Estado.
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4. Influéncia dos quadros orcamentais nacionais na consolidacao
orcamental de médio prazo

A literatura recente'” e os episadios de consolidagdo orcamental dos anos 90 (Suécia, Finlandia, Paises
Baixos e Bélgica) mostram que a adop¢do de quadros orgamentais bem delineados, a nivel nacional, é
determinante para processos de consolidacdo orgcamental bem sucedidos.

A influéncia dos diferentes elementos de um quadro orcamental nos resultados orcamentais pode ser
analisada em relagdo a dois aspectos distintos, contudo, interligados: disciplina orcamental e
estabilizagdo macroecondmica.

As regras orcamentais numéricas sdo frequentemente utilizadas para refor¢ar a disciplina orcamental. No
entanto, a sua utilizacdo pode limitar a contribuicdo da politica orcamental para a estabilizacdo
macroecondémica, conforme ilustra a tabela seguinte. Adicionalmente, as regras também tém sido
utilizadas para controlar a dimens&o do Estado e promover a equidade inter-geracional.

Tabela 3. Contribuicdo das regras orgamentais numéricas para
objectivos da politica orcamental

Objectivos
LI g regre Sustentabilidade Estabilizagéo Dimensao do
da Divida macroeconémica Estado

Saldo global ++ - 0
Saldo primério + - 0
Saldo ciclicamente ajustado ++ ++ 0
Saldo equilibrado no ciclo econémico ++ +++ 0
Divida publica em percentagem do PIB +++ - -
Despesa publica + ++ ++
Receita publica

Limites méaximos - - ++

Limites minimos + + -

Afectacéo de receitas acima do esperado + ++ ++

Nota: (+) indica forte contributo; (-) indica fraco contributo; (0) contributo neutro.
Fonte: FMI (2009).

Varios autores® referem que o aspecto importante a ter em conta na definicdo destas regras é que elas
ndo interfram com o livre funcionamento dos estabilizadores automaticos, devendo apresentar
propriedades que garantam o equilibrio correcto entre disciplina orcamental e objectivos de estabilizagdo
macroecondmica.

Como referido anteriormente, as regras do saldo orgcamental sdo mais eficazes quando séo
operacionalizadas através da imposicédo de limites plurianuais para a despesa, abrangendo o conjunto do
sector publico. Donde se conclui que a existéncia de regras da despesa bem desenhadas é um elemento-
chave para assegurar a eficacia das regras do saldo orcamental.

A imposicdo de limites sobre a despesa desempenha um papel crucial no funcionamento de todo o
quadro orcamental em interligacdo com outros elementos da gestdo orcamental. Por exemplo, regras da
despesa plurianuais formam a base de MTBF bem delineados para o planeamento orcamental. O
enquadramento or¢camental de médio prazo pode contribuir para uma maior disciplina or¢camental
tornando mais transparente o impacto das politicas actuais no saldo orcamental dos préximos anos.
Acresce que a existéncia de um MTBF pode facilitar a monitorizagdo de benchmark em relagcdo aos quais
os desenvolvimentos orgamentais podem ser avaliados. A principal limitacdo apontada aos MTBF tem a

12 y/eja-se, por exemplo, Comissao Europeia (2009c).
13 Veja-se, por exemplo, Anderson (2009).
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ver com o cardcter ndo restritivo das metas orcamentais para 0s anos posteriores ao ano do orgcamento
(regra geral, sdo meramente projeccdes indicativas e ndo limites para cumprir).

A existéncia de instituicbes publicas crediveis responsaveis pelas projeccdes macroecondmicas
subjacentes ao orgamento e pela analise critica dos desenvolvimentos orgcamentais é consensualmente
aceite™ como um instrumento eficaz na reducdo de enviesamentos nas projec¢gées macroeconémicas e,
consequentemente, na qualidade da politica orcamental. Por sua vez, a adop¢do de um processo de
gestdo orcamental top-down deverd reforcar significativamente o processo de centralizacdo do
orcamento, mas o0 sucesso em termos de reforco da disciplina orcamental depende grandemente da
imposicéo efectiva de limites sobre a despesa e de um ministério das finangas com poder estratégico.

5. Conclusdes

Desde 2006, os quadros orgcamentais nacionais, no conjunto dos paises da UE27, sofreram algumas
melhorias embora pouco significativas. Em consequéncia, salvo raras excepgdes, os indices de robustez
e cobertura das regras or¢camentais e de qualidade dos quadros orgcamentais a médio prazo (MTBF)
registaram, em 2008, valores idénticos aos de 2006. As principais melhorias registadas nos quadros
orgamentais relacionam-se com as regras orgamentais numericas:

e 0ito novas regras or¢camentais foram introduzidas, enquanto poucos paises reviram regras
existentes, com vista nomeadamente a reforcar a robustez das regras e o respectivo grau de
cobertura;

e as regras do saldo orcamental e da divida publica continuam a ser as mais populares, no
entanto assiste-se a um crescente uso de regras da despesa e, em menor grau, sobre a receita
publica.

No que concerne aos MTBF, desde 2006 ndo foram criados novos quadros orgamentais de médio prazo
no conjunto dos paises da UE27 e, em relagdo aos existentes, apenas em dois paises foram introduzidas
alteracdes significativas (Franga e Let6nia). No conjunto, as principais fraquezas identificadas em 2006
mantém-se: revisbes frequentes das metas de médio prazo, fraca monitorizacdo e auséncia de
mecanismos correctivos.

Entre 2006 e 2008, foram criadas duas novas instituicdes publicas vocacionadas para a analise e
avaliacdo da politica orcamental (ha Suécia e em Portugal), mantendo-se o papel das restantes
relativamente inalterado. Verifica-se, ainda, que os procedimentos orcamentais considerados como “best
practices” encontram-se ainda confinados a um namero limitado de paises.

A investigacdo empirica recente e os episodios de consolidagdo orcamental de alguns paises mostram
que os processos de consolidagdo orcamental, e em particular a disciplina orgamental, beneficiam da
existéncia de quadros orcamentais nacionais bem delineados. A combinagdo dos varios elementos
depende das caracteristicas politicas, institucionais e culturais de cada pais.

O quadro orgcamental portugués tem registado consideraveis melhorias nos Ultimos anos, tendo ainda um
caminho a percorrer em direc¢ao aos padrdoes médios da UE e da OCDE.

! Veja-se, entre outros, Comissdo Europeia (2009¢c), FMI (2009) e Stéclebout e M. Hallerberg (2007), Who provides signals to voters
about government competence on fiscal matters? The importance of independents watchdogs, European Economy Economic Papers,
Comisséo Europeia, n°275.
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Portugal no Mundo do Calcado”

Walter Anatole Marques’

1. Evolucéao histdrica do sector do calgado em Portugal

O sector portugués do calgado, essencialmente exportador, conheceu um processo de expanséo gradual
a partir da década de 70, no contexto da primeira fase da integracdo europeia. Ao longo do tempo, foi
desenvolvido um grande esfor¢co no sentido da melhoria da qualidade dos produtos, na adaptacédo as
exigéncias da procura de cada mercado e no cumprimento dos prazos de entrega, permitindo que esta
industria exportadora nacional se tornasse fortemente competitiva, com uma penetracdo crescente no
mercado europeu, principalmente a partir da segunda metade da década de 70 e com grande for¢a a
partir de meados da década de 80, tornando-se numa das industrias portuguesas mais dinamicas.

A facilidade de implantacdo desta industria, devido a utilizagdo de tecnologia relativamente acessivel e a
forte componente de méo-de-obra na producgdo, que justificam a entrada em Portugal de empresas
multinacionais do sector, sdo as mesmas razdes que explicam a deslocalizagdo que se verificou de
empresas europeias para paises menos desenvolvidos, onde 0s custos salariais sdo mais baixos,
gerando uma forte competitividade. No final dos anos 80, os paises asiaticos ja eram responsaveis por
mais de metade da producdo mundial.

A medida que os salarios em Portugal se foram aproximando dos padres europeus, os industriais
tiveram que procurar novos factores de competitividade, como uma maior produtividade e uma
versatilidade que permitisse dar resposta pronta as exigéncias a que pontualmente cada mercado obriga.

Neste trabalho pretende-se avaliar a evolugao recente da “exportacéo” portuguesa de calgado. No ponto 2
faz-se uma abordagem ao sector mundial do calcado e a posicdo relativa de Portugal, no ponto 3
analisam-se as quotas de mercado dos principais fornecedores da Unido Europeia e o posicionamento do
calcado portugués, e no ponto 4 aborda-se a balanga comercial portuguesa do sector e a evolugdo destas

“exportacdes” nos ultimos anos e primeiros 10 meses de 2009.

2. Abordagem ao sector mundial do calcado
As exportagbes mundiais de calgcado representaram, nos Ultimos cinco anos, 0,6% do total das
exportagfes, percentagem que, na componente portuguesa, foi de 3,8%.

A taxa média de crescimento anual das exporta¢cdes mundiais, entre 2004 e 2008, foi de +11,2%, tendo
sido de +4,6% a correspondente taxa de Portugal.

As exportacdes de calcado com a parte superior em couro (vulgo calgado de couro) representaram nos
Ultimos cinco anos cerca de 55% do total das exportagdes mundiais de calgcado (Quadro 1).

B
Neste trabalho foram utilizados dados de base das NagGes Unidas, do Eurostat e do Instituto Nacional de Estatistica.
Chefe de Equipa Multidisciplinar da Unidade Funcional de Estatisticas de Comeércio Internacional. O contetido do trabalho é da
exclusiva responsabilidade do autor.
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Quadro 1 — Estrutura das exportagcdes mundiais por tipos de calgcado

Média

Total do Cap® 64 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
6403 Calgado c/ parte superior em couro 54.5 55.0 54.8 55.0 53.4 54.5
6402 Calgado c/ sola e parte superior de borracha ou plastico 19.5 19.7 20.1 20.6 21.7 20.4
6404 Calgado c/ parte superior em matérias téxteis 10.8 11.1 11.2 11.0 11.1 11.0
6406 Partes de calgado 9.8 8.9 8.6 8.0 7.5 8.4
6405 Calgado n.e. 4.3 4.3 4.2 4.3 5.4 4.5
6401 Calgado impermeavel ¢/ sola e parte sup. de borr. ou plast. 1.1 11 1.0 11 1.0 1.1

Fonte: GEE, a partir de dados de base do International Trade Centre (ITC) / ONU (COMTRADE).

Segundo dados das Nag¢fes Unidas, os principais paises exportadores de calcado em 2008 foram a
China (32,4% do total), a Italia (12,4%), o Vietname (7,5%), Hong-Kong (6,5%)*, a Alemanha (4,3%) e a
Bélgica (4,0%). Portugal ocupou a 112 posicao, entre 231 paises, com 2,2% do total (Quadro 2).

Quadro 2 — Evolucéo das quotas de mercado
dos principais paises exportadores de calgado[” em 2008

(2004 a 2008)
n° de ordem
Exportadores 2004 2005 2006 2007 2008
2004 2008
% do Mundo [2] 91.6 91.9 91.6 91.4 92.4
China 254 28.6 29.8 30.8 32.4 1 1
Italia 15.5 13.7 13.4 13.4 12.4 2 2
Vietname [3] 4.5 4.6 5.0 5.0 7.5 4 3
Hong-Kong 9.5 9.2 8.2 7.3 6.5 3 4
Alemanha 3.8 3.8 3.9 4.0 4.3 6 5
Bélgica 3.2 3.8 41 4.1 4.0 7 6
Paises Baixos 2.3 2.3 2.2 2.2 2.4 12 7
Franca 2.5 2.3 2.3 2.4 2.3 11 8
Espanha [3] 3.9 3.3 3.2 3.2 2.2 5 9
Brasil 3.2 3.0 2.7 2.5 2.2 8 10
Portugal 2.8 2.4 2.2 2.2 2.2 9 11
Indonésia 2.2 2.1 2.2 2.0 2.1 13 12
Roménia 25 2.4 2.3 2.2 1.9 10 13
india 1.4 1.6 1.7 1.7 1.7 14 14
Reino Unido 1.3 1.3 1.3 1.3 1.2 15 15
EUA 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 18 16
Tailandia 1.3 1.3 1.3 1.2 1.0 16 17
Eslovaquia 0.8 0.7 0.7 0.8 1.0 20 18
Austria 1.2 1.2 1.1 0.9 0.9 17 19
Dinamarca 0.8 0.7 0.8 0.8 0.8 19 20
Tunisia 0.7 0.7 0.6 0.7 0.7 21 21
Rep. Checa 0.3 0.4 0.4 0.5 0.4 25 22
Turquia 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 24 23
México 0.5 0.5 0.4 0.4 0.3 23 24
Formosa (Taiwan) 0.7 0.5 0.5 0.4 0.3 22 25

Por meméria:
China+HK+Macau 35.1 37.9 38.1 38.1 38.9

[1] SH2 - 64
[2] O Total do Mundo corresponde ao total dos paises que forneceram informacgéao.
[3] Os valores de 2008 foram calculados com base em "mirror statistics".
Fonte: GEE, a partir de dados de base do International Trade Centre (ITC) / ONU (COMTRADE).
Entre 2004 e 2008, relativamente aos paises citados, a China ganhou 7,0 p.p. na estrutura, o Viethame
3,0 p.p., a Bélgica 0,8 p.p., e a Alemanha 0,5 p.p., contra perdas da Italia e de Hong-Kong, 3,0 p.p. cada,
e de Portugal, 0,6 p.p..

Os principais paises importadores de calcado em 2008 foram os EUA (21,2%), a Alemanha (7,3%), a
Franca (6,2%), a ltalia (6,1%), o Reino Unido (5,5%), Hong-Kong (5,4%) e o Japé&o (4,6%). Portugal
ocupou a 222 posicao, entre 231 paises, com 0,8% do total das importagdes mundiais (Quadro 3).

¥ As exportacdes de Hong-Kong englobardo eventualmente uma parte consideravel de calcado proveniente da China Continental, ndo
quantificavel.
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Quadro 2 — Evolucédo das quotas
dos principais paises importadores de calgado' em 2008

(2004 a 2008)
n° de ordem
Importadores 2004 2005 2006 2007 2008
2004 2008
% do Mundo [2] 86.3 85.6 85.0 84.2 82.9
EUA 26.2 25.8 25.3 23.2 21.2 1 1
Alemanha 7.6 7.6 7.5 7.2 7.3 2 2
Franca 6.7 6.5 6.3 6.5 6.2 5 3
Italia 6.4 6.3 6.4 6.3 6.1 6 4
Reino Unido 6.9 6.5 6.3 6.1 5.5 4 5
Hong-Kong 7.5 7.3 6.6 5.8 5.4 3 6
Japao 4.9 4.9 4.8 4.7 4.6 7 7
Russia 0.5 0.8 1.5 2.4 3.1 23 8
Bélgica 2.7 2.7 2.6 2.9 3.0 8 9
Espanha [3] 2.3 2.5 2.7 2.9 2.6 9 10
Paises Baixos 2.3 2.5 2.5 2.7 2.6 10 11
Canada 1.8 1.9 1.9 2.0 1.9 11 12
Quirguizist&o [3] 0.0 0.0 0.0 0.0 1.6 25 13
Austria 1.6 1.6 1.5 1.5 1.5 12 14
Suica 1.3 1.2 1.2 1.2 1.3 13 15
Dinamarca 1.0 1.0 1.0 1.2 1.2 15 16
Australia 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 14 17
China 0.7 0.7 0.8 0.8 1.0 19 18
Grécia 0.7 0.7 0.7 0.8 0.9 18 19
Polonia [3] 0.6 0.6 0.6 0.8 0.9 22 20
Suécia 0.8 0.8 0.8 0.9 0.8 17 21
Portugal 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 20 22
Coreia SL [3] 0.8 0.9 1.0 1.1 0.8 16 23
Roménia 0.6 0.6 0.6 0.7 0.8 21 24
Rep. Checa 0.5 0.5 0.6 0.6 0.7 24 25
[1] SH2 - 64

[2] O Total do Mundo corresponde ao total dos paises que forneceram informagéo.

[3] Os valores de 2008 foram calculados com base em "mirror statistics".

Fonte: GEE, a partir de dados de base do International Trade Centre (ITC) / ONU (COMTRADE).
Do Quadro 3 constam o0s maiores exportadores de calcado de couro em 2008, com destaque para a
China, Itdlia e Hong-Kong, e mais recentemente também o Vietname, tendo Portugal ocupado a 72
posicéo no “ranking”, com 3,2% do mercado mundial®.

Quadro 3 — Evolugéo da quota de mercado (2004 a 2008)
dos maiores exportadores mundiais de calgcado de couro em 2008
milhdes de US$ e percentagem

| 2004 2005 2006 | 2007 2008
% % % % %

Mundo [2] 32499 100.0 36 350 100.0 40 007 100.0 45004 100.0 48 653 100.0
China 6 249 19.2 7 990 22.0 8 698 21.7 9434 21.0 9720 20.0
Italia 6 373 19.6 6 387 17.6 6 896 17.2 8112 18.0 8 471 17.4
Hong-Kong 3352 103 3738 103 3753 94 3732 83 3912 80
Vietname [3] 761 23 898 25 1267 32 1952 43 3536 7.3
Alemanha 1483 46 1680 46 1873 47 2068 46 2441 50
Bélgica 680 2.1 967 2.7 1429 36 1827 44 1974 41
Portugal 1407 43 1270 35 1205 32 1494 33 1574 32
Espanha [3] 1727 53 15711 43 1635 4.4 1818 40 1394 29
Paises Baixos 816 25 1042 29 1117 28 1214 27 1346 28
Indonésia 818 25 910 25 1145 29 1150 26 1322 27
Brasil 1456 45 1508 4.1 1451 38 1398 3.1 1301 27
Franca 863 27 928 26 1037 26 1188 2.6 1204 27
india 565 1.7 752 2.1 909 23 1045 23 1221 25
Roménia 769 2.4 858 2.4 929 2.3 1023 2.3 997 2.0
Reino Unido 541 17 597 16 665 1.7 735 16 765 16
Amostra (%) 85.7 85.5 85.2 84.9 84.8
Por memoria:

China+HK+Macau 9689 208 11733 323 12497 312 13210 294 13645 280

[1] SH4-6403

[2] O Total do Mundo corresponde ao total dos paises que forneceram informacéo.
[3] Os valores de 2008 foram calculados com base em "mirror statistics".
Fonte: International Trade Centre (ITC) a partir de dados da ONU (COMTRADE).

8 No caso de Hong-Kong poderd, eventualmente, estar incluido calgado produzido na China e re-exportado através de Hong-Kong.
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3. Quotas de mercado dos 10 principais fornecedores dos maiores
importadores comunitarios de calcado

De acordo com dados do Eurostat, oito paises absorveram cerca de 80% das entradas de calcado na
Unido Europeia em 2008: Alemanha (16,9%), Franca (13,8%), Itdlia (13,4%), Reino Unido (11,7%),
Paises Baixos (7,6%), Bélgica (6,6%), Espanha (6,1%) e Austria (3,5%).

Alemanha

Os principais fornecedores de cal¢cado da Alemanha na presente década foram a China (quota de 6,6%
em 2000 e 19,6% em 2008), a ltalia (23,6% e 14,2%) e o Vietname (9,4% e 10,5%). Portugal ocupou a 52
posi¢cdo como fornecedor em 2008, com a sua quota a descer de 9,4% em 2000 para 5,9% em 2008. Nos
Gltimos 5 anos, a taxa média de variagdo anual de Portugal foi negativa (-0,4% ao ano), a que se seguiu
uma quebra significativa da taxa de variagdo em valor no primeiro semestre de 2009, em termos
homdlogos, (-10,1%) (Quadro 4).

Quadro 4
ALEMANHA (16,9% das importactes de calcado na UE-27 em 2008)
Quotas de mercado — TV média J;V;n Rank.
an-Jun A
2003-2008 2008
2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 o0 T 2009 2009/2008
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 31 A 37 A
China 6.6 75 7.4 86 104 187 186 184 196 192 225 216 A | 212 A 1
Italia 236 235 206 195 180 161 163 166 142 151 129 32 N | -118 N\ 2
Vietname 9.4 96 104 113 119 102 103 9.7 105 9.9 7.8 1.6 A | -180 N 3
Eslovéaquia 2.4 2.8 2.9 34 2.8 4.2 3.7 43 6.2 6.0 5.4 166 A | 68 \ 4
Portugal 9.4 8.8 9.4 7.1 6.6 55 5.7 5.2 5.9 6.1 53 04 N | -101 N\ 5
P.Baixos 5.8 5.2 5.8 6.2 5.8 6.2 5.9 5.3 5.1 4.6 5.8 07 N| 309 A 6
Bélgica 25 2.9 3.3 3.3 4.0 3.7 4.0 4.4 4.7 4.6 5.6 104 A| 218 A 7
india 2.3 2.8 2.8 3.1 3.7 3.6 3.7 4.0 3.9 3.9 35 84 A| 79 \ 8
Austria 6.0 6.0 6.1 6.4 6.0 6.0 55 4.0 3.8 3.7 3.7 73 N\ 46 A 9
Indonésia 2.1 2.1 2.0 2.1 1.9 1.7 2.2 2.4 2.3 2.5 2.9 51 A | 220 A| 10

Amostra (%) 700 712 706 709 711 759 759 742 764 756 753
Fonte: GEE a partir de dados de base do Eurostat; 2000 a 2008 - Annual data - Supplement 2/2009; 2009 - Monthly data n°® 9/2009.

Esta reducdo é consequéncia, em grande medida, do encerramento ou reducdo da actividade em
Portugal de unidades produtivas detidas por empresas alemas.

Franca

Os principais fornecedores de calgcado da Franca na presente década foram a Itdlia (quota de 22,9% em
2000 e 21,6% em 2008), a China (6,0% e 14,8%) e a Bélgica (9,9% e 12,1%). Portugal ocupou a 42
posi¢do como fornecedor em 2008, com a sua quota a descer de 9,2% em 2000 para 8,3% em 2008. Nos
ultimos 5 anos, a taxa média de variagdo anual em valor de Portugal foi positiva (+1,6% ao ano), a que se
seguiu uma taxa negativa no primeiro semestre de 2009, em termos homologos, (-7,3%) (Quadro 5).
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Quadro 5

FRANCA (13,8% das importacdes de calcado na UE-27 em 2008)

Quotas de mercado TV média TVH Rank.
2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 | 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 2032”"3;209 2003-2008 zggg;;gga 2008
Total 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 25 A| 18 A
Italia 229 222 221 220 224 216 209 216 216| 214 211 21 A| o5 A| 1
China 6.0 5.5 5.2 6.1 75 132 142 144 148 142 168 224 A| 2120 A 2
Bélgica 99 108 129 116 112 117 113 127 121| 117 126 34 A| 99 A| 3
Portugal 92 100 92 86 87 82 84 87 83 81 74 16 A| 73 N| 4
Espanha 111 107 99 102 95 85 7.7 71 79 80 88| =26 N| 1222 A| s
P.Baixos 89 99 87 116 117 104 98 75 6.9 70 65| 75 N| 51 N| 6
Alemanha 33 32 36 40 40 39 41 41 51 54 49 74 A| 61 N| 7
Vietname 72 67 67 59 54 48 48 43 39 38 33| =56 N|-1010 N| s
Tunisia 34 35 34 35 35 32 34 34 31 36 20 01 A|-423 N| o
Suica 04 06 15 18 17 18 22 25 27 25 23| 113 A| 61 N| 10

Amostra (%) 820 830 833 853 858 874 866 862 86.2 857 86.0
Fonte: GEE a partir de dados de base do Eurostat; 2000 a 2008 - Annual data - Supplement 2/2009; 2009 - Monthly data n® 9/2009.

Italia

Os principais fornecedores de calgado da Itdlia na presente década foram a China (quota de 7,6% em
2000 e 17,6% em 2008), a Roménia (25,2% e 12,8%) e a Bélgica (8,1% e 10,2%). Portugal ocupou a 312
posi¢cdo como fornecedor em 2008, com a sua quota a descer de 0,6% em 2000 para 0,3% em 2008. Nos
ultimos 5 anos, a taxa média de variagdo anual em valor de Portugal foi negativa (-1,9% ao ano), a que se
seguiu uma subida da taxa de variagdo no primeiro semestre de 2009, em termos homologos, (+20,2%)
(Quadro 6).

Quadro 6
ITALIA (13,4% das importacdes de calcado na UE-27 em 2008)
Quotas de mercado — TV média J;I;]VJI—:m Rank.
an-Jun =

2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ’ 2003 ’ 2004 ‘ 2005 ’ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 5008 | 2009 2003-2008 2009/2008 2008
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 36 A 09 A
China 7.6 7.1 7.0 8.3 94 153 160 168 17.6 194 195 203 A 14 A 1
Roménia 252 280 293 295 262 241 231 173 128 141 108 -123 A | 227 N 2
Bélgica 8.1 7.4 6.7 4.8 7.3 7.7 6.9 82 102 7.4 8.1 200 A| 103 A 3
Vietname 5.3 5.6 6.0 5.9 5.0 5.2 45 49 5.9 6.0 5.6 37 A| 55 \ 4
Tunisia 6.1 6.0 6.1 5.6 4.2 4.2 4.3 5.2 5.9 6.4 6.7 46 A 55 A 5
Franca 2.9 2.3 2.2 2.6 3.3 3.4 3.8 44 4.7 4.4 47 165 A 73 A 6
india 2.8 3.6 2.9 2.9 3.1 3.0 4.1 43 4.6 5.1 42 140 A | -178 N 7
P.Baixos 2.9 25 3.2 6.0 5.7 4.3 33 4.1 3.8 15 5.0 55 N |2457 A 8
Bésnia-Herz. 2.4 21 23 2.2 2.3 21 2.6 2.9 3.2 35 3.2 111 A| 70 N 9
Espanha 3.1 2.4 2.5 1.9 2.6 2.7 2.9 2.8 2.9 3.0 3.9 134 A | 331 A| 10
Amostra (%) 66.4 669 683 69.8 691 720 715 709 717 707 717
Por memodria:
Portugal 06 04 03 04 03 02 03 04 03 03 03| -19 N| 202 #| = |

Fonte: GEE a partir de dados de base do Eurostat; 2000 a 2008 - Annual data - Supplement 2/2009; 2009 - Monthly data n°® 9/2009.

Reino Unido

Os principais fornecedores de cal¢cado do Reino Unido na presente década foram a China (quota de
12,3% em 2000 e 28,6% em 2008), o Vietname (10,6% e 13,8%) e a Italia (18,0% e 11,0%). Portugal
ocupou a 112 posicado como fornecedor em 2008, com a sua quota a descer de 9,9% em 2000 para 3,5%
em 2008. Nos ultimos 5 anos, a taxa média de variacdo anual em valor de Portugal foi negativa (-15,3%
ao ano), a que se seguiu uma descida da taxa de varia¢cdo no primeiro semestre de 2009, em termos
homoélogos, (+22,0%) (Quadro 7).

Esta reducdo é consequéncia, em grande medida, do encerramento ou reducdo da actividade em
Portugal de unidades produtivas detidas por empresas deste pais.
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Quadro 7

REINO UNIDO (11,7% das importacdes de calcado na UE-27 em 2008)

Quotas de mercado — TV média J;V‘;—Ln Rank.
an-Jun a
2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 2008 | 2009 2003-2008 2009/2008 2008
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 03 A 11 A
China 123 116 11.0 135 151 246 256 265 286 266 311 165 A| 183 A 1
Vietname 106 119 126 151 168 151 141 129 138 133 130 14 N| 12 N 2
Italia 180 154 161 149 141 119 101 11.8 110 122 104 56 N|-137 N\ 3
india 6.1 5.9 5.4 48 4.9 45 4.6 5.3 5.6 5.8 6.3 37 A 86 A 4
Bélgica 48 9.3 107 5.3 45 4.9 8.5 5.9 5.3 55 5.1 0.0 50 \ 5
P.Baixos 3.8 4.6 5.8 7.7 7.6 7.9 6.6 5.8 4.9 5.4 4.9 82 N| 79 N 6
Brasil 3.9 35 3.1 3.0 3.3 3.8 4.4 4.2 4.8 4.6 4.1 100 A | -113 N 7
Alemanha 2.6 25 2.6 3.0 3.3 35 3.6 3.9 4.1 4.7 4.6 69 A| -15 \ 8
Espanha 7.3 6.6 7.0 7.6 6.7 4.9 3.9 4.1 3.8 3.8 30| -128 N | -189 N 9
Indonésia 5.3 4.9 4.1 2.8 2.7 2.9 3.0 2.7 3.6 3.2 4.4 58 A| 396 A| 10
Amostra (%) 748 761 785 777 789 840 844 832 855 85.1 86.9
Por memoéria:
| Portugar | 99 87 82 81 67 47 40 39 35 33 26| 153 N|-20 N| 11 |

Fonte: GEE a partir de dados de base do Eurostat; 2000 a 2008 - Annual data - Supplement 2/2009; 2009 - Monthly data n°® 9/2009.

Paises Baixos

Os principais fornecedores de calgado dos Paises Baixos na presente década foram a China (quota de
13,2% em 2000 e 25,3% em 2008), a Bélgica (11,5% e 15,2%), a Italia (13,2% e 25,3%) e a Alemanha
(13,4% e 10,7%). Portugal ocupou a 52 posi¢cdo como fornecedor em 2008, com a sua quota a descer de
9,0% em 2000 para 7,9% em 2008. Nos ultimos 5 anos, a taxa média de variagdo anual em valor de
Portugal foi positiva (+0,8% ao ano), a que se seguiu uma descida da taxa de variacdo no primeiro
semestre de 2009, em termos homélogos, (-1,7%) (Quadro 8).

Quadro 8
PAISES BAIXOS (7,6% das importacdes de calcado na UE-27 em 2008)
Quotas de mercado — TV média J;Vin Rank.
an-Jun =

2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 2008 | 2009 2003-2008 2009/2008 2008
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 27 A 23 A
China 132 147 160 193 251 257 259 283 253| 264 254 84 A| -16 \ 1
Bélgica 115 130 147 145 50 164 157 140 152 151  17.3 37 A| 111 A 2
Italia 134 144 134 131 135 125 110 9.9 107 11.3 8.9 1.3 N | 190 N 3
Alemanha 8.3 8.3 8.3 71 8.3 6.9 9.6 10.0 9.7 10.1 100 95 A 06 A 4
Portugal 9.0 80 101 8.7 8.3 8.3 8.6 7.0 7.9 7.3 7.0 08 A| 17 N 5
Vietname 7.6 8.9 9.6 100 113 8.3 5.7 6.7 6.8 7.2 7.0 51 N| 07 N 6
R.Unido 1.2 1.2 1.6 2.3 2.2 1.9 2.6 3.4 33 33 36 12 A| 125 A 7
Indonésia 4.1 47 2.7 2.6 3.3 3.0 3.8 2.9 3.1 3.0 3.6 67 A| 233 A 8
india 0.7 1.0 0.9 0.8 11 1.0 1.3 1.9 22 2.0 2.0 262 A 54 A 9
Roménia 2.4 2.5 2.3 2.1 2.8 2.7 2.4 1.6 2.1 1.9 2.7 23 A| 476 A| 10

Amostra (%) 713 767 797 804 810 870 865 858 86.3 875 875
Fonte: GEE a partir de dados de base do Eurostat; 2000 a 2008 - Annual data - Supplement 2/2009; 2009 - Monthly data n® 9/2009.

Bélgica

Os principais fornecedores de calgado da Bélgica na presente década foram a China (quota de 18,3% em
2000 e 27,3% em 2008), o Vietname (16,6% e 16,7%), os Paises Baixos (9,9% e 12,3%) e a ltalia (13,8%
e 10,9%). Portugal ocupou a 112 posi¢cdo como fornecedor em 2008, com a sua quota a descer de 1,8%
em 2000 para 1,5% em 2008. Nos ultimos 5 anos, a taxa média de variacdo anual em valor de Portugal
foi positiva (+2,2% ao ano), a que se seguiu uma taxa também positiva no primeiro semestre de 2009, em
termos homélogos, (+4,3%) (Quadro 9).
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Quadro 9
BELGICA (6,6% das importagdes de calgado na UE-27 em 2008)
Quotas de mercado — TV média J;V;n Rank.
an-Jun =

2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 | 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 |—-o0 T 2000 2003-2008 | 0 m008 | 2008
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 70 A| 49 A
China 183 190 207 206 198 227 264 273 27.3| 266 287| 131 A| 132 A 1
Vietname 166 170 159 158 166 161 149 145 167 | 148 119 82 A | -153 N 2
P.Baixos 9.9 8.1 81 104 117 133 134 134 123| 125 126| 107 A 55 A 3
Italia 138 139 143 136 138 139 127 119 109 | 118 104 22 A| 70 N 4
Indonésia 11.3 9.6 9.4 8.1 7.0 6.4 5.6 6.7 7.2 73 103 45 Z| 480 A 5
Franca 8.1 7.9 8.3 7.8 8.0 7.0 6.6 6.6 6.4 6.7 6.5 30 A 20 N 6
Alemanha 4.4 4.1 4.8 5.4 55 5.0 4.6 44 46 4.9 5.2 36 A| 117 A 7
Tailandia 4.4 5.9 6.2 60 45 48 49 45 3.2 3.4 3.0 56 N| 79 \ 8
Espanha 3.7 3.7 3.4 3.6 3.8 3.3 2.9 2.6 2.7 27 2.9 12 A| 123 A 9
R.Unido 2.6 2.1 1.7 1.6 2.1 15 1.4 1.2 1.6 1.4 15 66 A| 167 N| 10
Amostra (%) 93.0 913 928 928 929 940 934 930 928 920 93.0
Por memoria:
Portugal 18 31 21 18 15 16 14 12 15 16 16| 22 A| 43 A| 1 |

Fonte: GEE a partir de dados de base do Eurostat; 2000 a 2008 - Annual data - Supplement 2/2009; 2009 - Monthly data n°® 9/2009.

Espanha

Os principais fornecedores de calgcado da Espanha na presente década foram a China (quota de 14,5%
em 2000 e 28,9% em 2008), a Bélgica (18,4% e 11,9%), a Italia (14,6% e 11,5% e o Viethame (8,7% e
9,1%). Portugal ocupou a 62 posicdo como fornecedor em 2008, a seguir & Franga, com a sua quota a
subir de 5,0% em 2000 para 5,7% em 2008. Nos ultimos 5 anos, a taxa média de variacdo anual em valor
de Portugal foi positiva (+11,2% ao ano), a que se seguiu uma taxa de variagdo negativa no primeiro
semestre de 2009, em termos homélogos, (-4,3%) (Quadro 10).

Quadro 10
ESPANHA (6,1% das importac6es de calcado na UE-27 em 2008)
Quotas de mercado S— TV média J;Y;‘_]n Rank.

2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 2008 | 2009 2003-2008 2009/2008 2008
Total 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 16 A 04 A
China 145 153 157 163 169 261 275 276 289 296 308 251 A 46 A 1
Bélgica 184 189 192 173 157 134 128 129 119 12.3 9.1 35 A | -260 N 2
Itélia 146 145 139 125 115 105 105 113 115 11.8 111 98 A| 54 N 3
Viethame 8.7 8.1 7.7 7.3 7.4 7.3 6.6 6.8 9.1 76 11.0 165 A| 450 A 4
Franca 7.1 6.0 6.0 6.6 7.9 8.3 8.1 9.2 7.6 6.4 7.4 149 x| 160 A 5
Portugal 5.0 4.9 5.8 5.8 5.9 5.5 5.3 5.3 5.7 5.3 5.0 112 A| 43 \ 6
P.Baixos 4.7 7.0 7.4 8.1 8.4 7.8 7.3 6.0 4.9 4.9 4.7 09 A| 34 \ 7
india 1.3 15 2.3 2.9 3.6 35 4.0 3.7 4.0 45 45 193 A| 08 \ 8
Marrocos 1.4 1.5 1.7 2.8 3.0 3.0 3.2 34 3.8 39 4.1 188 A 55 A 9
Brasil 0.5 0.7 1.2 1.6 2.7 3.1 2.7 2.4 2.4 3.0 2.5 204 A | -157 N | 10

Amostra (%) 76.1 784 807 813 830 886 880 885 89.9 89.2 90.2
Fonte: GEE a partir de dados de base do Eurostat; 2000 a 2008 - Annual data - Supplement 2/2009; 2009 - Monthly data n® 9/2009.

Austria

Os principais fornecedores de calgado da Austria na presente década foram a Alemanha (quota de 31,8%
em 2000 e 33,7% em 2008) e a Italia (23,6% e 22,1%), seguidas pela China a grande distancia (3,3% e
6,1%). Portugal ocupou a 20?2 posi¢cdo como fornecedor em 2008, com a sua quota a descer de 1,3% em
2000 para 0,5% em 2008. Nos ultimos 5 anos, a taxa média de variagdo anual em valor de Portugal foi
negativa (-10,5% ao ano), a que se seguiu uma taxa de variagdo também negativa no primeiro semestre
de 2009, em termos homologos, (-27,0%) (Quadro 11).
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Quadro 11

AUSTRIA (3,5% das importacées de calcado na UE-27 em 2008)

Quotas de mercado — TV média J;V‘;—:m Rank.
an-Jun -

2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 2008 | 2009 2003-2008 2009/2008 2008
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 28 A| 67 N
Alemanha 31.8 317 318 293 303 299 312 345 337 345 330 57 A|-106 \ 1
Italia 236 221 227 231 213 201 210 226 221 21.8 188 19 A|-197 N\ 2
China 3.3 35 2.9 3.2 3.8 6.8 6.5 6.4 6.1 6.0 6.4 172 A| 11 N 3
Franca 2.4 2.0 2.0 2.3 3.1 3.4 2.8 2.6 4.4 4.1 4.7 168 A 79 A 4
Croacia 6.5 7.0 5.4 4.3 3.6 36 33 3.6 35 33 3.3 11 N| 85 N 5
Vietname 1.9 2.2 1.9 25 2.6 2.8 35 3.8 35 3.3 2.6 103 A| 266 N 6
P.Baixos 25 2.4 2.3 2.6 2.3 2.3 2.4 3.3 3.1 3.0 3.0 64 A| 73 \ 7
Bélgica 3.0 43 4.0 27 1.8 25 2.4 25 3.1 3.2 3.9 57 A| 128 A 8
Roménia 2.0 2.9 3.7 4.6 5.6 6.6 6.4 3.2 2.9 2.8 3.0 59 N| 11 N 9
Hungria 6.4 4.9 5.3 5.4 4.4 4.4 4.8 3.1 2.9 2.7 2.7 93 | -1 NJ| 10
Amostra (%) 834 831 821 799 788 823 844 854 853 848 814
Por meméria:
Portugal 13 12 12 10 04 03 03 04 05 06 05| 105 N|-270 N| 20 |

Fonte: GEE a partir de dados de base do Eurostat; 2000 a 2008 - Annual data - Supplement 2/2009; 2009 - Monthly data n°® 9/2009.

4. Evolucao recente das exportacdes”  portuguesas do sector do calcado.

Nos ultimos 5 anos, cerca de 85% das exportagcdes portuguesas de calcado referem-se a calcado de

couro (Quadro 12).

Quadro 12 — Estrutura das exportagdes portuguesas por tipos de calgado

Total do Cap® 64

6403 Calgado c/ parte superior em couro
6405 Calgado n.e.

6406 Partes de calgado

6404 Calgado c/ parte superior em matérias téxteis
6402 Calgado c/ sola e parte superior de borracha ou plastico

6401 Calgado impermeavel ¢/ sola e parte sup. de borr. ou plast.

2004

100.0
85.2
3.5
5.4
3.2
14
13

2005

100.0
85.4
4.1
4.9
2.6
17
13

2006

100.0
84.7
4.5
4.2
2.8
25
1.3

100.0
85.1

4.7
3.4
3.0
2.3
1.4

100.0
84.5
5.4
3.6
2.9
2.2
14

Média
2007 2008 04-08

100.0
84.9
4.5
4.3
2.9
2.1
1.3

Fonte: GEE, a partir de dados de base do International Trade Centre (ITC) / ONU (COMTRADE).

A Balanga Comercial do sector do Calgado é fortemente favoravel a Portugal. Nos anos 2000 as

exportag@es atingiram o seu valor mais elevado em 2001, com um saldo de 1,3 mil milhdes de Euros. A

partir dai decresceram sucessivamente até 2006, para inverterem a tendéncia nos dois anos seguintes,

voltando a decair (cerca de -9,0% de acordo com dados ainda sujeitos a rectificacdo) nos primeiros 10

meses de 2009. Entre 2001 e 2008, as exportacbes de calgado perderam sucessivamente peso nha

estrutura das exportagdes portuguesas, descendo de 6,3% para 3,7% (Quadro 13).

" Exportagdes aqui entendidas como o somatério das Expedigbes para os paises comunitarios com as Exportagdes para ps paises

terceiros.
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Quadro 13 - Balanca comercial portuguesa do sector do calgcado
(2000-2008 e Jan-Out 2008-2009)

milhdes de Euros

Jan-Out
_ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009
65 390 394 381 404 413 442 509 530

Importacées (Cif) 3
TVH - 6.9 11 3.3 6.2 2.1 7.0 15.2 4.1 - 125
% do Total 0.8 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 11
Exportacdes (Fob) 1601 1693 1589 1435 1353 1286 1270 1319 1347 1182 1078
TVH - 5.7 6.2 9.7 -5.7 -4.9 -1.2 3.8 2.1 - -8.8
% do Total 6.1 6.3 5.8 5.1 4.6 4.3 3.8 36 37 37 45
Saldo (Fob-Cif) 1237 1303 1194 1054 948 873 829 810 817 721 675
TVH - 5.4 -8.4 -11.8 -10.0 7.9 5.1 2.2 0.9 - -6.4
Cobertura (Fob/Cif) 439.1 434.4 403.0 376.6 334.5 311.6 287.6 259.3 254.3 256.6 267.7

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE (de 2000 a 2003 n&o inclui estimativas abaixo do limiar de assimilagdo e das ndo-respostas no
comércio intracomunitario).

O sector do calgado acompanhou a quebra sem precedentes das exportacdes, iniciada nos ultimos
meses de 2008, registando em Fevereiro de 2009, em termos de variacdo homéloga acumulada, uma
reducdo de 11,3%. A variacdo negativa foi-se atenuando até Agosto (-7,4%), para se agravar nos dois
meses seguintes, de acordo com os dados disponiveis (-8,8% em Outubro) (Figura 1).

Figura 1 — Evolucédo das taxas de variagcdo homologas
nos primeiros 10 meses acumulados de 2009

(2009/2008)
Jan Fev Mar Abr Mai Ac Jun Jul Ago Set Out
7.4 7.4
-7.9
-9.0 9.0 -9.0 -8.8

-10.2 -10.4
-11.3

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE (inclui estimativas abaixo do limiar de assimila¢&@o e das néo-

respostas no comércio intracomunitério.
Os principais mercados de destino do calgado portugués entre 2000 e 2009 encontram-se no espaco
comunitario, para onde se dirigiram mais de 90% das exportagdes, designadamente a Franga e a
Alemanha, seguidos dos Paises Baixos, da Espanha e do Reino Unido, registando este pais uma quebra
acentuada em relacao ao inicio da década (Figura 2).

Figura 2 — Principais mercados de destino do calgado portugués
(2000-2004-2008 e Jan-Out 2009)

%

35.0
30.0 + Peso dos paises no total:
25.0 +— 2000 - 91,2%
2004 - 91,6%
20.0 +— 2008 - 91,6%  —
Jan-Out 09 - 92,2%
15.0
10.0 4
5 O 1] ] n I_r>
0.0 4 : : r : | m | | i e I
s g g £ g g § & = g8 £ 3
< = = = = ] > s ) S 5 S
o o] = =1 K]
i £ @ 2 > £ 2 a @ = z
2 o w o c
< a
2000 2004 W 2008 [JJan-Out 09

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE (n&o inclui estimativas abaixo do limiar de assimilagcdo nem das néo-respostas no
comércio intracomunitario).

Por sua vez as importagdes cresceram tendencialmente entre 2000 e 2008 a taxa média anual de
+4,8%, (a par de uma quebra anual do lado das exportagbes de -2,1%). Estas importagBes tém uma
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componente de “partes de calcado”, que entram em Portugal para acabamento ou para sofrerem alguma
transformagéo, que tem vindo sucessivamente a perder peso (de 41,2% em 2008 para apenas 20,6%, ou
seja metade, em 2008) (Figura 3)”. Daqui se podera concluir que o acréscimo verificado nas importagdes
do sector assenta no cal¢cado acabado, que concorre com o hacional no mercado interno.

Figura 3 - Evolucao do peso das partes de calgcado no total das trocas do sector

(em percentagem)

20.1 16.7

35 3.3

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 [ Jan-Out Jan-Out
08 09

W Importacdes Exportacdes

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE (de 2000 a 2003 n&o inclui estimativas abaixo do limiar de
assimilagdo nem das nédo-respostas no comércio intracomuniutario).

O principal pais fornecedor de Portugal em calgado entre 2000 e 2009 foi a Espanha, a grande distancia
da Itdlia, da Bélgica da Alemanha ou da China, em ascensao nos ultimos anos (Figura 4).

Figura 4 — Principais paises fornecedores de Portugal em Cal¢cado
(2000-2004-2008 e Jan-Out 2009)

%
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE (néo inclui estimativas abaixo do limiar de assimilagdo nem das n&o-respostas no
comeércio intracomunitario).

Segundo a APICCAPS (Associacdo Portuguesa dos Industriais do Calgcado, Componentes, Artigos em
Pele e seus Sucedaneos), o numero de empresas de fabrico de cal¢cado, que em 1994 seria de 1635, tera
caido para 1432 em 2004 e para 1381 em 2008, com uma reducédo do numero de empregados da ordem

dos -40% entre 1994 e 2008 (Figura 5).

Os maiores fornecdores de “partes de calgcado” na uUltima década foram a Alemanha, India, Franca, Itdlia, Espanha, Indonésia, China,
Cabo Verde, Austria e Eslovaquia. Em termos nominias, as maiores reducdes das importagbes verificadas entre 2000 e 2008, incidiram
na Indonésia, Itdlia, China, Espanha, Cabo Verde e Austria.
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Figura5
Indistria do Calgcado
-nimero de empresas e de empregados -

1800 60000
1600 50000 ¢
w1400 S
% 1200 40000 §
S 1000 30000 £
5 800 £
600 20000 ©
400 - | 10000

1974 1984 1994 2004 2005 2006 2007 2008
Empresas (n°)  ==O==Emprego (n°)

Fonte: Dados de base da Apiccaps - "Calgado, componentes e artigos de pele - monografia
estatistica 2008".

Nos ultimos anos acentuou-se o desinvestimento directo estrangeiro no sector, encontrando-se a inddstria
portuguesa do calgado a atravessar uma fase de ajustamento estrutural as novas condigcBes competitivas
do mercado. Segundo a APICCAPS¥, as empresas exclusivamente portuguesas estdo a conseguir
adaptar-se a um novo modelo competitivo e a migrar a producdo para segmentos de mercado cada vez
mais exigentes.

Em 2010, numa iniciativa da APICCAPS com o apoio do Programa Compete, o sector participara cerca de
80 acgbes promocionais no exterior. Os quatro grandes objectivos da ofensiva promocional ja iniciada em
2008, podem assim sintetizar-se em linhas gerais: consolidar a posi¢ado relativa do calgado portugués nos
mercados externos, diversificar o destino das exportagdes, abordar novos mercados e possibilitar que
novas empresas iniciem o processo de internacionalizag¢ao.

¥ Em Destaque — http://portal.apiccaps.pt

BMEP N° 01] 2010 — Em Anélise 53






Ensaio

A Semi-Parametric Survival Analysis of Business Demography
Dynamics in Portugal

Alcina Nunes®
Elsa de Morais Sarmento®

Abstract: We address the post-entry performance of new Portuguese firms by investigating the structural
characteristics of the hazard and survival functions, using semi-parametric survival analysis. It is based on
the application of the entrepreneurship definitions and methodology of the “Manual on Business
Demography Statistics” (OECD/Eurostat, 2007) to the Quadros de Pessoal dataset. The main contribution
of this work is the application of a recent internationally comparable methodology for entrepreneurship to
provide a multidimensional overview of firm and survival dynamics over a period of eighteen years, while
guaranteeing international comparability. By correcting heterogeneity with a different specification model,
we obtain stronger magnitudes of the hazard ratios found previously.

1. Introduction

This work addresses the post-entry performance of new Portuguese firms by investigating the structural
characteristics of the hazard and survival functions, using semi-parametric survival analysis.

It is based on the application of the entrepreneurship definitions and methodology of the Manual on
Business Demography Statistics (OECD/Eurostat, 2007) to the Quadros de Pessoal dataset (Employment
Administrative Records by the Portuguese Ministry of Labour and Social Security), which is the main data
source in Portugal for the universe of employer enterprises. Accordingly, the analysis focuses on a specific
subsample, consisting on the population of active enterprises only, with at least one paid employee. These
are the so-called “employer active enterprises”. Entrepreneurship performance indicators were then
calculated, following the work of the Entrepreneurship Indicators Programme (OECD, 2008). This allowed
the computation of a comprehensive array of entrepreneurship indicators on employer enterprise and
survival dynamics in Portugal, over a period of 18 years, disaggregated in dimensions such as sectors,
regions and size classes.

Most empirical studies on regional variations in entry and exit rates at the international level are either
based on survey data like the Global Entrepreneurship Monitor (Acs et al., 2008), business data, business
registration data (Klapper et al., 2008; Klapper et al., 2009) or a mix of the previous (Baterlsman et al.,
2005a; Baterlsman et al., 2005b). Moreover, most only take into account the manufacturing sector. There
is scarce evidence of studies on entrepreneurial activity that encompass simultaneously all sectors,
regions and countries. Portugal is somehow an exception, where extensive research has been done in firm
dynamics using mostly Quadros de Pessoal (Mata and Portugal, 1994; Mata et al., 1995; Mata, 1993;
Mata and Machado, 1996; Baptista et al., 2008; Cabral, 2007; Cabral and Mata, 2003; Baptista and
Carias, 2007; Baptista and Mendonga, 2007).

Following a brief description of the dataset and core definitions, the next section presents a semi-
parametric analysis of survival in Portugal, where estimations for the total economy and broad sectors are
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provided, as well as estimation results which take heterogeneity into account. Finally, the last section
concludes.

2. Dataset and Core Definitions

The Quadros de Pessoal (Employment Administrative Records) is an annual survey conducted in Portugal
by the Portuguese Ministry of Labour and Social Security (Gabinete de Estratégia e Planeamento do
Ministério do Trabalho e da Seguranca Social), which provides a rich and comprehensive matched
employer-employee dataset. It is of the utmost importance for most research purposes concerning
Portuguese labour market analysis, characterisation of labour market qualification structure, as well as for
the study of both employer and employee characteristics and linkages, in several areas of scientific
research, namely in the entrepreneurship research field. The empirical literature on entrepreneurship
refers explicitly, the importance of working with such a linked employee-employer database.

Indeed, linked firm-level data is fundamental to answer questions about the relationships between
entrepreneurial determinants and entrepreneurial performance, at several levels, since it allows to follow
individual firms for a particular period of time observing their overall characteristics and related changes:
identification, location, main activity, legal identity and year of legal birth, stock capital, turnover and
number of establishments and employees. The availability of longitudinal datasets is also extremely
relevant for a time-series analysis of entrepreneurship, in terms of the performance and survival of specific
cohorts of newly created firms over time.

The entrepreneurship database obtained from the Quadros de Pessoal, following the Eurostat/OECD
(2007) methodology, consists of an annual average of 215,903 active employer enterprises over the period
1985-2007, with an annual average of 36,803 births and 23,743 deaths.

The survival analysis provided in the following sections, will take place over this new entrepreneurship
dataset, where only real births and deaths are accounted for. Thus, thee core measure of births reflects
the concept of employer enterprise birth. A birth amounts to the “creation of a combination of production
factors with the restriction that no other enterprises are involved in the event” (Eurostat/OECD, 2007). A
birth occurs when and enterprise actually starts activity. Births do not include entries into the population
which result from break-ups, spit-offs, mergers, restructuring of enterprises or reactivations of units which
are dormant within a period of two years. This population thus consists of enterprises that have at least
one paid employee in its birth year and also of enterprises that, despite existing before the year in
consideration, were below the one employee threshold. An employer enterprise entry is thus counted in
the dataset as a birth of an employer enterprise after it recruits its first employee, while complying with the
above mentioned requisites. The employer enterprise birth rate is based on a ratio where the numerator
follows the above definition for employer enterprise births, while the denominator is the population of active
enterprises with one or more employees during the reference period.

An employee enterprise death occurs when an employer enterprise stops having employees. Deaths do
not include exits from the population due to mergers, take-overs, break-ups or restructuring of a set of
enterprises. Moreover, deaths do not include exits from a sub-population if it results from a change of
activity. We have tried to identify those situations in order to remove them from the population, according
to Eurostat/OECD’s methodology. Therefore, a death can occur because the enterprise ceases to trade or
because it shrinks below the one employee threshold. The manual recommends waiting for two years after
the reference period to allow for reactivations, before deaths are calculated.

The churn rate is an indicator which is used for the measurement of turbulence. It is viewed as an
economy'’s ability to expand and adjust its structure of production to the market's changing needs and is
given by the sum of birth and death rates (Eurostat/OECD, 2007).
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3. A Semi-Parametric Survival Analysis

Both seminal and most recent literature agrees that size affects the survival rates of new firms (Mata et al.,
1995; Lépez-Garcia and Puente, 2006), which has generated one of the most striking stylized facts in the
literature of industry dynamics (Audretsch and Mahmood, 1994). Concerning the concept of initial firm size
(corresponding to the size at the time of a firm’s birth), several studies have reported that the probability of
firm exit from the market decreases with initial size. Large firms experience higher survival rates than
smaller units. According to the literature, there are several reasons behind this. The most prevalent relate
to the efficient scale needed to operate efficiently in a market, to the capital intensity production
technology, to the firms’ capacity to access financial markets and to the management ability of small
entrepreneurs.

Regarding the first reason, Audretsch and Mahmood (1994) have considered that larger firms are more
likely to be closer to the necessary minimum efficient scale to operate efficiently in a market. Frequently,
entering small avoids big losses, as firms expecting a good performance usually start up larger. Even if
larger firms find themselves to be less efficient than they had expected, they may become smaller before
they do exit the market (Mata and Portugal, 2004). Additionally, larger firms diversify more than smaller
ones, which also contributes to reduced market risks.

Moreover, the stock of capital accumulated by firms should also be considered. Small firms are in general
less capital intensive, so variable costs represent a larger share of capital costs. Despite the different cost
structure of small firms allowing extra flexibility to market fluctuations, it does not prevent them to be the
first to exit the market in more severe periods of economic downturn.

Thirdly, internal financial constraints and internal capital markets imperfections are also commonly pointed
out as reasons for the smaller size of entrants. Firms enter small not because they choose to, but because
new firms underinvest as they are financially constrained, which leads to a negative impact on firms’
survival probabilities (Lopez-Garcia and Puente, 2006). In the presence of market instability, all this also
accrues to these new smaller firms not being able to sustain their market positions for long periods of time
(Mata and Portugal, 2004).

The last reason pointed out previously relates to the entrepreneur management ability. It is often
considered that due to intrinsic reasons and incentives, smaller firms employ less able managers, who can
more easily abandon the market. In fact, being an entrepreneur has higher opportunity costs when the
economy’s wages grow, and lower quality managers are more likely to miscalculate their true value label
(Mata and Portugal, 2004). Geroski, Mata and Portugal (2003) quoting Lucas (1978), refer that worse
management capabilities often translates into bigger costs, for any given firm size, those leading to firms
choices towards operating at a smaller scale.

Mata, Portugal and Guimardes (1995) and Geroski, Mata and Portugal (2003) underline the previous
observations relating to the importance of initial firm size in explaining the survivor probability of firms.
However, they argue that current size is a better predictor of failure than initial size. After controlling for
initial size, measuring current size amounts to measuring firm performance. According to them, the fact
that a firm has grown in the past, signals that it has been performing well and therefore its probability of
exit is low. Moreover, Mata, Portugal and Guimaraes’s (1995) findings indicate that after controlling for
size differences, past growth matters for survival, suggesting a partial adjustment process of firm size in
the post-entry period. Although accepting their arguments Lépez-Garcia and Puente (2006) highlight the
fact that current size could be endogenous to the firm dynamics, since firms that are about to abandon the
market, grow smaller before exiting and vice-versa.

Next, we present an overview of the theoretical foundations of the Cox Proportional Hazard Model.
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3.1. Modeling with the Cox Proportional Hazard Model

The statistical representation of the relation between the survival time of a firm and specific variables is
known as the hazard rate model of the duration of the life of a firm. According to the model a given firm |
faces a hazard rate (h; ) that is a function of a baseline hazard rate (h,), which all firms face, transformed
by a set of explanatory variables ( X ) through a vector of parameters ( 3 ). The hazard rate model can be
written in the form h, (t)y=f (h0 (t),¢(X,ﬁ’)) }

In this model, two firms with the same birth date will face a different hazard function if, and only if, their
other characteristics are different. By definition, the model seems a natural solution to understand the
temporal pattern of survival and to identify the covariates that could be related significantly to survival.
Additionally, it is also a good solution for working with longitudinal datasets, characterized by right
censored data and other types of selection issues.

An empirical application of the model implies the specification of a functional form for the hazard function.
One of the most common options is the proportional hazard model: h, (t)=h,(t)¢(X,5). In this
specification, the shape of the hazard function is the same for all individuals, and variations in the
explanatory variables will translate into parallel displacements of this function, thereby affecting only the
scale of the hazard function and not its shape. Given the fact that the hazard is a conditional probability
and, therefore, must be positive, a convenient functional form for ¢(X ,Y) is exponential.

Hence the hazard a subject j faces is written in the following form: hj (t): h, (t)e(x’ﬂ). Note that this
particular functional form offers the advantage of a very convenient interpretation of the estimated
coefficients, sinceﬂzn—’. This means that the coefficient of one explanatory variable is the
constant proportional effect of a unit increase of this variable on the conditional probability of exiting.

The assumption made for the functional form of ¢(X,Y) is widely accepted, the same does not
happening for the functional form of the baseline hazard, since different parametric specifications of the
hazard function display different duration dependence behaviours. Positive (negative) duration
dependence implies that the likelihood of failure (exit) at time t, conditional on the duration up to t, is
increasing (decreasing) in t. A priori it is not obvious which distribution is most appropriate even when
economic theory provides some clues concerning the way the baseline hazard varies over time. In case of
doubt, one line of action to consider is to make no assumption about the functional form of the baseline
hazard. Such a method was first suggested by Cox (1972) and the resulting models are called semi-
parametric. Cox (1972) also suggested that the proportional hazard model could be easily extended, to
account for time varying covariates. This is what we will approach next.

The model incorporates the main features of discrete duration models, as described by Lancaster (1990),
where the logarithm of the probability that a firm exits at time t given that it survived in t—1 is explained
by a series of explanatory covariates X, , plus a set of parameters identifying the baseline hazard
function, according to the following specification:

logh(t|x,,X,) =4 + X +7X, fort=1..k

The use of the partial likelihood function does not require that h0 (t) must be specified, which allows the
estimation of ,3 and ¥ and avoids the risk of misspecifying the baseline hazard function. The model
described previously, considers two types of heterogeneities that may cause exit, and that need to be
considered: current heterogeneities between firms, that is heterogeneities based on differences that exist
in period t, and heterogeneities that occur from differences that existed in the moment when firms were
created (t=0). Heterogeneities due to differences in founding conditions include those conditions that are
cohort specific, i.e., which take a common value for all firms in the same cohort, such as macroeconomic
or industry-wide factors and those which are firm-specific (Baptista and Mendonga, 2007).
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In our case (and in Lopez-Garcia and Puente’s, 2006) the survival is a continuous phenomenon, but the
available information is reported annually in the month of October, transforming time in a discrete variable.
To circumvent this, we have grouped the data, by creating 11 interval specific dummy variables (one for
each spell year at risk) and shall be using a discrete hazard model. The most common discrete time
representation of an underlying continuous time Cox proportional hazard model is the complementary log-
log (cloglog model), which is what will be used in the following estimations. The major advantage of using
the hazard model is that each firm contributes several times to the likelihood function, each time it is at
risk.

3.2. Explanatory Variables

In the estimation framework, we have considered seven explanatory variables and sector and year
dummies (Table 1). The first explanatory variable is the firm start-up size. It is measured by the logarithm
of the number of employees at the firm’s year of birth. We expect a negative influence on the hazard rate,
that is, larger start-ups should face a reduced risk of survival. The second variable relates to the number of
employees reported at the year of measurement. Besides these two firm characteristics, the specific
conditions of the industry are also likely to affect firm survival (L6pez-Garcia and Puente, 2006). Among
the measures of firm dynamics, it is important to control for industry entry and growth rate and its degree of
competition. Thus, the third variable has to do with the firm’s entry rate. New firms are more likely to live
longer if they enter expanding industries or industries with low entry activity (Mata, Portugal and
Guimardes, 1995).

Another important industry characteristic is the degree of competition intensity, which is measured through
the Herfindhal-Hirschman Index (HHI). Highly concentrated industries may allow suboptimal scale of new
firms and therefore provide more opportunities for survival after entry. On the other hand, according to the
industrial organization literature, highly concentrated industries might as well represent a higher potential
for incumbent’s collusion and therefore display a more aggressive behaviour towards new entries (Mata
and Portugal, 1994, Lopez-Garcia and Puente, 2006).

By definition, at start-up there is no post-entry growth. The effect of growth can only be perceived as firms
age and current size shifts from initial size. At any time after start-up, current size can be viewed as initial
size plus the change in size which occurred. As size is measured in logs, this change is the cumulative
growth rate since start-up. Therefore, after controlling for the effect of start-up size, the coefficients
associated with the current size offer an estimate of the effect of post-entry growth (Mata, Portugal and
Guimardes, 1995).

Turbulence is a measure of firm dynamics and is given by the sum of birth and death rates
(Eurostat/OECD, 2007). It is the pace at which firms are starting up and closing down and is a common
measure of the level of entrepreneurial activity in an economy.
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Table 1 -Explanatory Variables Considered in the Model

Variable

Definition

Measurement

Start-up Size

Number of employees at the
birth year of the firm.

Logarithm of the number of
employees.

Current Size

Number of employees at the
current year.

Logarithm of the number of
employees.

Industry Entry

Industry entry rate calculated for
sectors defined at a 2-digit CAE

Logarithm of the industry entry
rate, defined as the number of

consecutive periods.

Rate entrants divided by the total

level. ) o

number of firms in industry.

Concentration Herfindhal-Hirschman Index
(HHI) (HHI) calculated for industries at | Logarithm of the HHI.

a 2-digit CAE level.

Logartomic _atrence o | LOOSIT, of e runber o
Growth industry employment in two ploy y

logarithm of the number of
employees at year t-1.

Entry Rate X

Interaction variable, defined as

Product of logarithms.

Manufacturing and Services.

Growth the product of entry and growth.
Sum of entry and exit rates | Sum of logarithms of the industry

Turbulence calculated for sectors defined at | entry rate with the industry exit
a 2-digit CAE level. rate.
Dummies for 4 broad sectors:

Sector . :

. Agriculture, Construction, | -------------------
Dummies

Year Dummies

Dummies for each current year.

Source: Own calculations based on Quadros de Pessoal, GEP, MTSS.

Note: * The literature has shown that there is a non linear effect of the start-up size on survival, which
is normally accounted for via a log transformation. The specification is reasonable given that the value
of the likelihood increases.

There may well be differences in survival rates between industries beyond those captured by the industry-
specific variables. For this reason, industry dummy variables are also included in the analysis. Finally,
since the overall state of the economy has long been indicated as an important force driving firms out of
business, we also include year dummies, so as to control for the macroeconomic environment (Lépez-
Garcia and Puente, 2006; Mata, Portugal and Guimaraes, 1995).

3.3. Estimation Results for the Total Economy

Table 2 shows the cloglog regression results for the total economy, using different specifications of the
model. In the second column (Model 1), the model estimates the proportional hazard function for firm and
industry start-up conditions. The idea is to avoid the introduction of possible endogenous effects with the
presence of variables such as the current size or the industry’s annual growth. These variables are then
included in the model presented in column 3 (Model 2). Both models control for broad industry dummies
and for macroeconomic effects through year dummies. The year dummies values have also been
introduced but the values are not shown, as usually no clear pattern can be discernible from the estimated
coefficients (Mata, Portugal and Guimarées, 1995).
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The values presented below are the hazard ratios, that is, the ratio of the hazard rate when the variable
increases by one unit. A hazard ratio over one implies that an increase in the given explanatory variable
increases the probability of exit and, correspondingly, a hazard ratio below one means that an increase in
the variable decreases the hazard probability.

As argued in the literature and mentioned previously, the start-up size of a firm improves the changes of
survival. Smaller firms are the most likely to exit, probably because they are the least efficient. The
coefficient of the start-up size in the first estimated model is illustrative. However, when we observe the
second model, the effect of a firms’ current size seems to be predominant. When introducing the sum of
the start-up and the current size (by denoting S, and S, the initial and current size, respectively, and by
a and f the correspondent coefficients, the effect of size is expressed by aS;+ fS,), it becomes
evident that the current size improves the chances of survival and that the initial size does not. This result
is consistent with the results of Mata, Portugal and Guimarées (1995). According to the authors, firms that
have started smaller and have experienced faster post-entry growth, face a higher probability of survival.
Indeed, our overall effect is line with the previous authors’ results.

The results for the first model also indicate that in industries characterized by high entry rates, at the
moment of birth, post-entry survival is more difficult. Firms that experience more competition from entrants,
have a higher probability of failure. A higher entry rate combined with fast growth rates for any given
industry generates, in general, a shorter duration of firms (Mata, Portugal and Guimarées, 1995 and Gort
and Klepper, 1982). This somehow expected piece of evidence can be also drawn from our results. It
might seem easier to enter the market in earlier stages of the product life-cycle, when markets are
expanding, but it becomes particularly to secure survival.

So far, all our results have stressed the literature’s conclusions. However, we draw different conclusions
from the effect of industry growth results (Model 2). What we would expect is that firms operating in fast
growing industries, would suffer from a smaller probability of failure (since they can more easily be
established the market without harming the competitors), but our results show otherwise.

To help clarifying this result, it should be pointed out that industries in the early stages of their life-cycles
usually register both high rates of entry and exit (Agarwal and Gort, 1996 and Baptista and Karaoz, 2007).
In general, industries with higher than average entry rates, also exhibit higher than average exit rates
(Cabral, 2007), due to birth and death rates being highly correlated across industries, corroborating the
idea that “entry barriers are exit barriers” (Mata et al., 1995). The combined effect of entry and growth
could explain this unexpected effect of industry growth on survival probabilities. Industries experiencing
higher growth rates are also more turbulent, registering high rates of entry and also of exit (the “revolving
door” at work), thus decreasing the likelihood of survival.
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Table 2 - Estimation Results

Variable Model (1) Model (2)
. 0.692 *** 1.339 **
Log of Start-up Size (0.002) (0.007)
. 0.588***
Log of Current Size | - (0.002)
L 1.353 *** 1.42%*
Industry (2 digit) Start—up entry rate (0.013) (0.018)
L 0.986 *** 0.881***
Start-up Industry HHI (2 digit) (0.001) (0.001)
1.326%**
Industry Growth log) | - (0.018)
1.966**
Growth x Entryrate | - (0.017)
4,195 ***
Turbulence | - (0.193)
Sector Dummies
Agriculture (a) (@)
Construction 1130 = 1.405 "
(0.012) (0.021)
Manufacturin 1.123 7 1.567 =
9 (0.013) (0.024)
Services 0.951 *** 1.115%*=
(0.010) (0.016)5
Year Dummies Yes Yes
Number of firms 447772 447772
LR X2 42744.42 *** 46506.55 ***
Log likelihood -655716.05 -423334.96

Source: Own calculations based on Quadros de Pessoal, GEP, MTSS.
Note: (a) refers to the reference sector.
The year dummies “yes” means that they have been included in the
estimation.Standard deviation is shown in brackets and *. **, *** means, respectively,
10, 5 and 1% level of significance.
Heterogeneity is also found in the main model. By correcting with a different specification model, we obtain

stronger magnitudes of the hazard ratios found previously (Appendix).
4. Conclusions

We find that firms that start small and experience faster post-entry growth, face a higher probability of
survival. Firm’s current size dimension is also extremely important to determine the probability of survival,
particularly in the Services sector. A higher entry rate combined with fast growth rates for any given
industry also generates a shorter duration of firms. It might seem easier to enter the market in earlier
stages of the product life-cycle, when markets are expanding, but it becomes particularly difficult to
survive. Firms that experience more competition from entrants, also face higher probabilities of failure.

However, we find a different result from the literature, for the effect of industry growth in survival rates.
Firms operating in industries which are growing faster seem to suffer from a higher probability of failure.
The combined effect of entry and growth can also contribute to explaining this unexpected effect of
industry growth on survival probabilities. This has to do with turbulence and the high rates of entry and exit
verified in Portugal throughout this period. Industry growth, by sector, reinforces this view, and the
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interaction between high industry growth rates and entry rates at the start-up moment, seems to unfold the
reasons for the negative impact on firms” survival. By correcting heterogeneity, we obtain stronger
magnitudes of the hazard ratios.
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APPENDIX

As most of the research in the field, our analysis also relies on observed firm characteristics, which does
not account for possible firm-specific unobserved characteristics, such as the quality of the entrepreneurial
project or the human capital of managers. According to Dolton and van der Klaauw (1995), the effects of
unobserved individual heterogeneity are not so important when the baseline hazard is non-parametric, as
in our case. However, we observe that controlling for unobserved heterogeneity results in more consistent
and unbiased estimates of the covariates’ coefficients.

An alternative specification of the cloglog model is shown in Table 3, so as to evaluate the importance of
controlling the heterogeneity among firms. We used the most straightforward and common method (such
as the one used in Lépez-Garcia and Puente, 2006) to incorporate individual unobserved heterogeneity.
This method consists of the inclusion into the specification of the proportional hazard model described
above, of a random variable, following a Gamma distribution with unit mean (so that the baseline hazard
can be interpreted again as the hazard of the mean individual if explanatory variables are re-scaled
conveniently) and some positive variance o 2. The hazard function is now represented as
h,(t)=h, (t)e(x'ﬂ)vj , Where vj is the value of the random variable for the individual j.

Estimation results with Heterogeneity Correction

. Model 2
Variable . .
Heterogeneity correction
*%k%
Log of Start-up Size 1(3 %%8)
*k%k
Log of Current Size 0(8' %%3)
*k%
Industry (2digit) Start—up entry rate 1(3' %126)
*k%k
Start-up Industry HHI (2 digit) O('g%%z)
*%k%
Industry Growth (log) 1(8 %):2)8)
*k%k
Growth x Entry rate 1(8 %%7)
*kk
Turbulence 62'01326)
Sector Dummies
Agriculture (@
*k%k
Construction 1(3 50128)
*k%k
Manufacturing 1((? %%3)
Services 1.168
(0.020)
Year Dummies Yes
Number of firms 447772
Log likelihood -382627.76
LR test of Gamma variance.
—2
¥ @ 38478.9 ***

Source: Own calculations based on Quadros de Pessoal, GEP, MTSS.

Note: (a) refers to the reference sector.

The year dummies “yes” means that they have been included in the estimation.Standard deviation is

shown in brackets and *. **, *** means, respectively, 10, 5 and 1% level of significance.
Thus, Table 3 shows the hazard ratios of the most complete model (Model 2), while controlling for
heterogeneity. We can infer that this specification is preferable to the previous ones. The p-value
associated to the likelihood test of Gamma variation is zero, indicating statistically significant
heterogeneity. This fact does not change the sign of the impact of the explanatory variables. It only
changes the magnitude of the hazard ratios. It is now possible to observe higher magnitude ratios.
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INICIATIVAS E MEDIDAS LEGISLATIVAS

1. INICIATIVAS

INICIATIVA SUMARIO
Reuniao Do debate ocorrido no Conselho ECOFIN de 19 de Janeiro de 2010 destacam-se
Conselho 0s seguintes pontos:
ECOFIN

19 de Janeiro de
2010

Fiscalidade: O Conselho examinou um pacote de medidas no ambito da luta
contra a fraude e a evasdo fiscais, tendo chegado a acordo sobre uma
orientagcéo geral relativamente & Directiva "Cobranca”, a qual tem por objectivo
substituir a Directiva vigente’ em matéria de assisténcia na cobranca de
créditos fiscais (impostos, taxas, penalidades) entre estados-membros,
actualizando o mecanismo de cobranca transfronteirico, alargando o seu
ambito de aplicacdo e tornando-o mais eficaz. A adopc¢éo desta Directiva numa
proxima reunido do Conselho ECOFIN estd agora dependente da opiniao
favoravel do Parlamento Europeu.

Programa de trabalhos da Presidéncia Espanhola: A Ministra das Financas
de Espanha apresentou o Programa de Trabalhos da Presidéncia na area do
ECOFIN para o primeiro semestre deste ano. De acordo com a Ministra
espanhola, um dos maiores desafios da Presidéncia passa por tracar uma
estratégia de saida ambiciosa, que permita superar a dependéncia das
medidas de auxilio financeiro e orcamental adoptadas para fazer face a recente
crise econdmica e financeira, e que, adicionalmente, favore¢a o crescimento
econdmico sustentavel. Neste contexto, sera revista a Estratégia de Lisboa
para o crescimento e o emprego, visando a definigdo das prioridades para a
economia europeia até 2020.

Mais concretamente, e para além da referida estratégia de saida, as
prioridades da Presidéncia espanhola incluem: (i) a Estratégia da UE 2020,
com coordenacdo de politicas de longo prazo para promover o crescimento
econdmico; (ii) o reforco da dimenséo externa da UE no que respeita ao G20 e
as alteragOes climaticas; (iii) a tributagdo, no que se refere ao combate a fraude
fiscal e a implementagdo de um sistema fiscal mais eficiente.

Estatisticas da Grécia / Relatdrio Eurostat: O Conselho aprovou conclusées
relativas as estatisticas referentes ao défice e a divida publica na Grécia, na
sequéncia de um relatério do Eurostat, as quais demonstram preocupacao pela
situacdo actual das estatisticas gregas, instando as autoridades deste pais a
desenvolverem esforcos crediveis para a resolugdo das deficiéncias
encontradas. O ECOFIN convidou a Comissdo a propor medidas que
contribuam para a conformidade do sistema de estatisticas grego com as
exigéncias da UE e a desenvolver juntamente com as autoridades gregas, até
Fevereiro, um plano de accéo para combater as deficiéncias estatisticas,
institucionais e administrativas identificadas.

Contrato de O Governo assinou, dia 11 de Janeiro, um Contrato de Confianca com todas as

Confianga e
outras medidas

instituicdes de Ensino Superior publico, visando reforgar a contribuicdo do Ensino

Superior para a qualificacdo dos portugueses através da formacdo de nivel

para o Ensino
Superior

superior. O contrato prevé a formacao de mais de 100 mil pessoas ao longo dos

préximos quatro anos.

! Directiva 2008/55/CE do Conselho, de 26 de Maio de 2008.
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INICIATIVA

SUMARIO

Adicionalmente foram apresentadas, no dia 15 de Janeiro, outras duas medidas
relativas ao ensino superior:

- Avaliacdo do cumprimento das metas acordadas, através da validagdo e
avaliacdo externa anual dos programas de desenvolvimento das instituicbes de
ensino superior publico. Deste modo, responsabilizam-se as instituicées e garante-
se transparéncia sobre o cumprimento dos objectivos.

- Reforgo das oportunidades para a frequéncia do ensino superior por parte
de todos os estudantes, qualquer que seja a sua condi¢cdo econdmica. Neste
sentido, em 2010, a dotacdo orgamental para as bolsas da Accdo Social escolar no
ensino superior sera aumentada em cerca de 16 milhdes de euros. Esta medida
permite garantir o aumento do valor das bolsas em 10% para todos os bolseiros e
em 15% para os bolseiros deslocados, e alargar a cobertura da Acgdo Social
escolar a imigrantes. Permite, também, aumentar o nimero de bolsas Erasmus, de
modo a atingir o objectivo da duplicacdo do nimero de estudantes em mobilidade
até ao final da legislatura.

2. SELECCAO DE MEDIDAS LEGISLATIVAS

ASSUNTO/DIPLOMA DESCRICAO

Actualizacdo de Pensdes - Seguranga Social Aprova um regime extraordinario de actualizagéo de pensdes. Para

Decreto-Lei n.° 323/20009 - | Série n.° 248, de

24/12

0 ano de 2010, o presente diploma, vem suspender o mecanismo
de actualizacdo das prestacdes sociais que estd associado aos
indicadores da inflagdo no sentido de evitar a diminui¢cdo do valor
nominal das pensdes. Assim, o Governo mantém, para 2010, o
valor do Indexante de Apoios Sociais de 2009, no valor de €
419,22. As pensdes da seguranca social de valor igual ou inferior a
€ 628,83 sdo aumentadas em 1,25 % e as pensbes de valor
compreendido entre € 628,83 e € 1500 sdo aumentadas em 1 %.
As restantes pensfes e o IAS mantém o seu valor actual. O
presente Decreto-Lei vigora de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
2010.

Tarifario do Sector Eléctrico — Energias Revé e republica o Regulamento Tarifario do Sector Eléctrico, com

Renovaveis

Despacho n.° 27599/2009 - |l Série Parte E

n.° 248, de 24/12

0 objectivo de estabelecer as condigdes regulamentares que
permitam a coexisténcia equilibrada do mercado liberalizado e do
mercado regulado, aperfeicoando a metodologia de recuperagéo
de desvios de custos de energia nos proveitos permitidos, a fim de
obstar ao desalinhamento entre os custos do mercado regulado e
do mercado liberalizado.

INOV-SOCIAL

Portaria n.° 1451/2009 - | Série n.° 249, de

28/12

Estabelece o regime de concessao dos apoios técnicos e
financeiros da medida INOV-SOCIAL. Os apoios concedidos ao
abrigo do presente diploma destinam-se a processos que
promovam a qualificacdo e a insercéo de jovens qualificados em
instituicbes da economia social e em entidades culturais sem fins
lucrativos que desenvolvam actividades no ambito social. O INOV-
SOCIAL visa apoiar o emprego jovem e a modernizagdo e
capacitacdo institucional daquelas entidades. S&o destinatarios do
INOV-SOCIAL os jovens que tenham até 35 anos de idade,
inclusive, a data de inicio do estagio, estejam desempregados ou a
procura do primeiro e possuam uma qualificacdo de nivel superior
nas éareas de economia, gestdo, direito, ciéncias sociais ou
engenharia. Ao estagiario € concedida uma bolsa de estagio
mensal, desde o inicio do estagio e durante a sua vigéncia,
incluindo o més de férias, no montante de duas vezes o indexante
dos apoios sociais. A entidade gestora da medida € o Instituto do
Emprego e Formacéo Profissional (IEFP). O presente diploma
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DESCRICAO

entra em vigor a 29 de Dezembro de 2009 e vigora durante 3 anos.

Subsidio de Desemprego

Decreto-Lei n.° 324/2009 - | Série n.° 250, de
29/12

Aprova um regime transitério e excepcional de acesso ao subsidio
de desemprego, a vigorar durante o ano de 2010. Através do
presente diploma diminui-se o prazo de garantia para acesso ao
subsidio de desemprego. Assim, durante o ano de 2010, reduz-se
o periodo de contribuigdes necessario para aceder ao subsidio de
desemprego de 450 para 365 dias de trabalho por conta de
outrem, com o correspondente registo de remuneragdes, no
periodo de 24 meses imediatamente anterior ao desemprego.
Estas novas regras aplicam-se aos requerimentos de atribuigao
das prestacdes de desemprego que a 1 de Janeiro (data de
entrada em vigor do presente diploma) estejam dependentes de
decisédo por parte dos servicos competentes, ou que sejam
apresentados durante o periodo de vigéncia do presente diploma,
ou seja, até 31 de Dezembro de 2010.

Orcamento do Estado para 2009 / Orgamento
Rectificativo

Lei n.° 118/2009 - | Série n.° 251, de 30/12

Altera a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro (Orgamento do
Estado para 2009).

Complemento Solidario para Idosos

Portaria n.° 1457/2009 - | Série n.° 252, de
31/12

Actualiza o valor de referéncia e o montante do complemento
solidario para idosos em 1,25%. O presente diploma produz efeitos
a partir do dia 1 de Janeiro de 2010 e revoga a Portaria n.°
1547/2008, de 31 de Dezembro.

Crédito Bonificado / Sector Agricola e
Pecuario — QREN 2007-2013

Decreto-Lei n.° 1-A/2010 - | Série n.° 1, de
4/01 (Suplemento)

Cria uma linha de crédito no montante de € 50 milhées, com juros
bonificados, destinado as empresas do sector agricola e pecuario,
com o limite de € 15 mil de auxilio de minimis por empresa. O
crédito é concedido, sob a forma de empréstimo reembolséavel,
pelas instituicdes de crédito que celebrem protocolo com o Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP). As candidaturas
sdo apresentadas junto das instituicdes de crédito protocoladas
com o IFAP. As empresas ndo poderdo apresentar mais do que
uma candidatura ao abrigo desta linha de crédito, nem poderéo
fazé-lo simultaneamente em vaérias instituicbes de crédito. O
presente diploma entra em vigor a 5 de Janeiro de 2010, data a
partir da qual as empresas do sector agricola e pecuario deixam de
poder aceder as medidas de apoios previstas no Decreto-Lei n.°
74/2009, de 31 de Marco, sem prejuizo das candidaturas ja
aprovadas no ambito do referido diploma.

Apoio Financeiro aos Agricultores

Despacho n.° 47/2010 - Il Série Parte C n.° 2,
de 5/01

Institui um apoio financeiro aos agricultores na electricidade verde.
Este apoio é da responsabilidade do Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas (IFAP), e tem por objectivo compensar 0s
agricultores pelo custo da energia utilizada nas actividades de
producdo agricola e pecuaria no ano de 2010. O presente
despacho entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2010.

Combate a Corrupgéo

Resolucéo da Assembleia da Republica n.°
1/2010 - | Série n.° 2, de 5/01

Constitui uma comissdo eventual para o acompanhamento politico
do fendmeno da corrupgdo e para a analise integrada de solugdes
com vista ao seu combate.

Retribuicdo Minima Mensal Garantida

Decreto-Lei n.° 5/2010 - | Série n.° 10, de
15/01

Actualiza para 475 € o valor da retribuicho minima mensal
garantida para 2010. O presente diploma produz efeitos a 1 de
Janeiro de 2010 e revoga o Decreto-Lei n.° 246/2008, de 18 de
Dezembro.

Pensdes / Factor de Sustentabilidade

Resolucédo da Assembleia da Republica n.°
7/2010 - | Série n.° 11, de 18/01

Recomenda ao Governo a monitorizagao da aplicagéo do factor de
sustentabilidade na determinacdo do montante das pensdes, de
modo a prevenir a ocorréncia de consequéncias socialmente
injustas para os pensionistas. Este factor de sustentabilidade esta
relacionado com a evolugdo da esperanca média de vida e tem
como objectivo adequar o sistema as modificacdes resultantes de
alteracGes demogréficas e econdmicas. A presente recomendacao
pretende prevenir e acautelar impactos excessivos que a aplicacao
do factor de sustentabilidade pode ter na determinacdo do
montante das pensdes num tempo em que estdo fortemente
agravadas as condi¢cfes de vida dos portugueses.

Promocao da Internacionalizacéo

Resolucéo do Conselho de Ministros n.°
3/2010 - | Série n.° 12, de 19/01

Define as competéncias e a composicdo do Conselho para a
Promocdo da Internacionalizacdo (CPI). Compete ao CPI
assegurar a participacdo das empresas e das suas estruturas
associativas no processo de definicdo e de acompanhamento das
estratégias e medidas de apoio a internacionalizagdo, bem como
na monitorizacédo e avaliacdo da execucdo das accdes de apoio a
internacionalizagdo. A presente Resolugcdo abre ainda a
possibilidade de criacdo, por deliberacdo do CPI, de conselhos
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ASSUNTO/DIPLOMA

DESCRICAO

sectoriais para a competitividade, os quais devem contribuir para a
definicdo da estratégia de internacionalizagdo sectorial, propor a
criagdo de novos instrumentos e avaliar a eficacia da
implementacdo dos apoios publicos.

Iniciativa Emprego 2010

Resolucéo do Conselho de Ministros n.°
5/2010 - | Série n.° 13, de 20/01

Aprova o programa Iniciativa Emprego 2010, que tem por objectivo
assegurar a manutencao do emprego, incentivar a insercao de
jovens no mercado de trabalho e promover a criagdo de emprego e
0 combate ao desemprego. A «lniciativa Emprego 2010» integra
17 medidas que se estruturam em trés eixos: (i) manutencao do
emprego; (ii) insercdo de jovens no mercado de trabalho; (iii)
criacdo de emprego e combate ao desemprego.
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Abreviaturas

Siglas Descricao Siglas Descricao
ACAP Associacdo do Comércio Automdvel de Portugal IuC Imposto Unico de Circulagao
ADSE Direccdo-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
Agentes da Administracéo Publica MC Ministry of Commerce of China
AL Administracéo Local Michigan Universidade de Michigan
AR Administracdo Regional NBSC National Bureau of Statistics of China
BCE Banco Central Europeu OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
BEA Bureau of Economic Analysis Econémico
BGFRS Board of Governors of the Federal Reserve System OE Orgamento do Estado
BLS Bureau of Labour Statistic ONS Instituto Nacional de Estatistica do Reino Unido
BP Banco de Portugal oT Obrigagdes do Tesouro
BT Bilhetes do Tesouro PIB Produto Interno Bruto
BVLP Bolsa de Valores de Lisboa e Porto SDDS Special Data Dissemination Standard
CE Comiss&o Europeia SFA Servigos e Fundos Auténomos
CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo SNS Servico Nacional de Satde
CGA Caixa Geral de Aposentacdes SS Seguranca Social
CMVM Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios UE Unido Europeia
COGJ Cabinet Office Government of Japan VAB Valor Acrescentado Bruto
DGEG Direccéo-Geral de Energia e Geologia Yahoo Finance Yahoo
DGO Direcgdo-Geral do Orgamento
DGT Direcgdo-Geral do Tesouro
EPA Economic Planning Agency
Eurostat Instituto de Estatistica da UE
FBCF Formacéo Bruta de Capital Fixo
FMI Fundo Monetério Internacional
FSO Instituto Nacional de Estatistica da Alemanha Siglas Unidades
GEE Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia % Percentagem
e da Inovacéo p.p. Pontos percentuais
GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacbes p.b. Pontos base
Internacionais do Ministério das Finangas e da Administracao EUR/USD  Délar americano por Euros
Publica EUR/GBP  Libra Esterlina por Euros
IEFP Instituto de Emprego e Formag&o Profissional MM3 Médias moveis de trés termos
IGCP Instituto de Gestdo do Crédito Publico SRE Saldo de Respostas Extremas
IGFSS Instituto de Gest&o Financeira da Seguranga Social VA Valores Acumulados
IHPC indice Harmonizado de Pregos no Consumidor VvC Variagdo em Cadeia
INE Instituto Nacional de Estatistica VCS Valor Corrigido de Sazonalidade
INSEE Instituto Nacional de Estatistica da Franga VE Valor Efectivo
IPC indice de Pregos no Consumidor VH Variagdo Homoéloga
IRC Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas VHA Variagdo Homoéloga Acumulada
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares VITA Variacdo inter-tabelas anualizada. Refere-se a Instrumentos
IS Imposto do Selo de Regulamentagéo Colectiva de Trabalho publicados desde
ISM Institute for Supply Management 0 inicio do ano até ao més em referéncia e com inicio de
ISP Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos eficacia no respectivo ano
ISTAT Instituto Nacional de Estatistica da Italia VMO1 Variagdo Homoéloga dos Gltimos 01 meses
ISV Imposto sobre Veiculos

Notas Gerais

Unidade — unidade/medida em que a série se encontra expressa.
: representa valor ndo disponivel.
- ndo se aplica.
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