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Sumario

Enquadramento Internacional

*

A economia mundial manteve um forte crescimento no 3.° trimestre de 2010, situagdo para a
qual contribuiu a forte recuperagéo do PIB do Jap&o, melhoria dos EUA e da Unido Europeia
(especialmente do Reino Unido, com destaque para a manutencdo de um elevado aumento
deste indicador na Alemanha). Em Outubro e até meados de Novembro, a persisténcia de
tensBes existentes no mercado da divida soberana em alguns paises da area do euro
condicionou uma evolugdo mais favoravel dos mercados financeiros internacionais.

Nos EUA, o PIB registou um aumento de 3,2% em termos homadlogos reais no 3.° trimestre de
2010 (3% no 2.° trimestre), impulsionado pela melhoria da procura interna, especialmente do
investimento privado nao residencial e do consumo das familias. Em Outubro, os indicadores
de confianca dos empresarios da industria e dos servicos fortaleceram-se e os dados
quantitativos (vendas a retalho e produgdo industrial) abrandaram ligeiramente, embora
tenham apresentado um crescimento forte. Neste més, a taxa de desemprego estabilizou em
9,6% e a taxa de inflagdo homdloga aumentou para 1,2% (1,1% em Setembro).

No 3.° trimestre, o PIB da Unido Europeia (UE) acelerou para 2,1% em termos homélogos reais
(2% no 2.° trimestre) e o da area do euro (AE) manteve o crescimento de 1,9%. O indicador de
sentimento econémico da UE e da AE continuou a melhorar em Outubro, em resultado da
subida dos indicadores de confianga dos empresarios da industria e da constru¢cdo. Em
Setembro, a taxa de desemprego subiu para 10,1% na AE, alterando a tendéncia de
estabilizacao registada desde Abril; enquanto na UE manteve-se inalterada em 9,6%. A taxa de
inflacdo homoéloga da AE aumentou para 1,9% em Outubro (1,8% em Setembro), devido
sobretudo a aceleracdo dos pregos de energia.

Em Outubro e até 22 de Novembro, as taxas de juro a 3 meses subiram na area do euro;
enquanto estabilizaram nos EUA. Em Outubro, as taxas de juro de longo prazo diminuiram
tanto na area do euro como nos EUA, tendo este movimento sido mais pronunciado para o
ultimo caso, descendo para o valor mais baixo desde o inicio de 2009.

O preco spot do petréleo Brent subiu em Novembro, tendo a média do preco do Brent, até ao
dia 22, registado o valor de 87 USD/bbl (63€/bbl).

Conjuntura Nacional

*

De acordo com as estimativas rapidas do INE, o PIB registou um crescimento homélogo real de
1,5% no 3.° trimestre de 2010, representando um crescimento de 0,4% face ao trimestre
precedente.

O indicador de clima econémico do INE diminuiu 0,1% em Outubro, representando uma
desaceleragdo ao 3.° trimestre.

A informacéo disponivel até Outubro sugere, ainda, uma deterioracéo quer do consumo privado
quer do investimento.

Em Outubro, a taxa de inflagdo homologa foi de 2,3%, mais 0,4p.p. do que no més anterior,
situando-se 0,4p.p. acima do verificado na area do euro.

A taxa de desemprego foi de 10,9% no 3.° trimestre de 2010, um crescimento de 0,3p.p. face
ao trimestre anterior.

Até Outubro, o valor provisério para o défice global do Estado, na Optica da contabilidade
publica, foi de 11885 milhdes de euros, o que representa um agravamento de 215 milhdes de
euros face ao periodo homélogo, valor préximo ao acréscimo verificado com juros e outros
encargos. O excedente da execugdo orcamental da Seguranga Social, na O6ptica da
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contabilidade publica, foi de 999 milhdes de euros, representando uma estabilizagdo face ao
mesmo periodo de 2009. Os Servicos e Fundos Auténomos registaram um excedente na
execucdo or¢camental de 935 milh8es de euros, o que constitui uma melhoria de 33 milhdes de
euros face a igual periodo do ano anterior.

Até ao 3° trimestre, a Administracéo Local, e considerando o universo comparavel, registou um
saldo provisorio da execucao orcamental de 153 milhdes de euros, reflectindo uma melhoria de
479 milhdes de euros relativamente ao mesmo periodo de 2009. A Administragdo Regional
apresentou um défice orcamental de 47 milhdes de euros, o que corresponde a uma reducao
de 72 milhGes de euros face ao periodo homdlogo.

Comércio Internacional

O presente Boletim Mensal de Economia Portuguesa apresenta uma analise dos principais
resultados preliminares das Estatisticas do Comércio Internacional para o periodo de Janeiro a
Setembro de 2010 e para 0 comércio intra e extra-comunitario.

Os resultados preliminares do comércio internacional para o més de Setembro de 2010
apontam para um desagravamento do saldo negativo da balanca comercial (fob/cif) de 12,9% no
terceiro trimestre de 2010 relativamente ao periodo homoélogo, com as saidas de mercadorias a
aumentar 14,6% e as entradas 4%. Para o mesmo periodo, e excluindo os produtos energéticos,
o desagravamento do défice da balan¢a comercial atingiu os 21,6%

No periodo acumulado de Janeiro a Setembro, as saidas de mercadorias cresceram 15,5% e as
entradas 10,2%, o que traduziu um agravamento de 1,6% do défice da balanca comercial
(fob/cif). Em sentido oposto, registou-se uma variacdo homoéloga positiva de 3 p.p. da taxa de
cobertura das entradas pelas saidas de mercadorias, passando as exporta¢gfes a representar
65% das importacdes. Excluindo os produtos energéticos, o saldo negativo da balanca comercial
(fob/cif) registou uma recuperagéo de 4%, com as saidas a crescer 12,6% e as entradas 7,2%,
em termos homdlogos.

Nos primeiros nove meses do ano, as expedi¢cdes para 0 mercado comunitario registaram uma
variagdo homoéloga positiva de 14,7%, com as expedi¢des para paises da UE-15 a crescer 14,3%
e as expedi¢des para os paises do Alargamento 25%. De referir o0 comportamento positivo de
paises como a Espanha (+14,6%) e a Alemanha (12,8%). As expedi¢cBes de mercadorias
cresceram, em termos homélogos, 11% para o Reino Unido e 8,8% para a Franca.

No periodo entre Janeiro e Setembro de 2010, as exportacbes para os Paises Terceiros
cresceram 18,1%. Este comportamento positivo deveu-se as taxas de crescimento das saidas
para paises como o México (+90,3%), Brasil (+68,3%), Turquia (+45,4%) e Marrocos (+44,9%).
As exportacdes de mercadorias para os EUA registaram uma variagdo homologa positiva de
39,6%. Por outro lado, as saidas com destino a Angola e Argélia registaram taxas de variacdo
homologas negativas, -20,2% e -12%, respectivamente.

De Janeiro a Setembro de 2010, os produtos de média intensidade tecnolégica continuaram a
ser os produtos cujas saidas apresentaram uma maior taxa de crescimento homélogo e uma
maior contribuicdo para o crescimento das saidas de produtos industriais transformados, sendo
que os produtos de média alta intensidade tecnolégica foram os que mais contribuiram para as
saidas de produtos industriais transformados (5,4 p.p.).

! Incluem estimativas preliminares para 0 Comércio intra e extra comunitario para 0 més de Setembro.
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1. Enquadramento Internacional

Actividade Econémica Extra-UE

No 3.° trimestre de 2010, o PIB da generalidade das
economias avangadas (EUA, Japdo e UE-27) reforcou o
seu crescimento e o dos paises emergentes, especialmente
asiaticos, continuou robusto. A taxa de inflagdo manteve-se
moderada nas economias avangadas; enquanto teve um
aumento expressivo nas economias emergentes e em
desenvolvimento mais dindmicas. Nos EUA, o PIB
aumentou 3,2% em termos homologos reais no 3.°
trimestre, em resultado da melhoria do consumo das
familias e do investimento privado nao residencial. O
contributo das exportagdes liquidas tornou a diminuir, tendo
registado um valor negativo pelo 2.° trimestre consecutivo.

Figura 1.1. PIB e Componentes da Despesa em Volume
nos EUA (VH, em %)
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Figura 1.2. Consumo Privado e Vendas a Retalho dos
EUA (VH, em %)

2,5 9,0
2,0
6,0
1,5
1,0 3,0
0.5 0,0
0,0
0,5 -3,0
-1,0 -6,0
-1,5
-9,0
-2,0
2,5 -12,0
88338888832 3 2 3 S
= ~ 3 = = o = ~N 3 b=3 = o =
3 &8 ¢ 2 3 238 882 3 23

= Consumo Privado (real, escala da esquerda)

Vendas a retalho (nominal, escala da direita)

20,0
Fonte: Bureau of Economic Analysis.
150+ 112010 No 3.° trimestre de 2010, o PIB do Jap&o aumentou 4,1%
100 | "l 2010 em termos homdélogos reais (2,7% no 2.° trimestre) devido a
' melhoria de todas as componentes da procura interna. Pelo
50 | contrério, as exportacdes desaceleraram, tendo levado a que
l o contributo das exportagBes liquidas diminuisse, embora
0,0 : n ‘ ‘ ‘ - continuasse positivo.
50 Figura 1.3. PIB e Componentes da Despesa em Volume
no Japao (VH, em %)
100 -
30,0 r
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, _ 200 | Il 2010
Fonte: Bureau of Economic Analysis.
15,0
Em Outubro de 2010, nos EUA, os indicadores de confianca 10,0 f
dos empresérios da industria e dos servigos fortaleceram- 50 | l
se; enquanto os indicadores quantitativos abrandaram 0.0 J : | — ‘ ‘
ligeiramente, mantendo, no entanto, um crescimento forte. 50 L
Assim, em termos homalogos: 00 b
e as vendas a retalho aumentaram 7,3% em termos 150 -
nominais (7,4% em Setembro); PIB Consumo Investim. Investim. Export.  Import.
Privado Resid. nao Resid.
e a producdo industrial abrandou para 5,3% (5,6% em ) o ~
i Fonte: Instituto de Estatistica do Jap&o.
Setembro);
Também em Outubro a taxa de desemprego estabilizou em
9,6% e a taxa de inflagdo homoéloga aumentou para 1,2%
(1,1% em Setembro).
Quadro 1.1. Indicadores de Actividade Econdmica Extra-UE
2009 2010 2010
Indicador Unidade: Fonte 2009 T T
3T . 4T m . 2T 3T Jul i Ago i Set : Out
EUA - PIB real VH BEA -2,6 -2,7 0,2 24 3,0 3,2 - - - -
indice de Produg&o Industrial VH BGFRS -9,3 -8,6 -3,8 2,7 7.4 6,6 7,6 6,6 5,6 53
indice ISM da IndUstria Transformadora % ISM 46,2 514 54,6 58,2 58,8 55,4 55,5 56,3 54,4 56,9
indice ISM dos Servigos % 48,0 50,4 52,3 55,7 59,8 54,9 57,4 54,4 52,8 58,4
Indicador de Confian¢a dos Consumidores SRE Michigan 66,3 68,4 70,2 73,9 73,9 68,3 67,8 68,9 68,2 67,7
Taxa de Desemprego % BLS 9,3 9,6 10,0 9,7 9,7 9,6 9,5 9,6 9,6 9,6
China—PIB real VH NBSC 9,1 9,1 10,7 no 10,3 9,6 - - - -
Exportacoes VH MC -16,0 -20,5 0,9 30,3 410 32,5 38,1 344 251 22,9
Japao —PIB real VH COGJ -5,2 -4,9 -13 47 2,7 4,1 - - - -
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Actividade Econémica da UE

No 3.° trimestre de 2010, o PIB da Unido Europeia (UE)
acelerou ligeiramente para 2,1% em termos homologos
reais (2% no 2.° trimestre); enquanto o da area do euro
(AE) manteve o crescimento de 1,9%. De entre as
principais economias, convém destacar o forte crescimento
registado na Alemanha e no Reino Unido e uma melhoria
significativa em Espanha, tendo deixado de apresentar um
valor negativo, invertendo a tendéncia registada entre o 4.°
trimestre de 2008 e o 2.° trimestre de 2010.

Figura 1.4. PIB da Unido Europeia
(Vh real, em %)

1 2010

30 | |1l 2010

1,0 ¢

0,0 _—

a0 -

Alemanha Reino

Unido

Frangca Espanha Italia UE-27

Fonte: Eurostat.

De facto, no decurso do 3.° trimestre para a area do euro,
assistiu-se a um reforco das vendas a retalho e das
exportagfes; enquanto a producéo industrial desacelerou.

Figura 1.5. ExportacBes e Encomendas Externas da
Area do Euro
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Fontes: Comissédo Europeia; Eurostat.

Quadro 1.2. Indicadores de Actividade Econ6mica da UE

Em Outubro, o indicador de sentimento econémico subiu
tanto na Unido Europeia (UE) como na area do euro (AE),
em resultado da melhoria dos indicadores de confianca dos
empresarios da indistria e da construgéo.

Em Setembro de 2010, a taxa de desemprego subiu na AE
para 10,1%, contrariando a tendéncia de estabilizagéo
verificada desde Abril deste ano; enquanto na UE manteve-
se em 9,6% (desde Fevereiro).

Em Outubro de 2010, as expectativas dos empresarios
quanto a criagdo de emprego melhoraram para a indudstria
transformadora, servicos e comércio a retalho; enquanto se
deterioraram para a construgao.

Figura 1.6. Taxa de Desemprego e Expectativas de
Emprego na Indistria da Area do Euro

10,2 1 O
9,8 - -5
1l -10
9,4
1l -15
9,0 -
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1l -25
8,2
1 -30
7.8 I ]
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§ 2522383252234

Taxa de Desemprego (Em %, escala da esquerda)
Expectativas de Emprego na Ind.Transf. (SRE-VCS)

Fontes: Comisséo Europeia; Eurostat.

Em Outubro de 2010, a taxa de inflagdo homéloga da area
do euro aumentou para 1,9% (1,8% em Setembro) devido
sobretudo a aceleragdo dos precos de energia. A taxa de
inflagdo homodloga, excluindo os precos dos produtos
energéticos e alimentares ndo transformados também subiu
para 1,1% (1% em Setembro).

Indicador Unidadei Fonte 2009 2009 200 2(5)]0
3T | 4T m . 2T ¢ 3T Jul Ago Set out
Uni&o Europeia (UE-27) — PIB real VH Eurostat -4,2 -4,3 -2,2 0,7 2,0 2,1 - - - -
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 79,9 84,3 92,2 98,2 100,8 102,9 102,1 103,1 103,6 104,11
Area do Euro (AE-16) — PIB real VH Eurostat -4, -4,0 -2,0 0,8 19 19 - - - -
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 80,8 84,1 919 96,6 99,3 102,2 011 102,3 103,22 104,
indice de Produg&o Industrial VH Eurostat -14.8 -4.7 -7,2 4.6 9,0 6,9 73 8,0 53
indice de Vendas a Retalho VH real “ -23 -24 -11 0,5 0,6 12 12 12 12
Taxa de Desemprego % 94 9,7 9,9 9,9 10,0 10,0 10,0 10,0 101
IHPC VH ‘ 0,3 -04 04 11 15 17 17 16 18 19

10 BMEP N.° 11]2010 - Conjuntura



Mercados Financeiros e Matérias-Primas

As taxas de juro de curto prazo subiram na area do euro,
situando-se, em Novembro, em média até ao dia 22, em
1,04% (1,00%, em média, no més de Outubro); enquanto se
mantiveram estaveis nos EUA em torno de 0,29%.

Figura 1.7. Taxa de Juro a 3 meses do Mercado
Monetario (média mensal, em %)

4,5

4,0

3.5 Areado euro

3,0 —EUA

25 ¢

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

8838 3828283 3 9 3 3

Fontes: BCE; IGCP. * Média até ao dia 22.
Em Outubro de 2010, as taxas de juro de longo prazo

tiveram uma diminuigdo tanto na area do euro como nos
EUA, tendo este movimento sido mais acentuado para o
ultimo caso. Neste periodo, assistiu-se a um
recrudescimento de tensdes em torno do mercado da divida
soberana em alguns paises da éarea do euro
(particularmente, Grécia, Portugal e Irlanda), tendo, alias,
este ultimo pais requerido, j& em Novembro, a ajuda do
Fundo Europeu de Estabilizagao Financeira.

Figura 1.8. Taxa de Cambio do Euro face ao Do6lar
(fim do periodo)
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Fonte: Banco de Portugal. Para Novembro, o valor é do dia 22.

GEE|GPEARI

Apo6s uma apreciagdo significativa do euro face ao délar no
inicio do més de Novembro, tendo atingido, no dia 4 (1,42) o
valor mais elevado face ao inicio deste ano, o euro tem vindo
a depreciar-se, evolucdo influenciada, em parte, pelas
perturbagdes relacionadas com a divida soberana na area do
euro.

Em Outubro de 2010, o indice de precos relativo do petréleo
importado desceu para 59,7 (por memoria atingiu o valor de
100 durante a crise petrolifera de 1979). Em Novembro, e
até dia 22, o preco do petrdleo Brent subiu para se situar, em
média, em 87 USD/bbl (63 €/bbl) associada, em parte, a
continuacdo de um forte aumento da procura, especialmente
dos paises fora da zona da OCDE.

Figura 1.9. Preco médio Spot do Petroleo Brent
(em USD e euros)
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55 ¢
45 -
——US ddlares
35 | eur/barril
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Fontes: DGEG, IGCP e BP. * Média dos dias 1 a 22.

Em Outubro, o preco das matérias-primas ndo energéticas
aumentou 27,5%
Setembro), devido sobretudo a forte aceleracdo dos pregos
dos produtos agricolas e alimentares (com destaque para o
milho, soja e cacau).

em termos homdlogos (24,2% em

Quadro 1.3. Indicadores Monetarios e Financeiros Internacionais

] . 2009 2010 2010
Indicador Unidade; Fonte 2009 T T
3T | 4T 1T 2T | 3T Jul i Ago Set | Out

Taxa Euribor a 3 meses* % BP 0,70 0,75 0,70 0,63 0,77 0,89 0,90 0,89 0,89 1,05
Yield OT 10 anos — EUA™** % Eurostat 3,25 3,50 3,45 3,72 3,49 2,79 3,01 2,70 2,65 2,54
Yield OT 10 anos — Area do euro** % 3,84 3,79 3,68 3,71 3,61 3,46 3,61 3,36 3,41 3,37
Taxa de Cambio* Eur/USC BP 1,441 1,464 1,441 1,348 1,227 1,365 1,303 1,268 1,365 1,386
Dow Jones* vC Y ahoo 18,8 15,0 7,4 4,1 -10,0 10,4 7,1 -4,3 7,7 3,1
DJ Euro Stoxx50* vC “ 21,1 19,6 3,2 -1,1 -12,2 6,8 6,6 -4,3 4,8 3,5
Spot do Petréleo Brent em USD/bbl** USD/bbl DGEG 62,45 69,00 75,51 77,22 79,53 76,87 75,25 77,16 78,20 83,59
Spot do Petréleo Brent em USD/bbl** VH “ -35,2 -39,9 37,5 68,9 33,5 11,4 14,5 5,8 14,4 13,3
Spot do Petréleo Brent em euros/bbl** VH DG:S € -30,7 -36,6 22,4 59,0 43,1 23,4 26,4 17,1 27,5 20,8
Preco Relativo do Petréleo em euros*** |979=101 GEE 45,5 49,2 50,1 56,2 61,6 61,5 62,6 61,3 60,6 59,7

*Fim de periodo; ** Valores médios; ** Prego Relativo do Petréleo € o racio entre o preco de importagdo de ramas de petréleo bruto em euros e o deflatordo PIB em
Portugal (sempre que ndo haja deflator, utiliza-se o ultimo deflator conhecido). Nota: O prego do Petréleo Brent em 2009 e 2010 correspo nde a média diariado IGCP.

BMEP N.© 11|2010 — Conjuntura
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2. Conjuntura Nacional

Actividade Econémica e Oferta

No 3.° trimestre de 2010, a estimativa rapida do INE aponta
para um crescimento real do PIB de 1,5% em termos
homélogos, (crescimento de 0,4% face ao trimestre
anterior). Ainda assim, enquanto no 2.° trimestre o
comportamento do PIB estava a ser influenciado pelo
contributo positivo da procura interna, no 3.° trimestre é a
procura externa liquida que contribuiu positivamente para
esta evolucéo.

Figura 2.1. PIB e Indicadores de Sintese Econémica
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Fontes: INE.

Os dados quantitativos relativos ao 3.° trimestre evidenciam
que, em termos homologos:

e na industria transformadora, o indice de producdo caiu
face ao trimestre anterior (-0,3% face a 3% no 2.°
trimestre) e o indice de volume de negécios desacelerou
(7,6% no 3.° trimestre e 10,5% no anterior);

e 0 indice de producdo na construgcdo e obras publicas

Figura 2.2. indices de Producéo
(MM3, VH, %)
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Fonte: INE.

Em termos médios, no trimestre terminado em Outubro
registou-se um agravamento em todos os indicadores de
confianca face aos resultados do 3.° trimestre.

Figura 2.3. Indicadores de Confianca
(SRE, MM3)

20

10

-10

-20

./—"-’\

-50

) 5 8 8 8 8 8 8 8 g S 2 S 3

apresentou uma quebra de 8% (-8,1% no 2.° trimestre); : f 3 3 3 5 5 %z 3 & 3 3 3
e 0s indices de volume de neg6cios nos servicos e no Indistia Comério ——Senvicos  —— Construgo

comércio a retalho apresentaram crescimentos de 1% e Fonte: INE.

0,1%, o que evidencia uma desaceleragdo face ao

trimestre anterior (5% e 0,6%, respectivamente).
Quadro 2.1. Indicadores de Actividade Econdmica e Oferta

Indicador Unidade | Fonte 2009 2009 20D
47 T o 2T 3T Jul Out

PIB —CN Trimestrais VHRed  INE 26 23 -10 18 15 15
Indicador de Clima Econdmico SREVE " -18 12 03 06 00 01 01 01 01 01
Indicador de Confianga da Indistria SREVCS " 244 -8 Sl ul  n7 96 99 1 76 -9
Indicador de Confiangado Comércio " " -B5 93 67 -40 21 -48 33 -40 70 -00
Indicador de Confiangados Servigos " " 7l »5 -95 66 87 98 59 B2 83 82
Indicador de Confianga da Construgéo " " 360 %2 B4 402 414 416 386 443 420 456
indice de Produgo Industrial —Ind. Transf. VH " 99 72 -39 59 30 03 03 ©r 19
indice de Volume de Negécios —Ind. Transf. " " -9 -B1 67 07 D5 76 47 B4 63
indice de Violume de Negdcios - Servicos " " -18 -D6 -7 14 50 10 11 34 12
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Consumo Privado

No 3.° trimestre, o indice de volume de negécios no
comércio a retalho (IVNCR) apresentou em termos
homdlogos um decréscimo de 0,7% (quebra de 1 p.p. face

GEE|GPEARI

Figura 2.5. Opinides dos Empresarios e Confianca dos
Consumidores

(SRE-VE, MM3)

X 15 1 -10
ao 2.° trimestre).
) ] - 0 F {1 -20
Na categoria dos bens alimentares verificou-se um
crescimento de 2,5%, 0,1 p.p. acima do verificado no 2.° 15 F . -30
trimestre, j& na categoria dos bens n&o alimentares -30 | / 1 -40
registou-se um decréscimo de 3,4%, 1,9 p.p. superior ao 45 1 50
ocorrido no trimestre anterior.
] -60 e -60
Figura 2.4. Indice do Volume de Negécios no Comércio 5 8 8 8 8 8 8 3 8 2% 9§ S 9§
a Retalho 5 55 3 3 5 53 3 &8 53 3
(MM3, VH) - - K
6 Opinido sobre Vol. Vendas no Comércio a Retalho
—— Opinido sobre Procura InternaBens Cons. (esc. dadireita)
4 Indicador de Confianca dos Consumidores (esc. da direita)
2 E
ot Fonte: INE.
2 Em Outubro foram vendidos cerca de 15 mil veiculos, um
4 or crescimento de 1,1% em termos homodlogos, mas um
-6 aumento de 10,3% face as vendas registadas em Setembro.
-8 -
~ ~ © © © © o =] o o o o o
o o o o o o o - — . . . . .
2 0% L £ 3T %L L TN %ot i Figura 2.6. Venda de Automoveis Ligeiros de
» o = 3 ®» g = 3 & g 3 3 O Passageiros
Total Alimentar N&o alimentar
30000 1 90
Fonte: INE. 1 7%
22500 1 50
Em Outubro verificou-se uma degradacdo na opinido dos 1 30
empresarios em relacéo a avaliagédo do nivel de actividade 15000 | 1 10
no sector do comércio a retalho, e no que respeita a 1 10
avaliacdo do comportamento da procura interna por bens 7500 1 | =
de consumo produzidos pela industria.
0 -50
Em relagdo ao indice de confianga dos consumidores, & &8 8 83 8 388383838 s 8 8 =
apesar da quebra ocorrida em Outubro, considerando a 3 E 2 2 43 § 2 3 3 38 8 3 3
média dos Uultimos 3 meses ainda se apresenta uma
. .. Unidades — MM83, variagdo homoéloga (esc. da direita)
melhoria no indicador.
Fonte: ACAP.
Quadro 2.2. Indicadores de Consumo Privado
2009 2010 2010
Indicador Unidade | Fonte | 2009 ;
2T 3T 47 g 2T Jul I Ago I Set I Out
Consumo Privado - CN Trimestrais VH real INE -10 -13 -12 0,2 2,6 2.8 - - -
Indicador de Confiangca dos Consumidores SRE-VE -39 -43 -29 -30 -35 -40 -42 -37 -34 -49
Volume de Vendas no Comércio a Retalho VH -30 -48 -8 -3 -7 -9 -4 2 -7 -4
indice de Vol. Neg6cios no Comércio a Retalho* VH -2,0 -2,1 -25 -0,2 08 03 -0,6 -0,8 -0,6
Bens alimentares VH 10 17 01 23 35 24 37 15 23
Bens n&o alimentares VH -4.6 -53 -4,7 -24 -14 -15 -44 -2,8 -31
Vendas de Automd@veis Ligeiros de Passageiros* VH ACAP | -245 -30,2 -16,7 -6,0 69,1 48,8 84 B5 15,1 11
Importagdes de bens de consumo** VH INE -3.3 -18 17 13 -0,7 39 -2,8 70 49

*ndices deflacionados, corrigidos de sazonalidade e de dias Gteis; ** Inclui veiculos Todo-o-Terreno e M onovolumes com mais de 2300Kg; *** Exclui material de transporte.

BMEP N.© 11|2010 — Conjuntura
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Investimento

No 3.° trimestre de 2010 o indicador de FBCF do INE
apresentou, pela 1.2 vez desde o 2.° trimestre de 2009, uma
gquebra mais acentuada, influenciado principalmente pelo
comportamento do material de transporte, mas também
pela componente de maquinas e equipamento.

Figura 2.7. Indicador Mensal de Investimento

(VH, MM3)
10
5 J\
0
-5
-10
-15
5 8 8 8 8 8 8 83 8 8 S S 8
£ ¢ 5 3 35 § 5 3 5 s 5 3 %
o =) < - o - < - [e] = < i o
e |nd FBCF*
* Disponivel até Setembro
Fonte: INE.
No trimestre terminado em Outubro, e em termos

homologos, verifica-se que:

e as vendas de cimento acentuaram a quebra face ao 3.°
trimestre (-6,2% e -4,7%, respectivamente);

e as vendas de veiculos comerciais ligeiros cresceram
menos 3 p.p. do que no 3° trimestre (8,5% face 11,5%
no 3.° trimestre).

e as opinides dos empreséarios sobre a evolucdo das
vendas de bens de investimento no comércio por
grosso, voltaram a agravar-se face ao 3.° trimestre.

Quadro 2.3 Indicadores de Investimento

Figura 2.8. Vendas de Cimento e de Veiculos Comerciais
Ligeiros
(VH, MM3)

30,0
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| TN
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Out-07
Jan-08
Abr-08
Out-08
Jan-09
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=—\/endas de Cimento (Nacional) Comerciais Ligeiros

Fonte: INE.

Figura 2.9. Bens de Equipamento

(VH, MM3)
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Vol.Negécios Industria (Merc. Nacional) Import. Maquinas (exc. Mat.Transporte)

Fonte: INE

No 3.° trimestre, e em termos homologos, as licencas de
construcdo de fogos registaram uma quebra de 12,3 p.p.
face ao trimestre anterior (-11,6% face a 0,7% no 2.°
trimestre). Também as importagbes de bens de capital,
excepto material de transporte e o indice de volume de
negocios nas industrias de bens de investimento para o
mercado nacional voltaram a agravar-se no 3.° trimestre face
ao trimestre anterior (-20,1% e -1,5% no 3.° trimestre face
-15,4% e -0,2%, respectivamente).

Indicador Unidade Fonte 2009 2009 200 200

a T o ar M Ap | St | ou
FBCF—CN Trimestrais VHRed  INE mo | 86 18 | 23 46
Indicador de FBCF SREVE " o1 | 92 79 51 21 8 12 13 28
Vendas de Cimento W Soe | b5 | B3 B6 | 94 61 47 | 70 22 45 14
Vendas de Veiculos Comerciais Ligeiros VH AcAP | 28 | 20 B8 | 6 21 15 | #s 8 77 64
Vendas de Veiculos Comerciais Pesados VH 294 | =3 487 | ®7 36 w1l | BL w2 213 218
Volume Vendas Bens de Investimento® SREVE  INE a7 S 27 5 2 2 | 26 @7 @5 300
Licengas de Construgao defogos VH " B9 | w8 217 | B9 07 16 | 25 16 14
ImportagGes de Bens de Capital* VH " : L9 20 | 77 B4 01| 2o 87 ol
idice Vol. Negdcios da T de Bens de Inv.# VH " p7 | @m0 a3 3 02 15 | 35 52 42

* no Comércio por Grosso; ** excepto Material de Transporte; *** para o0 Mercado Nacional.
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Contas Externas

No 3.° trimestre de 2010, os dados relativos ao comércio
internacional de bens divulgados pelo INE, mostram um
crescimento nominal das exportagbes e importa¢bes de
14,6% e 4%, respectivamente (17,3% e 18,7% no trimestre
anterior, respectivamente). Verificou-se, portanto, uma
desaceleragdo de ambos os fluxos, com especial destaque
para as importacGes, cujo crescimento é inferior em 14,7
p.p ao verificado no trimestre anterior, tendo sido este o
factor determinante para o crescimento em volume do PIB.

Figura 2.10. Fluxos do Comércio Internacional
(VH, MM3, %)

30
20 A
\
10 - \
-10 A
-20 A
-30 -
558888388833 3 3
B L T e
$ 8§ 2368323484832 33
e |mportacdes Exportacdes
Fonte: INE.
Este comportamento das exportacbes e importag,ﬁes

verificou-se na componente intra e extra comunitaria,
embora nas exportacdes a desaceleracdo seja mais
acentuada na componente extra comunitaria (14,7% no 3.°
trimestre face a 22,3% no trimestre anterior), aquela que no
trimestre anterior tinha apresentado maior crescimento.

No 3.° trimestre, as novas encomendas a inddstria do
mercado externo continuam a sua evolugdo positiva, com
um crescimento de 21,1%, face a 17,5% no trimestre
anterior. Também no trimestre terminado em Outubro, a
procura externa na indistria continua a evoluir
favoravelmente, com as opinides dos empresarios menos
negativas face ao verificado no 3.° trimestre.

Quadro 2.4. Indicadores de Contas Externas

GEE|GPEARI

Figura 2.11. Procura Externa dirigida a Indastria
30 - T+ 0
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Indice de Novas Encomendas na Indistria: M. Externo (VH, MM3, esc.esquerda)
Opinides sobre a procura externadirigida a Ind. Transf. (SRE, MM3)
Fonte: INE.

Nos primeiros 9 meses de 2010, o défice acumulado da
balanca corrente foi de 11 999 milhdes de euros, o que
representa uma reducéo de 790 milh6es de euros face a
igual periodo de 2009. Para este resultado contribuiu o
aumento do excedente da balanca de servicos em 613
milhdes de euros, mas também uma reducédo do défice da
balanca de rendimentos de 272 milhdes de euros.

Figura 2.12. Balanga Corrente: composi¢ao do saldo
(em milhdes de euros)
6000 -
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o -
-2000 -
-4000
-6000

-8000
-10000 -
-12000 A
-14000 -

Transf.
correntes

Mercadorias  Servicos Rendimentos B.Corrente

® Jan-Set 09 Jan-Set 10

Fonte: Banco de Portugal.

Também o défice da balanca corrente e de capital
apresentou uma reducéo de 614 milhdes de euros face a
igual periodo do ano anterior, 0 que evidencia uma menor
necessidade de financiamento externo da economia.

Indicador Unidade ;| Fonte 2009 2009 ZOD; ZOD
2T 3T | 4T o | T 3T Jun Ju i Ago Set
Bxportacdes (B&S) - CN Trimestrais VHreal INE -18 -B5 -98 -20 88 D1
ImportacBes (B&S) - CN Trimestrais VHreal -09 -u8 -88 -43 53 04
Saldo de bens e servicos %PIB “ 77 71 81 73 73 85
Necessid. de financiamento daeconomia %PIB “ 93 82 96 78 -89 -00 : :
Saidas de mercadorias VHnom “ -B4 243 -3 -35 us 73 ue b1 90 245 B6
Entradas de mercadorias VHnom “ -200 -262 -06 91 83 B7 40 258 -14 57 06
Indicador Unidade | Fonte 2009 2(309 ZOD Variagdo Acumulada
Set Jan-Set Set JanrSet
Saldo Balanga Corrente e de Capital D’ euros BP -5869 -1241 -1686 -81 -11073 64
Saldo Balanga de Bens -17 496 -1676 -r8pr -1350 -1B008 -16
Saldo Balancade Servigos 5983 635 4480 749 5093 6B
Saldo Balancade Rendimentos 7883 -617 -609%6 -432 5825 272
Saldo Balanga de Transf. Correntes 2B5 a4 1640 B0 1741 01
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Mercado de Trabalho

No 3.° trimestre de 2010, de acordo com os dados do INE,
a taxa de desemprego foi de 10,9%, um aumento de 0,3
p.p. face a taxa registada no 1.° semestre. Em termos

absolutos o aumento no ndmero de pessoas
desempregadas foi de aproximadamente 20 mil.
Figura 2.13. Taxa de Desemprego
(%)
11,0
105 |
100 |
95
90
85 |
80 |
75
70 |
6,5
Fonomo v v v
2007 2008 2009 2010
Taxa de desemprego trimestral Taxa de desemprego anual
Fonte: INE.

A variacdo homologa do emprego total no final do 3.°
trimestre diminuiu 1,1% reflectindo um contributo negativo
de todos o0s sectores, com excep¢do dos servicos.

Figura 2.14. Contributos para o Crescimento do
Emprego

Emprego total (VH)

Agric., silvicultura e pescas (p.p.)

Indust., constr., energia e &gua (p.p.)

el

Servigos (p.p.) F
L I I I I I I I )

-4,0-35-3,0-25-20-1,5-1,0-0,5 0,0 0,5
3° trimestre 2009 B 30 trimestre 2010
Fonte: INE.
De acordo com os dados do IEFP no final do més de
Outubro os desempregados registados ascendiam a 551
mil, representando um crescimento homologo de 6,4%, mas
uma diminui¢éo de 0,9% em relagdo a Setembro.

Quadro 2.5. Indicadores do Mercado de Trabalho

Figura 2.15. Ofertas de Emprego e Colocacbes
(MM3, VH)

30

R

20 L
588 88883383 9 3 9
5582353833545 33
— Ofertas de emprego(l.p.) Colocacdes (l.p.)
Fonte: IEFP.

O numero de desempregados inscritos mensalmente tem
apresentando decréscimos em termos homélogos, pelo que
0 aumento no desemprego se motiva mais pelo aumento da
duracéo do mesmo e néo tanto por novos desempregados.

Verificou-se uma quebra nas ofertas de emprego mas um
aumento nas colocac¢des conseguidas.
Figura 2.16. Contratacdo Colectiva

40 r 7 2000
32 1 1600
24 | 1 1200 8
]
<
16 | 41 800 S
08 | 1 400
0,0 0
Abr Mai Jun Jul Ago Set Out
2008-2009 (Individuos abrangidos, esc. direita)
mm— 2009-2010 (Individuos abrangidos, esc. direita)
2008-2009 (Remuneragdes implicitas, VH, %)
—0— 2009-2010 (Remuneragdes implicitas, VH, %)
Fonte: MTSS.
Até ao final de Outubro o ndmero de trabalhadores

abrangidos por instrumentos de regulamentacdo colectiva
era de 1 301 mil, um crescimento de 12,5% em termos
homologos, representado mais 144 mil que em igual periodo
do ano passado, tendo as remuneracdes implicitas nos
mesmos registado um crescimento homaologo de 2,4%.

Indicador Unidade | Fonte 2009 2009 200 200

3T 4T o 2T 3T Jun Ju | Ago | set
Taxa de Desemprego % INE 9,5 9,8 01 10,6 10,6 10,9 - - - -
Emprego Total VH “ -2,8 -34 -3,0 -18 -17 -11 - - - -
Desemprego Registado (f.p.) VH IEFP 21 29,1 26,1 8,1 2,7 8,9 10,3 9,6 89 6,4
Desempregados Inscritos (1.p.) VH 13 1.8 04 -39 -9,1 -6,8 -13.8 -05 54 -133
Ofertas de Emprego (l.p.) VH 33 35 -7,7 54 81 -0,3 -15 1ns5 -79 -B3
Contratagdo Colectiva VHA MTSS 2,8 2,8 2,8 19 25 24 24 24 24 24
indice do Custo do Trabalho*—Portugal VH INE 41 50 29 -0,3 12 -0,2 - - - -
indice do Custo do Trabalho*—AE® VH Eurostat 34 29 2,0 19 16 : - - - -
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Precos

Em Outubro o indice de Precos no Consumidor (IPC),
apresentou uma taxa de variagdo homéloga de 2,3%, 0,4
p.p. acima da do més anterior. Assim sendo, no final desse
més a variagcdo média do IPC dos Ultimos 12 meses atingiu
0s 0,9%.

Figura 2.17. Taxa de Variagdo do IPC

(VH, em %)
4
3
2
% 1
0
-1
-2
8 8 8 8 3 2 9 2 g3
I -
IPC (VH) —— IPC(VM12)
Fonte: INE.

As categorias que mais contribuiram para este aumento
foram os transportes com um incremento em termos
homoélogos de 5,4%, a habitacdo, 4gua e electricidade, com
um aumento de 5,1% e os produtos alimentares e bebidas
ndo alcodlicas onde se registou uma subida de 2,6%. No
espectro oposto surgem as categorias salde, calcado e
vestuério e comunicacdes onde se verificaram diminui¢des

GEE|GPEARI

O diferencial face ao IPC total ascendeu 1,9 p.p., mais 0,6
p.p. que o ocorrido em Setembro.

Figura 2.19. IPC Bens e IPC Servigos

(VH, %)
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Fontes: INE.

Em Outubro registou-se uma aceleragdo no IPC de bens
com um crescimento em termos homélogos de 3,2%, 0,6 p.p.
superior ao observado em Setembro. Ja no IPC de Servigos
assistiu-se a uma estabilizacdo com um aumento de 1,1%,
igual ao ocorrido em Setembro. O diferencial entre ambos
aumentou para 2,1 p.p. (1,5 p.p. em Setembro).

A variacdo homéloga do Indice Harmonizado de Precos no
Consumidor situou-se em 2,3% no més de Outubro, 0,4 p.p.
acima da variagdo homologa na éarea euro (1,9%),
aumentando em 0,2 p.p. o diferencial verificado em

homélogas de 2,1%, 5,1% e 1,9%, respectivamente. Setembro.
Figura 2.18. IPC Total e IPC Subjacente Figura 2.20. IHPC
(VH, %) (VH)
5 4 ¢
4
3 3 r
2 2+ —
1 1}
0
-1 t 0
-2 a |
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5 = 5 E 5 = 5 =S 5
s 8§ 2 5 &6 8§ 2 S5 3 3t
3 8 8 8 8 2 3 2 3
Diferencial (p.p) Total Subjacente = = 5 = = = 5 = =
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Fontes: INE. Diferencial (p.p) Portugal area do euro
A inflagdo subjacente em Outubro (IPC excluindo bens
alimentares n&o transformados e energéticos) foi de 0,4%, Fonte: Eurostat.
0,2 p.p. abaixo do registado em Setembro.
Quadro 2.6. Indicadores de Pre¢cos
Indicador Unidade | Fonte 2009 200
Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out
indice de Pre¢os no Consumidor vC INE : 01 11 04 0,2 0,2 01 -0.2 02 0,4
indice de Pregos no Consumidor VH “ : 0,2 05 0,7 11 12 18 19 19 23
indice de Pregos no Consumidor VM 12 “ -0,8 -0,8 -0,8 -0,7 -05 -0,2 0,0 03 0,6 09
IPC —Bens VH ‘ 24 03 05 08 12 14 24 26 26 32
IPC —Servigos “ “ 17 10 0,7 06 09 0,7 12 11 11 11
IPC excl. aliment. ndo transf. e energéticos “ ‘ 04 -04 -04 -05 -0,1 0,2 06 038 0,6 04
HPC “ “ -0,9 0,2 0,6 0,7 11 11 19 2,0 2,0 23
Diferencial IHP C vs area do euro (VH) pp. Eurostat 11 -0,7 -0,8 -0,8 -05 -0,3 0,2 0,4 0,2 04
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Mercado de Capitais, Crédito e Taxas de Juro

Globalmente, os indices os indices bolsistas internacionais
evoluiram favoravelmente em Outubro, a que se deveu a
divulgacé@o de resultados positivos das empresas cotadas
em bolsa respeitantes ao 3.° trimestre. Contudo, mais
recentemente, a persisténcia de tensdes existentes no
mercado da divida soberana em alguns paises periféricos
da AE e a incerteza dos investidores quanto ao calendario e
a amplitude de novas medidas de cedéncia de liquidez a
serem implementadas pela Reserva Federal dos EUA
contribuiram para a tendéncia menos positiva dos indices
bolsistas.

Assim, em Novembro e, em termos médios até ao dia 22, o
indice Dow Jones aumentou 1,1%; enquanto o Euro
Stoxx50 estabilizou, face ao final do més de Outubro.

Figura 2.21. indices Bolsistas
(Abril 2007=100, fim do periodo)
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Fontes: CMVM; Finance Yahoo. Para Novembro, o valor é do dia 22.

Quanto ao indice PSI-20, assistiu-se também a um
movimento descendente, mas mais pronunciado do que 0s
indices  bolsistas internacionais, reflectindo alguma
incerteza quanto a sustentabilidade do saneamento das
financas pulblicas. Em termos médios e, até 22 de
Novembro, o indice PSI-20 desceu 2,2% face ao final do
més de Outubro.

Em Setembro de 2010, o ritmo de crescimento dos
empréstimos ao sector privado ndo financeiro manteve-se
em 2%, mas enquanto se assistiu a um fortalecimento do
crédito destinado as empresas para 1,2% (1% em Agosto),
o destinado aos particulares desacelerou.

Quadro 2.7. Indicadores Monetarios e Financeiros

Figura 2.22. Empréstimos ao Sector Privado

(va, em %)
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Fonte: Banco de Portugal.

De facto, o ritmo de crescimento do crédito destinado aos
particulares diminuiu para 2,7% (2,8% em Agosto),
movimento esse que foi extensivel tanto nos empréstimos
destinados a habitacdo como ao consumo.

As taxas de juro das operag¢des do crédito aumentaram tanto
para as empresas como para os particulares, tendo a subida
sido um pouco mais acentuada para o Ultimo caso,
nomeadamente no crédito ao consumo e outros fins.

Figura 2.23. Taxas de Juro de Empréstimos a
Particulares e Empresas (em %)
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Fonte: Banco de Portugal.

Indicador Unidade{ Fonte 2009 T — 2010 T
Fev. { Mar | Abr | Mai | Jun { Jul Ago : Set | Out
Yield OT 10 anos PT* % IGCP 4,0 44 4,2 52 47 52 52 54 6,3 59
Yield OT 10—Spread Portugal face a Alemanha* p.b. “ 65 134 10 220 200 257 251 331 400 340
PSI 20* VC CMVM 335 -4,6 7,2 -8,6 -4,5 -0,1 43 0,3 15 77
Empréstimos a particulares: - para habitag&o var* BP 2,6 29 3,0 31 31 33 32 31 30
- para consumo var* “ 17 18 19 24 2,7 21 25 21 18

Empréstimos a empresas var* : 19 16 13 04 0,2 13 12 10 12
Taxa de Juro de empréstimos p/ habitag&io* % : 2,00 193 191 189 188 186 186 191 197
Taxa de Juro de empréstimos p/ empresas* % “ 3,34 3,31 3,32 3,33 3,37 3,31 3,37 3,43 3,48

* Fim de periodo; ** Variagdo anual. Nota: As taxas de variagdo anual séo calculadas com base na relagédo entre saldos de empréstimos bancarios em fim de més, ajustados de operagdes de
titularizacdo, e transac¢des mensais, as quais séo calculadas a partir de saldos corrigidos de reclassificagdes, de abatimentos ao activo e de reavaliagdes cambiais e de prego.
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Finangas Publicas - Estado

Até Outubro, o valor provisorio para o défice global do cdes ndo abatidas aos pagamentos (-61,4%); e
Estado, na dptica da contabilidade publica, foi de 11885 e um crescimento da despesa total em 2,8%, devido ao
milhGes de euros, o que representa um aumento de 215 aumento da despesa corrente em 4,3%, com a despesa de

milh6es de euros face ao periodo homélogo. O défice
primario foi de 6734 milhdes de euros, 28 milhdes de euros
abaixo do registado no mesmo periodo do ano anterior.

capital a registar uma diminuicdo de 17,3%. O principal
contributo para a variacdo da despesa corrente foi dado
pelo aumento em 5,2% das transferéncias correntes

Figura 2.24. Execucéo Orcamental do Estado corrigidas da compensacéo pelo pagamento de pensdes
(VHA, em %) da responsabilidade do Estado®, reflectindo, sobretudo, o
22 4 comportamento das transferéncias para a Seguranca
14 - Social e para o SNS. Os juros e outros encargos
2 aumentaram 4,9%, enquanto as despesas com o pessoal
2 B registam um crescimento de 2,8%, em termos
S comparaveis®. Os subsidio_s foram a Unica componente da
14 despesa corrente que registaram uma quebra (-9,3%). A
22 despesa primaria aumentou 2,5%, mantendo a tendéncia
8 88 5 8 2 9 32 8 2 2 g 8 de desaceleracgéo verificada desde Julho passado.
S 23852 828535383 Figura 2.25. Despesa do Estado — principais
Despesa corrente primaria Receita fiscal Componentes (VHAv em %)
Fonte: DGO. 16
A execucdo orcamental do Estado, face ao mesmo periodo 12
de 2009, caracterizou-se por: 8
e um aumento da receita fiscal em 4,6%, justificado pelo 4 —_
acréscimo de 9,2% na receita dos impostos indirectos ’\_/ — \f .
enquanto 0s impostos directos apresentaram uma 4 J
variacdo negativa (-1,3%). A maior arrecadacédo de "

impostos indirectos repercute o aumento da receita do
IVA em 12,3% (em consequéncia de um melhor
desempenho da actividade econémica e do aumento das )

taxas em 1 p.p.), do imposto de consumo sobre o tabaco Tranat compiAp
em 21,6% (devido ao aumento da introducdo no Nota: A despesa com o pessoal e transferéncias correntes para as AP
consumo Vverificada a partir do final do ano passado) edo encontram-se corrigidas da alteragdo metodolégica referida.

. . o P Fontes: DGO e GPEARI.
imposto sobre veiculos em 1,8’9./0 (em consequencia do No final de Outubro, a divida directa do Estado situou-se em
aumento da venda de automoveis). A queda evidenciada

. . TR 148 mil milh8es de euros, registando um aumento de 212
pelos impostos - directos resulta da diminuicdo das  njhaes de euros face ao final do més anterior. A variagdo da
receitas de IRS (-1,5%) e de IRC (-0,9%), que ainda  yjida reflectiu, essencialmente, a emissdo de Bilhetes do
assim apresentam uma melhoria face ao periodo  Tagoyro, gue mais do que compensou a amortizagéo liquida
acumulado até Setembro, em resultado da diferente  ge outros titulos ndo transaccionaveis e de ECP. Refira-se,
calendarizacdo, quer da transferéncia de participacdo  ainda, que o resgate de Certificados de Aforro contribuiu
variavel do IRS quer da derrama para os municipios face  para uma diminuicdo do stock da divida em cerca de 193
ao ano anterior; milhdes de euros.

e um decréscimo da receita ndo fiscal em 7,6%, em
consequéncia, principalmente, da redugdo nas

Jul-10

Out-09
Nov-09
Dez-09
Jan-10
Fev-10
Mar-10
Abr-10
Mai-10
Jun-10
Ago-10
Set-10
Out-10

Despesac/ pessoal

Quadro 2.8. Movimento da Divida do Estado
(milhdes de euros)

transferéncias correntes (-21,3%), nomeadamente das 30-5e110 Gurio 3T-0ut1o
provenientes do Instituto de Gestdo Financeira e de - _ Saldo Emissbes | Amortiz Outros Saldo
. ~ ransaccionavel 124 631 2506 827 - 30 126 281
Infra-estruturas da Justica, I.P. e das devolu¢des da Bilhetes do Tesouro 16 866 1877 0 0 18744
Unido Europeia relativas a contribuicdo financeira N gagaes do Tesouro e soss o o e
portuguesa para 0 or¢gamento comunitario, bem como Certificados de Aforro 16 096 38 231 0 15903
dos rendimentos de propriedade (-20,7%) e das reposi- o i o e | e
Fonte: IGCP.
Quadro 2.9. Execucdo Orcamental do Estado
2009 2010 2009 i 2010 2010
Jan a Out Jan a Out Jul Ago | Set Out
1076 euros Exec. face OE corrig.* (%0) VHA (%)
Receita Total 28076 28971 77,6 80,1 3,6 1,8 1,9 3,2
Receita corrente 27686 28446 79,5 82,4 3,3 1,3 1,4 2,7
Impostos directos 10795 10657 79,2 80,0 -2,8 -6,7 -5,5 -1,3
Impostos indirectos 13974 15257 80,9 86,1 12,7 10,6 10,4 9,2
Despesa Total 39746 40856 79,3 81,2 3,8 2,7 2,0 2,8
Despesa corrente primaria 32007 33363 78,5 80,6 5,7 4,8 4,6 4,2
Despesa corrente 36915 38514 80,5 82,2 4,0 3,3 3,3 4,3
Despesa com pessoal 8945 9004 77,2 83,0 1,7 1,7 1,4 0,7
Aquisicdo bens e servigos 937 950 57,5 60,9 0,7 -0,9 -0,3 1.4
Subsidios 361 327 45,0 44,7 17,3 -8,0 -3,4 -9,3
Juros 4908 5151 96,8 93,6 -7,8 -8,5 -5,7 4,9
Transferéncias corr. p/ AP 19178 20322 82,2 82,8 7,0 5,9 6,1 6,0
Saldo Global -11670 -11885 - - - - - -
Saldo Primario -6762 -6734 - - - - - -

Nota: * Corresponde ao OE inicial corrigido das alteracdes orgcamentais da competéncia do Governo, nomeadamente, os montantes cativos utilizados, as
autorizacdes de despesa, e os reforgos de dotacéo provisional. Fonte: DGO.

' Em 2010, os encargos com a salde nas instituicdes integradas no SNS dos trabalhadores dos servicos de administracdo directa do Estado passaram a ser
suportadas pela dotagdo orgamental destinada ao financiamento do SNS.
2 Excluindo, em 2009, a componente referente ao pagamento de pensdes da responsabilidade do Estado.
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Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacoes

Até Outubro, o excedente da execugdo orcamental da
Seguranca Social, na optica da contabilidade publica, foi de
999 milhdes de euros, mantendo o mesmo nivel que o
registado em idéntico periodo de 2009.

A execugdo orgcamental da Seguranca Social, face ao
periodo homélogo de 2009, caracterizou-se por:

e um aumento da receita corrente em 4,9% em resultado
essencialmente do aumento das transferéncias
correntes da Administracdo Central (9,9%), das
contribuicdes e quotizagbes (2,5%) e das transferéncias
do Fundo Social Europeu (8,2%); e

e um aumento da despesa corrente em 5,4%, reflectindo,
principalmente, a evolugdo da despesa em prestacdes
sociais. Note-se, no entanto, que estas tém vindo a
desacelerar desde Julho passado com destaque para a
reducdo das taxas de crescimento do rendimento social
de insercdo e do subsidio de desemprego e apoio ao
emprego. No que respeita ao namero de beneficiarios,
destaca-se, em Outubro, uma diminuicdo, em termos
homélogos, de 8,7% nos subsidios de desemprego e
social de desemprego, enquanto as pensdes de velhice
da Seguranca Social e o0 subsidio de doenca
aumentaram 2,1% e 1,5%, respectivamente. Merece
ainda destaque o crescimento das despesas com
accbes de formacgdo profissional (33,5%), com o
aumento de 44,8% nas acgdes suportadas pelo Fundo
Social Europeu.

Figura 2.26. Execugdo Or¢camental da Seg. Social
(VHA, em %)
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Fonte: DGO.

Figura 2.27. Despesa em Pensdes da Seg. Social
(VHA, em %)
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Fonte: DGO

Figura 2.28. Nimero de Pensdes e Subsidios Atribuidos
(milhares, em final do més)
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Fontes: MTSS e CGA.

Até Outubro, o défice da Caixa Geral de Aposentacdes
(CGA), em contabilidade publica, foi de 55 milhdes de
euros, mantendo o mesmo nivel que no periodo homélogo
anterior, reflectindo aumentos idénticos da receita e da
despesa corrente (4,1%). O crescimento da receita corrente
justifica-se pela subida das contribuicbes em 17%,
parcialmente compensadas pela reducao das
transferéncias do OE (-5%). O aumento da despesa
corrente reflectiu, principalmente, a evolucdo da despesa
com pensoes (+4,1%).

Quadro 2.10. Execucdo Or¢camental da Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentacdes

Seguranca Social Caixa Geral de Aposentagdes
2009 2010 2009 2010 2009 | 2010 2009 | 2010
Jan a Out Jan a Out Jan a Out Jan a Out
1076 euros : 1076 euros VHA Execugéo face ao OE (%) | 1076 euros 1076 euros VHA Execucéo face ao OE (%)
Receita Total 18667 19600 5.0 78.7 81.3 6341 6603 41 83.0 79.7
Contribui¢cdes e quotizagbes 10733 10996 24 77.4 81.8 2999 3288 9.6 78.8 79.2
Transferéncias correntes da Adm. Central 5980 6570 9.9 87.9 76.3 3237 3253 0.5 88.1 80.9
Despesa Total 17668 18601 5.3 79.8 78.1 6396 6657 4.1 81.1 78.8
Pensdes 10546 10980 4.1 77.2 78.9 6364 6626 4.1 81.2 78.8
Subsidio de desemp. e apoio ao emprego 1665 1875 12.6 105.5 84.9 - - - - -
Prestacdes e ac¢do social 3746 3869 33 91.0 80.9 - - - - -
Saldo Global 999 999 - - - -55 -55 - - -

Fontes: DGO e GPEARI.
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Servigos e Fundos Auténomos

Servicos e Fundos Auténomos, excluindo o
FRDP

Até Outubro, e na oOptica da contabilidade publica, o
excedente global provisério dos Servicos e Fundos
Auténomos (excluindo o FRDP) foi de 935 milhSes de
euros, o que constitui uma melhoria de 33 milhdes de
euros face ao mesmo periodo de 2009. Chama-se a
atencdo para o facto da comparacdo dos dados em
contabilidade publica dos SFA ser afectada pelas
alteracdes ao universo de entidades abrangidasl.

A execucdo orcamental, face ao periodo homdlogo,

caracterizou-se por:

e uma diminuicdo na receita de 3,4%, explicada pelo
decréscimo da receita de capital em 45,1%, enquanto
que a receita corrente aumentou 0,6%. Para o
comportamento da receita de capital contribuiu a
reducdo das transferéncias de capital dos outros
subsectores das Administracdes Publicas (-43,5%), e
da Uni&o europeia (-52,2%)2. O crescimento da receita
corrente resultou do aumento das contribui¢cbes para a
seguran¢ga social, CGA e ADSE (9,8%) e das
transferéncias correntes (1%), designadamente as do
Orcamento do Estado destinadas ao financiamento
dos subsistemas de saude e ao Instituto de Gestédo
Financeira e de Infra-estruturas da Justica, I.P; e

e uma reducdo da despesa em 3,7%, devido a
diminuicdo da despesa de capital (49,2%), enquanto a
despesa corrente aumentou 0,6%. Para a reducdo da
despesa corrente contribuiram os subsidios (-45,8%),
as despesas com o pessoal (-11,2%), as
transferéncias correntes para as Administracdes
Pulblicas (-24,7%) e as outras despesas correntes
(-61,1%). Em sentido inverso, verificaram-se aumentos
nas rubricas aquisicdo de bens e servigos (9,6%) e
outras transferéncias correntes (4,2%). Todas as
rubricas da despesa de capital apresentaram
decréscimos.

GEE|GPEARI

Servigco Nacional de Saude

Até Outubro, o excedente global provisério do SNS, na
componente integrada nos servigos da administracdo publica
e na Optica da contabilidade publica, cifrou-se em 405
milhdes de euros, registando um aumento de 70 milhdes de
euros face a igual periodo do ano transacto.

A execucdo orcamental, face ao periodo homélogo de 2009,
caracterizou-se por:

um aumento de 5,4% na receita devido ao crescimento
das transferéncias correntes em 6,4%. Em sentido
contrario, as transferéncias de capital diminuiram 55,1%;
e

um acréscimo da despesa em 4,6%, justificada pelo
aumento da aquisicdo de bens e servi¢os (11,6%) e das
transferéncias de capital (51,5%). Na generalidade, as
restantes rubricas registaram decréscimos: despesa com
pessoal (-23,7%), outras despesas correntes (-49,5%), as
transferéncias correntes (-45,2%) e investimento
(-33,6%). Refira-se, novamente, que o comportamento da
despesa reflecte, em parte, os efeitos das alteragbes de
universo consideradas, homeadamente as operacdes de
empresarializacdo de hospitais ocorridas no final do ano
de 2009, as quais se consubstanciam, principalmente,
numa diminuicdo da despesa com o pessoal e num
aumento da aquisicdo de bens e servigos por parte do
Servigo Nacional de Saude.

Quadro 2.11. Execuc¢do Or¢camental dos Servi¢gos e Fundos Auténomos

Servigos e Fundos Autonomos (inclui SNS) Servigo Nacional de Satde
2009 20D 2000 | 200 201 2000 | 200 200
Jana Out JanaOut Set Out JanaOut Set Out
10°euros Exec. face OE corrig.* (%) VHA (%) 10°euros VHA (%)
Receita Total 19937 19 268 68.9 745 -23 -34 7067 7449 55 54
Contribui¢des p/ Seg. Social, CGA e ADSE 2999 3292 83.9 80.1 0.8 9.8 - - - -
Transferéncias correntes da Adm. Central 12250 12789 776 795 51 4.4 6801 7247 6.5 6.6
Despesa Total 19038 18333 655 70.8 -3.6 -3.7 6732 7044 36 46
Despesacom pessoal 2343 2082 65.1 60.6 -12 -12 818 624 -25.6 -23.7
Aquisicao de bens e servicos 6349 6958 712 794 95 9.6 5572 6221 n2 16
Transferéncias correntes 7924 8051 747 752 -05 16 118 65 -418 -452
Saldo Global 899 935 - - 335 405 - -
Fonte: DGO.

! Para mais detalhe sobre as alteragdes do universo dos SFA em 2010, veja-se a Caixa 17 do Relatério do Orcamento do Estado para 2010.
2 Em 2010, as transferéncias provenientes da Unido Europeia, no ambito dos fundos estruturais passaram a ser contabilizadas como
operagdes extra-orcamentais pelos servigos intermediarios das mesmas e, por outro lado, em 2009, foi encerrado o QCA IlI.

BMEP N.© 11|2010 — Conjuntura 21



GEE|GPEARI

Administracées Local e Regional

Administracao Local*

Até ao 3° trimestre de 2010, e na éptica da contabilidade
publica, o saldo provisério da execucdo orcamental da
Administracdo Local foi de 153 milhdes de euros, 479
milhSes de euros acima do verificado em igual periodo de
2009 e considerando 0 mesmo universo.

A execucdo orcamental da Administracdo Local, face ao
periodo homologo de 2009, caracterizou-se por:

e um aumento da receita total em 0,3%, tendo contribuido
para o crescimento, principalmente, o comportamento
das transferéncias correntes (2,9%), do Imposto
Municipal sobre Imdveis (5,7%) e, com menor impacto,
do Imposto Municipal sobre Veiculos (6,9%) e dos
rendimentos de propriedade (5,7%). A receita de capital
diminuiu 4,7% em virtude da reduc&o das transferéncias
de capital (-4,3%) e das outras receitas de capital
(-44,3%); e

e um decréscimo da despesa total em 8,5%, reflectindo,
especialmente, a diminuicdo do investimento (-16,6%),
das transferéncias (-14,7%), da aquisicdo de bens e de
servigcos (-7,5%), dos juros e outros encargos (-50,3%),
subsidios (-9,3%) e outras despesas correntes
(-10,8%). Apenas a despesa com pessoal e as outras
despesas de capital apresentaram variagdes positivas
(2,8% e 39,5%, respectivamente).

Figura 2.29. Execug&o Or¢camental da Administracao

Administracao Regional

Até ao 3° trimestre de 2010, e na Optica da contabilidade
publica, o défice orcamental da Administracdo Regional
situou-se nos 47 milh8es de euros, 0 que representa uma
melhoria de 72 milhdes de euros face a igual periodo de
20009.

A execucdo orcamental da Administracdo Regional, face
ao periodo homologo de 2009, caracterizou-se por:

e um aumento da receita total em 4,6%, devido,
sobretudo, ao aumento das transferéncias correntes
(11,2%), dos impostos directos (17,0%) e da venda de
bens e servicos correntes (48,6%). Em sentido
contrario, constatam-se redugdes nas rubricas:
impostos indirectos (-2,7%), outras receitas correntes
(-39%) e taxas, multas e outras penalidades (-4,4%); e

e uma reducdo da despesa total em 0,7%, reflectindo o
comportamento da despesa de capital (-35%),
enquanto a despesa corrente cresceu 6,3%, com
acréscimos na aquisicdo de bens e servicos (31,6%),
outras despesas correntes (36%), transferéncias
(1,9%), e despesas com pessoal (1,3%).

Figura 2.30. Execugdo Orcamental da Administragdo
Regional — principais componentes
(VHA, em %)
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Fonte: DGO.
Quadro 2.12. Execucdo Or¢camental das Administragdes Local e Regional
Administragdo Local* Administragdo Regional
2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Jan a Set Jun Set Jan a Set Jun Set
10° euros VHA (%) 10° euros VHA (%)
Receita total 5163 5178 0.5 0.3 1343 1404 0.5 4.6
Impostos 1640 1662 -1.4 14 762 791 -2.2 3.8
Transferéncias correntes 1598 1644 0.9 0.2 290 323 4.2 11.2
Despesa total 5490 5026 -4.4 -8.5 1461 1451 -1.0 -0.7
Pessoal 1703 1751 3.3 2.8 570 578 0.7 13
Aquisicao de bens e servigos 1320 1221 -15 -75 181 239 15.3 31.6
Transferéncias correntes 390 354 -7.7 -9.1 362 368 14.8 1.9
Investimento 1414 1179 -9.5 -16.6 136 92 -36.6 -32.2
Saldo global - 327 153 - - - 119 - 47 - -
Fonte: DGO.

Nota: * Os valores da AL para 2009 referem-se ao Universo Comparavel.
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3. Comércio Internacional !
Evolugéo global 1?1

De acordo com os resultados preliminares divulgados
pelo Instituto Nacional de Estatistica para o periodo de
Janeiro a Setembro de 2010, as saidas ! de mercadorias
cresceram, em termos homoélogos, 15,5% e as entradas
10,2% (Quadro 3.1).

Excluindo os produtos energéticos, as saidas e as
entradas cresceram a um ritmo inferior (12,6% e 7,2%,
respectivamente).

Figura 3.1. Evolugé&o da Taxa de Cobertura (fob/cif)
das Entradas pelas Saidas de Mercadorias (%)

2009 Jan-Set
10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

= Total Sem Energéticos

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (nova série
1993-20009; versdes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do comércio intracomunitario incluem
estimativas para as nao respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos
limiares de assimilag&o.

Quadro 3.1. Evoluc¢éo da Balanga Comercial
(valores acumulados)
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Entre Janeiro e Setembro de 2010, a taxa de cobertura
(fob/cif) das saidas foi de 65%, mais 3 p.p. que em igual
periodo no ano passado. Excluindo os produtos energéticos,
a taxa de cobertura (fob/cif) das entradas pelas saidas
(70,9%), manteve-se superior a taxa de cobertura para o total
dos produtos em 5,9 p.p. (Figura 3.1).

Nos Ultimos 12 meses a terminar em Setembro, as saidas de
mercadorias cresceram 10,4% e as entradas 4,7%, 0 que se
traduziu numa recuperagdo do saldo negativo da balanca
comercial (4,1%). Excluindo os produtos energéticos, essa

recuperacéo foi ainda mais significativa (7,1%).

No periodo de Janeiro a Setembro, as exportacdes para
paises terceiros (+18,1%) continuaram a crescer a uma taxa

superior

as expedigbes para o mercado comunitario

(+14,7%). As importacdes também cresceram a um ritmo
superior ao das chegadas (29,5% e 5%, respectivamente)

(Quadro 3.2).

Quadro 3.2. Balanga Comercial: Janeiro a Setembro

valores em milhdes de Euros

Janeiro a Setembro 2009 2010 TVH
Intra + Extra UE
Saidas 23361 26 992 15,5
Entradas 37 676 41 537 10,2
Saldo (fob-cif) - 14315 - 14545 1,6
Cobertura (fob/cif) 62,0 65,0 -
Intra UE
Expedicdes 17 633 20 229 14,7
Chegadas 29 613 31 094 5,0
Saldo (fob-cif) - 11980 - 10 865 -9,3
Cobertura (fob/cif) 59,5 65,1
Extra UE
Exportagdes (Fob) 5728 6 763 18,1
Importacdes (Cif) 8 063 10 443 29,5
Saldo (fob-cif) -2335 - 3680 57,6
Cobertura (fob/cif) 71,0 64,8 -

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (nova
série 1993-2009; versSes preliminares para 2009 e 201). Os dados do comeércio
intracomunitario incluem estimativas para as n&o respostas assim como para as empresas
que se encontram abaixo dos limiares de assimilag&o.

Quadro 3.3. Evolugao Mensal e Trimestral

Janeiro a Setembro VH
Intra + Extra-UE T i T Giiros
(milhGes de Euros) 2009 | 2010 | VH Utimos |
3 meses | 12 meses
Saidas (fob) 23.361 26.992 15,5 14,6 10,4
Entradas (cif) 37.676 41.537 10,2 4,0 4,7
(fob) 35.901 39.581 10,2 4,0 4,7
Saldo (fob-cif) -14.315 -14.546 1,6 -12,9 -4,1
(fob-fob) -12.541 -12.589 0,4 -15,2 -5,3
Cobertura (fob/cif) 62,0 65,0 - - -
(fob/fob) 65,1 68,2 - -
Sem energéticos:
Saidas (fob) 22.242 25.052 12,6 13,5 8,0
Entradas (cif) 32.964 35.347 7,2 1,6 29
(fob) 31.411 33.682 7,2 1,6 29
Saldo (fob-cif) -10.722 -10.295 -4,0 -21,6 -7,1
(fob-fob) -9.169 -8.630 -5,9 -25,3 -8,8
Cobertura (fob/cif) 67,5 70,9 - -
(fob/fob) 70,8 74,4 - -
Extra-UE Janeilro aSetemﬁbro - VH _
(milhdes de Euros) 2009 2010 | VH Uttimos | Utimos
3 meses | 12 meses
Exportagdes (fob) 5.728 6.763 18,1 14,7 8,2
Importagdes (cif) 8.063 10.443 29,5 22,8 17,1
(fob) 7.683 9.952 29,5 22,8 17,1
Saldo (fob-cif) -2.335 -3.681 57,6 46,0 39,7
(fob-fob) -1.955 -3.189 63,1 51,1 44,2
Cobertura (fob/cif) 71,0 64,8 - - -
(fob/fob) 74,6 68,0 - -

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (nova série 1993-
2009; versdes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do comércio intracomunitario incluem
estimativas para as nado respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos
limiares de assimilagéo.

Nota:

Factor de converséao cif-fob utilizado para 2008, 2009 e 2010: 0.9529.

Intra+Extra UE ENTRADA (Cif) SAIDA (Fob)
(milnges de Euros) | 2009 2010 | TVH | 2009 2010 | TVH
Jan 4048 4014 -0,9 2473 2 608 5,5
Fev 3775 4230 12,1 2424 2719 121
Mar 4 430 5029 135 2 649 3333 25,8
Abr 3997 4485 12,2 2524 2962 17,4
Mai 3984 4679 17,4 2572 3048 185
Jun 4 408 5544 2538 2703 3137 16,1
Jul 4697 4630 -1.4 3117 3397 9,0
Ago 3590 4153 15,7 2041 2541 245
Set 4747 4774 0,6 2857 3247 13,6
Out 4691 2980
Nov 4718 2911
Dez 4 283 2517
1° Trim 12 253 13273 8,3 7 546 8659 14,8
2° Trim 12 389 14 708 18,7 7 799 9148 17,3
3° Trim 13 034 13 557 4,0 8015 9184 14,6
4° Trim 13 692 8 407

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comeércio Internacional do INE
(nova série 1993-2009; versdes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do comércio
intracomunitario incluem estimativas para as nado respostas assim como para as
empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagéo.

[1] Informagao mais desagregada pode ser consultada em www.gee.min-economia.pt (“Sintese Estatistica do Comércio Internacional, n°11/2010”).

[2] Os dados de base do comércio internacional (Intra e Extra UE) divulgados para o periodo de Janeiro a Setembro de 2010 correspondem a versdes
preliminares. Os dados do comércio intracomunitario incluem estimativas para as nédo respostas (valor das transacgdes das empresas para as quais o INE ndo
recebeu ainda informacéo) assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagdo (valor anual das operag8es intracomunitarias
abaixo do qual os operadores séo dispensados da declaragéo periddica estatistica Intrastat, limitando-se a entrega da declaragdo periédica fiscal: no caso de
Portugal, 300 mil euros para as chegadas e 250 mil para as expedi¢cdes, em 2010). Por outro lado, a actual metodologia considera, para além do confronto
regular entre as declaragdes Intrastat e do IVA, a comparagdo com os dados com a |ES.

[3] “Saidas”: somatédrio das "expedigdes" para o espago comunitario com as "Exportagdes” para os Paises Terceiros. “Entradas”: somatdrio das "Chegadas"
com origem nos paises comunitarios com as "Importages" provenientes dos Paises Terceiros.
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Saidas de Mercadorias

Entre Janeiro e Setembro, as saidas de mercadorias
registaram uma variagdo homodloga positiva de 15,5%.
Excluindo os produtos energéticos, essa variacédo foi de
12,6% (Quadro 3.4).

Todos os grupos de produtos contribuiram positivamente
para o crescimento das saidas de mercadorias entre
Janeiro e Setembro.

As saidas de produtos “Energéticos” foram aquelas
que mais contribuiram para o crescimento homélogo
do total das saidas de Janeiro a Setembro de 2010,
tendo crescido 73,4%. Destaca-se, ainda, o
comportamento positivo das saidas dos grupos de
produtos “Madeira, Cortica e Papel” (+27,5%),
“Quimicos” (+24%), “Minérios e Metais” (+21,8%) e
“Material de Transporte” (+18,9%). Os grupos de
produtos “Energéticos” (+3,5 p.p.), “Quimicos (+2,7
p.p.%) e “Madeira, Cortica e Papel” (+2,3 p.p.) foram
aqueles que mais contribuiram para o comportamento
positivo das saidas de mercadorias.

Nos ultimos 12 meses a terminar em Setembro, as saidas
registaram uma variacdo homologa positiva de 10,4%.
Neste periodo, evidencia-se, também, a performance dos
grupos de produtos “Energéticos” (+58,2%) e “Quimicos”
(+20%). Excluindo os produtos energéticos, o
crescimento das saidas foi de 8% (Quadro 3.4).

A Figura 3.2 apresenta os contributos dos diversos
grupos de produtos para o crescimento das saidas nos
dltimos 12 meses.

A andlise da figura e dos valores que se apresentam no
Quadro 3.4 valida a importancia relativa dos contributos dos
diferentes grupos de produtos no crescimento das saidas de
mercadorias anteriormente evidenciados.

Os produtos “Energéticos” foram os produtos que mais
contribuiram para a taxa de crescimento das saidas nos
Gltimos 12 meses (+2,8 p.p.), 0 que se justifica pela
paralisacdo da refinaria de Sines entre a segunda quinzena
de Janeiro de 2009 até ao fim do passado més de Fevereiro.
Destacam-se, ainda, os contributos dos produtos “Quimicos”
(+2,2 p.p.) e “Madeira, cortica e papel” e “Minérios e Metais)
(ambos com +1,6 p.p.). Os grupos de produtos “Maquinas” e
“Vestuario e Calgado” contribuiram negativamente para a
taxa de crescimento das saidas (-0,5 p.p. e -0,1 p.p,
respectivamente).

Figura 3.2. Contributos para o Crescimento das Saidas por

Grupos de Produtos (p.p.)

Ultimos 12 meses a terminar em Setembro de 2010 (Total: 10,4%)

3,0 4

2.5 4 quimicos

1 ) minérios e metais
material transp.
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20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

vestuario e calcado
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Fonte: Quadro 3.4. Saidas de M ercadorias por Grupos de Produtos.

Nota:

A dimensao dos circulos representa o peso relativo de cada grupo de produtos no total das saidas no
periodo em andlise.

Quadro 3.4. Saidas * de Mercadorias por Grupos de Produtos

(Fob) Intra + Extra UE
Milhdes de Euros Estrutura (%) Tax. variagdo e contributos
Grupos de Produtos Jan-Set Anual Jan-Set ultimos 12 mese.s Jan-Set :
VH contrib. VH contrib.
2009 2010 2004 | 2009 2009 2010 p.p.1 p.p.d
Total das Saidas 23 361 26 992 100,0 100,0 100,0 100,0 10,4 10,4 15,5 15,5
000 Agro-Alimentares 2943 3071 8,1 »7 26 1na 2,7 03 43 05
100  Energéticos 1119 1940 27 50 438 72 584 28 734 35
200 Quimicos 2615 3243 94 13 n2 20 20,0 2,2 24,0 2,7
300 Madeira, Corticae Papel 1963 2503 9,0 838 84 9,3 B4 16 275 23
400 Peles,Couros e Téxteis 1058 1178 56 4,6 45 44 6,6 03 13 05
500 Vestuéario e Calgado 2640 2663 10 10,9 n3 9,9 -12 -0,1 09 01
600  Minérios e Metais 2281 2779 83 9.8 938 103 65 16 218 21
700  Maquinas 3804 4031 19,6 16,2 16,3 49 -2,7 -05 6,0 10
800 Material de Transporte 2726 3241 15,0 n7 n7z »0 B0 15 B9 22
900 Produtos Acabados Diversos 221 2343 8,2 9,0 95 8,7 76 0,7 6,0 0,6
Pormeméria: 7 7
Total sem energéticos 22242 25052 973 95,0 952 928 7,6 26 20

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (nova série 1993-2009; versdes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do
comeércio intracomunitario incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagéo.

Notas:

*Somatdrio das "Expedi¢cdes” de mercadorias para a UE com as "Exportagdes” para Paises Terceiros.
[1 Contributos para a taxa de crescimento das saidas - anélise shift-share : (TVH) x (peso no periodo homélogo anterior) +100.
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Entre Janeiro e Setembro de 2010, as expedi¢cBes para
0os paises da UE cresceram, em termos homélogos,
14,7%, com as expedicdes com destino aos paises da
UE-15 a registar uma taxa de variagdo homdloga positiva
de 14,3% e para os 12 Paises do Alargamento 25%. As
exportacBes para os Paises Terceiros cresceram a um
ritmo superior ao das expedi¢Bes para a UE27, 18,1%
(Quadro 3.5).

Relativamente as saidas com destino ao mercado
comunitario (expedigbes), destaca-se 0 comportamento
positivo de paises como a Espanha (+14,6%) e a
Alemanha (12,8%), os quais contribuiram 3,9 p.p. e 1,7
p.p., respectivamente, para o0 crescimento das
expedigBes. As expedicdes de mercadorias cresceram,
em termos homologos, 11% para o Reino Unido e 8,8%
para a Francga.

Relativamente as saidas para os paises terceiros
(exportacbes), € de salientar o comportamento positivo
do Meéxico (+90,3%), do Brasil (+68,3%), da Turquia
(+45,4%), de Marrocos (+44,9%) e dos EUA (39,6%). As
saidas com destino a Angola e Argélia registaram taxas
de variacdo homélogas negativas, -20,2% e -12%,
respectivamente.

A Figura 3.3 apresenta as taxas de variacdo em valor e
0s contributos dos diversos mercados para o crescimento
das saidas nos ultimos 12 meses. Angola destaca-se
pela contribuicdo negativa mais acentuada (-1,4 p.p.) e
Espanha pela maior contribui¢do positiva (+3,2 p.p.).

GEE|GPEARI

Figura 3.3. Taxas de Crescimento das Saidas
para uma Seleccéo de Mercados e Contributos

Taxas de variagdo em valor
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Fonte: Quadro 3.5. Evolugdo das Saidas com destino a uma seleccédo
de mercados.

Quadro 3.5. Evolucgao das Saidas de Mercadorias com Destino a uma Selec¢do de Mercados

Intra + Extra-UE (Fob)

Valores em milhdes de euros

Estrutura (%) Taxas de variagéo e contributos [2]
Jan-Set &di -
Destino anual Jan-Set média 2 meses [] i Jan-Set i
anual contrib. contrib.
VH VH
2009 2010 2004 | 2009 2009 | 2010 04-09* p.p[2] p.p.[2]
TOTAL 23361 26 992 100,0 100,0 100,0 100,0 0,5 10,4 10,4 15,5 15,5

Intra UE-27 17 633 20 229 815 75,4 75,5 74,9 -10 1,1 8,3 14,7 1,1

dos quais:

UE-15 16 971 19 402 79,9 72,6 72,6 719 -14 10,9 7.8 14,3 10,4
Espanha 6265 7178 261 272 268 266 14 22 32 16 39
Alemanha 3068 3461 B4 29 B1 28 -02 73 10 28 17
Franca 2939 3198 B8 »4 26 jik:] -16 6.9 08 88 11
R.Unido 1330 1476 94 57 57 55 -89 94 05 1o 0.6
Italia 891 996 44 38 38 37 -25 54 02 k) 04
P Baixos 860 1073 41 36 37 4,0 -19 80 06 247 09
Bélaica 569 821 42 24 24 30 -9.9 330 08 441 11
Suécia 270 261 12 12 12 10 04 -10 0.0 -33 00
Dinamarca 184 91 08 038 08 07 -09 -07 00 41 0,0

Alargamento 662 827 16 2,9 2,8 3,1 13,5 17,7 0,5 25,0 0,7
Polénia 193 235 04 09 08 09 14 20,1 02 214 0.2

Extra UE-27 5728 6 763 18,5 24,6 24,5 25,1 6.4 8,2 2,1 18,1 4.4
dos quais:

Angola 1666 1330 22 71 71 49 273 95 14 -20,2 -14
EUA 720 1004 56 32 31 37 -03 316 10 396 12
Brasil 84 309 05 09 08 11 B8 510 04 68.3 05
Suica 217 247 09 09 09 09 11 9.9 01 B8 01
C.Verde 163 198 05 07 07 07 98 23 01 216 0.2
China 152 169 03 07 07 06 70 230 01 10 01
Marrocos 1B5 225 05 07 0.7 08 84 308 0.2 449 03
M éxico 159 302 02 06 07 11 234 82,2 05 90,3 06
Turquia us5 21 06 06 06 038 31 476 03 454 03
Argélia 169 149 01 0.6 0.7 0.6 36.3 6.5 0.1 -12,0 -0.1

Pormeméria:

Russia 73 90 0.2 03 03 03 28 33 | 0.0 235 01
PALOP 1971 1698 29 84 84 6.3 24,0 us5 | 13 -138 -12
EFTA 286 35 12 12 12 12 01 76 | 01 103 01

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (nova série 1993-2009; versdes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do comércio intracomunitério incluem
estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagdo.

Notas:

Paises ordenados por ordem decrescente de valor no ano de 2009.
[4 (Out 09 - Set 10) / (Out 08 - Set 09) x 100 - 100.

[2] Contributos para a taxa de crescimento das saidas - anélise shift-share: (TVH) x (peso no periodo homélogo anterior) +100.
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Entradas de Mercadorias

Nos primeiros oito meses de 2010, as entradas de
mercadorias registaram um crescimento homélogo de
10,2% (Quadro 3.6).

As entradas de mercadorias provenientes do mercado
comunitario registaram um crescimento homélogo de 5%,
com as entradas provenientes dos paises da UE-15
crescido 4,8% e as provenientes dos paises do
Alargamento 10,3%. Destaca-se o crescimento homdélogo
das entradas provenientes do Reino Unido (+30%), da

Entre Janeiro e Setembro de 2010, as entradas de
mercadorias provenientes de paises terceiros (importacdes)
cresceram, em termos homologos, 29,5%, representando
25,1% do total das entradas.

Neste mesmo periodo, assinala-se o crescimento homaélogo
das importacdes provenientes da Libia (+115,5%), india
(+60,6%), Aradbia Saudita (+60,2%) e China (+44,6%). As
importagdes com origem nos paises da OPEP, onde se inclui
Angola, representaram 7,2% do total das entradas e

Suécia (+15,5%), e da Bélgica (+10,1%).

A UE-27 continua a ser o principal mercado de origem
das entradas, representando 74,9% das entradas de
mercadorias, sendo que, aproximadamente, 72,5% sé&o

relativos aos paises da UE-15.

contribuiram 2,3 p.p. para o crescimento das entradas de
mercadorias.

A excepgao do grupo de produtos “Maquinas” (-1,7 p.p.), todos
0s restantes grupos de produtos contribuiram positivamente
para o crescimento das entradas de mercadorias no pais.
Destacam-se os grupos “Energéticos” (+3,9 p.p.), “Material de
Transporte” (+3,6 p.p.), “Quimicos” (+1,6 p.p.) e “Minérios e
Metais” (+1,3 p.p).

Quadro 3.6. Entradas de Mercadorias por Grupos de Produtos

e sua Distribui¢cdo por uma Selec¢édo de Mercados

10° Euros (Cif) Estrutura (%) Taxas de variagé@o e contributos [2]
Grupos de Produtos Jan-Set Anual Jan-Set 2 meses [J - Jan-Set -
VH contrib. VH contrib.
2009 2010 2004 | 2009 2009 | 2010 p.p.l2] p.pl2]

TOTAL DAS ENTRADAS 37 676 41537 100,0 100,0 100,0 100,0 4,7 4,7 10,2 10,2
Grupos de Produtos
000-Agro-Alimentares 5636 5771 24 1,7 15,0 13,9 0,3 0,0 24 04
100-Energéticos 4712 6 190 10,5 2,6 25 19 16,8 2,2 314 3,9
200-Quimicos 5778 6364 3,7 15,2 15,3 15,3 71 11 10,1 16
300-Peles,Mad, Cortica e Papel 1737 191 5,0 4,6 4,6 4,6 52 0,2 10,0 05
400-Téxteis, Vestuario e Calgado 2627 2800 7,6 6,8 7,0 6,7 3,5 0,2 6,6 05
500-Minérios e M etais 3034 3517 9,7 83 8,1 8,5 6,7 0,6 15,9 13
600-M aquinas [3] 7337 6683 212 19,2 9,5 16,1 -14,0 -2,8 -8,9 -17
700-M aterial de Transporte [4] 4366 5739 u,1 2.2 n6 13,8 27,0 31 314 3,6
800-Prod. Acabados Diversos 2448 2563 5,9 6,4 6,5 6,2 2,8 0,2 4,7 03
Total sem energéticos 32964 35347 89,5 87,4 87,5 85,1 2,9 25 7.2 6,3
Mercados de origem
Intra UE-27 29 613 31094 79,5 78,6 78,6 74,9 1,3 10 5,0 3,9
dos quais:

UE-15 28 735 30 125 77,8 76,2 76,3 72,5 11 0,8 4,8 3,7
Espanha 12 186 12723 312 32,6 32,3 30,6 14 0.4 4,4 14
Alemanha 5094 5567 1“4 B33 135 B34 11 0,2 9.3 13
Franca 3100 3058 9.3 83 8,2 74 -0,2 0,0 13 0,1
Italia 2171 2384 6,2 58 58 57 6,2 04 9,8 0,6
Paises Baixos 2 107 2137 4,7 55 56 51 15 -0,1 15 01
Reino Unido 1210 1573 4,6 33 3,2 38 9,2 0,6 30,0 10
Bélgica 1078 1187 29 28 29 29 38 01 10,1 03
Suécia 376 435 13 10 10 10 8,4 0,1 155 0,2
Irlanda 374 382 0,8 10 10 0,9 59 0,1 2,2 0,0

Alargamento 878 968 1,7 2,4 2,3 2,3 7,9 0,2 10,3 0,2

Extra UE-27 8 063 10 443 20,5 214 21,4 25,1 17,1 3,7 29,5 6,3

dos quais:
Nigéria 900 986 14 24 24 24 15 0,0 9,6 0,2
China 822 1188 0,9 2.2 22 29 204 05 44,6 10
Brasil 730 769 17 17 19 19 21 0,0 53 01
EUA 624 608 2,1 17 17 15 -0,7 0,0 -2,6 0,0
Noruega 385 440 11 11 10 11 234 0,2 u“a 01
Russia 375 310 12 10 10 0,7 74 01 7.4 0,2
Arébia Saudita 275 440 0,6 08 0,7 11 28,8 0,2 60,2 04
Libia 271 583 0,7 0,6 0,7 14 97,2 0,6 155 0.8
Suica 233 274 0,6 0,6 0,6 0,7 15,6 0,1 75 0,1
Japéo 227 277 13 0,6 0,6 0,7 -13.4 -0,1 22,1 01
Turquia 199 245 0,7 0,6 05 0,6 04 0,1 22,8 0,1
Coreiado Sul 212 189 05 05 0,6 05 -15,7 -0,1 1,0 0,1
Argélia 199 159 10 05 05 04 -39,2 -0,3 -20,1 -0,1
india 193 310 04 05 05 0,7 379 0,2 60,6 03
OPEP[5] 2093 2977 4,5 58 56 72 22,0 13 42,2 23
EFTA 637 726 18 18 17 17 19,0 03 14,0 0,2
PALOP 83 471 0,1 04 0,2 11 2354 08 467,8 10

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (nova série 1993-2009; versdes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do comércio
intracomunitério incluem estimativas para as néo respostas assim como para as empresas gque se encontram abaixo dos limiares de assimilagéo.

Notas:

Paises ordenados por ordem decrescente de valor no ano de 2009.
*Somatério das "Chegadas" de mercadorias provenientes da UE com as "Importagdes” de Paises Terceiros.
[1 (Out 09 - Set 10) / (Out 08 - Set 09) x 100 - 100.
[2] Contributos para a taxa de crescimento das entradas - andlise shift-share :(TVH) x (peso no periodo homdélogo anterior) +100.

[3] N&o inclui tractores.
[4] Inclui tractores.
[5] Inclui Angola.
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Comércio Internacional Portugués por grau de Intensidade Tecnolégica

No periodo de Janeiro a Setembro de 2010, as saidas de
produtos de média intensidade tecnolégica (média
baixa+média alta) representam 54,9% do total das saidas
de produtos industriais transformados. Os produtos de
média intensidade tecnoldgica continuam a ser o0s
produtos cujas saidas apresentaram uma maior taxa de
crescimento homdélogo e uma maior contribuicdo para o
crescimento das saidas de produtos industriais
transformados, sendo que os produtos de média alta
intensidade tecnoldgica foram os que mais contribuiram
para as saidas de produtos industriais transformados (5,4
p.p.) (Figura 3.4 e Quadro 3.7).

Figura 3.4. Saidas de Produtos Industriais
Transformados, por Grau de Intensidade Tecnoldgica
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Fonte: Quadro 3.7. Saidas e Entradas de Produtos Industriais Transformados, por grau de intensidade
tecnolégica.

Entre Janeiro e Setembro de 2010, as saidas dos produtos
de baixa intensidade tecnoldgica contribuiram para 37,3% do
total das saidas de produtos industriais transformados. As
saidas deste tipo de produtos cresceram, em termos

homélogos, 9,1%.

Apesar do peso das saidas de produtos de alta intensidade
tecnologica
decrescente (7,8% entre Janeiro e Agosto de 2010), as
saidas deste tipo de produtos cresceram, em termos

homélogos, 11,6%.
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Fonte: Quadro 3.7. Saidas e Entradas de Produtos Industriais Transformados, por grau de intensidade
tecnoldgica.

Nota:

Os dados anuais apresentados nas figuras 3.4 e 3.5 foram extraidos da nova série do comércio internacional (1993-2009), que inclui estimativas para as
empresas abaixo dos limiares de assimilagdo e para as ndo respostas. Os dados do periodo de Janeiro a Setembro de 2009 e 2010 sé&o dados declarados.

Quadro 3.7. Saidas e Entradas * de Produtos Industriais Transformados, por Grau de Intensidade Tecnolégica

Intra_+ Extra-UE

Valores em 1000 Euros

Janeiro a Setembro Taxas variagao (%) %total prod. indust. transf. Contributos ™ (p.p)

Intensidade Tecnoldgica 2009 média Jan-Set Jan-Set Jan-Set

2009 2010 2009/08 2008 2009 2009
2004-09 2010/09 2009 2010
SAIDAS*
Total dos prod. indust. transformados |29 989 042 22 113 354 25389 813 0,2 -18,2 14,8 100,0 100,0 100,0 100,0 -18,2 14,8
Altatecnologia 2414667 1764 676 1968 795 -8,1 -37,1 16 05 8,1 8,0 78 -3.9 09
- Sem Aerondutica e aeroespacial [2] 2320705 1697 625 1855 424 -6,6 -36,1 93 10,0 78 7,7 73 -3,6 0,7
M édia-alta tecnologia 8810227 6471189 7673162 -0,7 -219 86 30,8 294 293 30,2 -6,7 54
M édia-baixa tecnologia 703401 5197 931 6282335 63 -17,0 209 231 235 235 247 -39 49
Baixa tecnologia 1730 137 8679557 9465 522 01 -0,3 9,1 357 39,1 39,3 373 -3,7 3,6
Pormeméria:
Total das Saidas 31768 156 23360667 26991879 05 -84 55 100,0 100,0 100,0 100,0 -18,4 55
Residual [3] 1779 13 1247313 1602 065 71 -22,3 284 59 56 53 59 -13 15
ENTRADAS*
Total dos prod. indust. transformados [ 43 472 102 | 31933 015 34 078 930 0,5 -16,6 6,7 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 -16,6 6,7
Altatecnologia 7599703 5469 877 5289 362 -05 -15,2 -33 7.2 75 71 55 -2,6 -0,6
- Sem Aeronautica e aeroespacial [2] 6928 309 5094 709 5016 763 -05 -15,7 -15 6,0 6,2 6,1 us 2,5 -0,2
M édia-alta tecnologia 15918624 11652 099 12857917 0,0 -84 03 374 36,6 36,5 37,7 -6,9 38
M édia-baixa tecnologia 7797767 5822748 6607 888 03 -25,1 BS5 20,0 9 B2 94 -5,0 25
Baixa tecnologia 12 156 009 8988 291 9323763 18 -8,2 37 254 28,0 28,1 274 -2,1 11
Pormeméria:

Total das Entradas 51367 886 37675 886 41537 394 08 -20,0 0,2 100,0 100,0 100,0 100,0 -20,0 0.2
Residual [3] 7895784 5742871 7458 464 32 -34,6 299 B8 54 552 80 -65 46

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (nova série 1993-2009; versdes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do comércio intraco munitario
incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagdo. Os dados para o periodos de Janeiro a Setembro de 2009 e

de 2010 referem-se apenas a dados declarados.

Notas:

*Saidas: somatério das Expedi¢des de mercadorias paraa UE com as Exportag6es para Paises Terceiros; Entradas: somatério das Chegadas com origem no espago comunitario com as

Importagdes provenientes dos Paises Terceiros.

[1 Contributos para a taxa de crescimento das Saidas/Entradas de produtos industriais transformados, em pontos percentuais — andlise shift-share: (TVH) x (peso no periodo homélogo

anterior) +100.

[2] Os dados referentes aos produtos de AT ndo sédo directamente comparaveis para os anos de 2004 e 2005 uma vez que, a partir de 1de Janeiro de 2005, as reparagdes e manutencéo de
aeronaves provenientes dos paises comunitarios passaram a ser contabilizadas na balanca de Servicos. O mesmo sucede para os dados de 2005 e 2006, na medida em que, a partir de 1de
Janeiro de 2006, 0 mesmo tratamento foi aplicado as aeronaves provenientes dos paises terceiros.

[3] Total das Saidas (Entradas) — Saidas (Entradas) de produtos industriais transformados.
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Comércio Internacional de Bens e Servigos

De acordo com os dados divulgados pelo Banco de
Portugal para a Balanga de Pagamentos, entre Janeiro e
Agosto de 2010, as “Exportagdes” (crédito) de Bens e

Servicos cresceram, em termos homologos,

12,3%,

sendo que a componente dos Bens teve um contributo
para o crescimento das “exportagdes” totais superior ao
da componente dos Servicos (9,9 p.p. e 24 p.p,
respectivamente).

Neste periodo, a componente dos Servigcos representou
32,7% do total das “Exportagdes”. No que se refere as
“Importagbes” (débitos) o seu peso no total foi de 16,9%
(Quadro 3.8).
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Taxas de variagdo em valor (%)

Maquinas

Vestuario e calcado
Agro-alimentares

Peles, couros e téxteis
Produtos acabados diversos
Material de transporte
Minérios e metais

Madeira, cortica e papel
Quimicos

Energéticos

Direitos de Utilizacéo
Financeiros

Seguros

Comunicagéo
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Informacéo e Informética
Transportes

Outr. Fornec. por Empresas
Viagens e Turismo
Operagdes Gov.

Nat. Pessoal, Cult. e Recreat.

GEE|GPEARI

No painel esquerdo da Figura 3.6 compara-se o crescimento
homologo das diferentes categorias de Bens e de Servigos
nos ultimos 12 meses, com base em dados do INE para as
“exportacdes” de Bens (Grupos de Produtos) e do Banco de
Portugal para as “exportagbes” de Servigos. O painel direito
mostra os contributos para a taxa de crescimento das
“exportacdes” de Bens e Servigos.

Destaca-se, novamente, o contributo positivo dos Produtos
Energéticos (+1,68 p.p.). Do lado dos servigos, mas de menor
significado, destacam-se 0s servicos inscritos na rubrica
Viagens e Turismo (0,69 p.p.).

Ultimos 12 meses a terminar em Agosto de 2010

61,3
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60 80
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Figura 3.6. Taxas de Crescimento das "Exportacdes" de Bens e Servi¢cos e Contributos das Componentes

Contributos (p.p.)
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Fonte: Célculos do GEE com base em dados do Banco de Portugal, paraas “ Exportagdes” de bens e servicos, e do INE, parao célculo da estrutura das “exportacdes” de Bens. A distribuicdo do
contributo das “Exportagdes” de Bens (dados da Balanga de Pagamentos, banco de Portugal) pelos grupos de produtos segue a estrutura implicita na base de dados do Comércio Internacional
do INE para as Saidas de Bens (somatério das "Expedi¢des" de mercadorias para a UE com as "Exportacdes” para Paises Terceiros).

Quadro 3.8. Comércio Internacional de Bens e Servicos (Componentes dos Servigos)

Valores em milhges de euros

Estrutura (%) Taxas de variagdo e contributos
Janeiro aAgosto Anual Jan-Ago média 122 meses [2] ] Jan-Ago ]
anual contrib. contrib.
2009 2010 2004 ‘ 2009 2009 ‘ 2010 04-09 VH p.p.[1 VH p.p.[1

CREDITO ("Exportacdes")

Bens e Servigos 31439 35301 100,0 100,0 100,0 100,0 2,4 51 51 12,3 12,3
Bens 20 653 23773 72,4 66,2 65,7 67,3 0,6 6,8 4,5 15,1 9,9
Servigos 10 786 11528 27,6 33,8 34,3 32,7 6,6 17 0,6 6,9 2,4
Transportes 2750 3015 53 8,6 87 85 26 08 0,1 9,7 08
Viagens e Turismo 4616 5058 us5 ua u7 u3 22 49 0,7 9,6 14
Comunicagéo 346 321 038 10 11 09 6,1 13,8 0,1 7.2 0,1
Construcéo 336 3n 08 11 11 09 79 13,5 0,2 74 0,1
Seguros 75 59 03 02 02 0.2 -0,7 16,4 0,0 -205 0,0
Financeiros 100 99 04 03 0,3 03 -3.1 18,0 0,1 -18 0,0
Informagao e Informatica 182 79 03 05 06 05 79 6,7 0,0 -17 0,0
Direitos de Utilizacéo 96 20 01 0.2 03 01 378 717 0,2 -79,5 0,2
Outr. Fornec. por Empresas 2039 2168 44 6,7 65 6,1 n2 41 03 63 04
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. 139 72 04 05 04 05 78 252 01 239 0,1
Operagdes Governamentais 107 »5 04 03 03 04 15 11 0,0 6.4 0,1
DEBITO ("Importacdes” Fob)

Bens e Servigos 38 730 42 498 100,0 100,0 100,0 100,0 16 16 16 9,7 9,7
Bens 31788 35318 85,9 82,7 82,1 83,1 0,9 2,2 18 11,1 9,1
Servigos 6941 7 180 14,1 17,3 17,9 16,9 5,8 12 0,2 3,4 0,6
Transportes 1975 2101 45 51 51 4.9 4.2 0,2 0,0 6,3 03
Viagens e Turismo 1856 2012 40 45 48 47 40 22 0,1 84 04
Comunicagéo 323 297 05 0,7 038 07 83 29 0,1 -8,0 0,1
Construcéo 82 61 0,2 0,2 0,2 0,1 -13 218 0,0 26,2 0,1
Seguros 5 165 04 03 03 04 -0,6 ne 0,0 225 0,1
Financeiros 120 51 03 03 03 04 48 46 00 257 01
Informagé&o e Informatica 243 238 03 06 06 06 iy 44 0,0 -2,2 0,0
Direitos de Utilizacéo 248 274 05 06 06 0,6 52 6,3 00 06 01
Outr. Fornec. por Empresas 1559 1473 26 39 40 35 99 8,1 0,3 -55 0,2
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. 319 326 05 08 08 08 08 79 01 21 0,0
Operacdes Governamentais 80 81 03 0,2 0,2 0,22 -26 -6,2 0,0 12 0,0

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas da Balanga de Pagamentos do Banco de Portugal para as “ Importagdes” totais de Bens e para as “ Exportagdes” de Servigos.

Notas:

As “Exportagdes” das Estatisticas da Balanca de Pagamentos (Crédito) correspondem as Saidas das Estatisticas do Comércio Internacional (somatério das "Expedicdes” de
mercadorias para a UE com as "Exportagdes” para Paises Terceiros). As “Importagdes” das Estatisticas da Balanga de Pagamentos (Débito) correspondem as Entradas das
Estatisticas do Comércio Internacional (somatério das "Chegadas" de mercadorias paraa UE com as "Importacdes” para Paises Terceiros).

Valores Fob paraa"Importagao” de bens.
[1 Contributos para a taxa de crescimento -

“Exportagdes”/” Importagdes” atribuivel a cada categoria especificada.

[2] 2 meses até Agosto de 2010.

Andlise shift-share : (TVH) x (peso no periodo homélogo anterior) + 100. Medem a proporgdo de crescimento das
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Caracterizacao do Desemprego

Nos ultimos anos, o desemprego tem vindo a registar niveis historicamente elevados, com todas as
implicagbes dai decorrentes quer ao nivel econémico, quer no plano social. Neste contexto, e nas
condic¢des actuais da economia portuguesa o desemprego surge como uma das maiores preocupacoes
das politicas governamentais e importa ter um conhecimento da situagao actual e da sua evolugao.

1. Desemprego e Taxa de Desemprego

Segundo os dados mais recentes publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, a taxa de desemprego
atingiu os 10,9% no 3.° trimestre de 2010, 0,3 p.p. acima do verificado no primeiro semestre de 2010,
representando um total de 609 mil desempregados. Este acréscimo na taxa de desemprego resultou da
conjugacdo de um aumento de 19,6 mil desempregados e de uma diminui¢cdo de 8,4 mil na populacdo
activa.

Analisando por género é possivel observar que o acréscimo na taxa de desemprego se deve a um
aumento da taxa de desemprego das mulheres, cuja taxa de desemprego no 3.° trimestre de 2010
ascendeu aos 12,4%, 0,9 p.p. acima da existente no 2.° trimestre. J4 nos homens a taxa de desemprego
situou-se nos 9,6%, 0,1 p.p. abaixo da taxa no 2.° trimestre. No final do 3.° trimestre as mulheres
representavam 53,9% dos desempregados, um acréscimo de 1,9 p.p. face ao 2.° trimestre.

Gréfico 1.1. Taxa de desemprego por género Grafico 1.2. Desempregados por género
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Fonte: INE — Inquérito Trimestral ao Emprego.

Como é possivel observar nos gréficos anteriores, manteve-se a tendéncia da taxa de desemprego nas
mulheres ser superior a taxa de desemprego total, sendo que no 3.° trimestre o diferencial entre as taxas
de desemprego nas mulheres e nos homens atingiu os 2,8 p.p., traduzindo um aumento de 1 p.p. acima
do diferencial registado no 2.° trimestre.

Acrescentando uma dimensao territorial baseada nas NUTS Il a analise verifica-se que existem grandes
assimetrias nas taxas de desemprego registadas nas diferentes regiées, com os extremos a variar entre
13,2% na regido Norte e 6,2% na Regido Autonoma dos Agores. Considerando-se ainda por género, a
taxa de desemprego nas mulheres mais elevada é de 16,3% na regido Norte, ja a mais baixa é de 7,1%
na Regido Auténoma da Madeira. Nos homens a taxa de desemprego mais alta é de 13,3% no Algarve e
a mais baixa é de 6,1% na Regido Autonoma dos Acores.

Na regido de Lisboa, do Algarve e da Regido Autonoma da Madeira verifica-se que a taxa de desemprego
nas mulheres é inferior a dos homens.

As NUTS Il Centro, Regido Auténoma dos Agores e Regido Autonoma da Madeira sdo as Unicas que
apresentam taxas de desemprego inferiores a taxa de desemprego registada em Portugal.
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Quadro 1.1. Taxa de desemprego por género e por NUTS II

2009 2010
| Il 1l 1\ | Il 111
Portugal 8,9 9,1 9,8 10,1 10,6 10,6 10,9
Homens 8,1 8,7 9,1 9,5 9,8 9,7 9,6
Mulheres 9,7 9,5 10,6 10,7 11,4 11,5 12,4
Diferencial (p.p.) 1,6 0,9 1,5 1,2 1,6 1,8 2,8
Norte 10,1 10,5 11,6 11,9 12,5 12,2 13,2
Homens 9,2 9,9 10,0 10,3 10,9 10,3 10,5
Mulheres 11,0 11,3 13,4 13,7 14,2 14,4 16,3
Diferencial (p.p.) 1,8 1,4 3,4 3,4 3,3 4,1 5,7
Centro 6,7 6,3 7,2 7,3 7,9 7,7 74
Homens 5,9 5,9 7,0 7,6 7,6 7,3 6,2
Mulheres 7,6 6,8 7,4 6,9 8,3 8,1 8,7
Diferencial (p.p.) 1,7 0,9 0,4 -0,8 0,7 0,8 2,5
Lisboa 91 9,4 10,3 10,4 10,5 11,0 11,3
Homens 8,7 9,6 10,1 10,2 10,2 10,8 11,4
Mulheres 9,4 9,2 10,4 10,5 10,8 11,2 11,1
Diferencial (p.p.) 0,7 -0,4 0,3 0,3 0,6 0,3 -0,3
Alentejo 10,2 11,3 10,2 10,4 11,1 11,8 11,6
Homens 9,2 10,5 9,2 8,9 9,9 10,2 9,5
Mulheres 11,4 12,4 11,5 12,3 12,6 13,6 14,1
Diferencial (p.p.) 2,3 1,9 2,3 3,4 2,8 3,5 4,6
Algarve 10,3 9,0 10,2 11,8 13,6 12,2 12,9
Homens 8,4 7,5 9,8 12,0 12,9 12,1 13,3
Mulheres 12,6 10,9 10,8 11,6 14,5 12,3 12,2
Diferencial (p.p.) 4,2 3,4 1,0 -0,4 1,6 0,2 -1,1
Regido Autonomados Agores 6,7 7,0 6,3 7,1 7,7 6,2 6,6
Homens 5,5 6,3 5,4 6,5 7,8 6,4 6,1
Mulheres 8,4 8,1 7,5 7,9 7,5 5,9 7,3
Diferencial (p.p.) 2,9 1,9 2,1 1,5 -0,3 -0,5 1,2
Regido AuténomadaMadeira 6,8 81 7,9 7,5 6,3 8,1 7,7
Homens 7,6 9,4 9,4 9,6 8,5 9,7 8,5
Mulheres 6,0 6,5 6,3 53 3,8 6,5 7,1
Diferencial (p.p.) -1,5 -2,9 -3,1 -4,3 -4,7 -3,2 -1,3

Fonte: INE — Inquérito Trimestral ao Emprego.

Considerando por grupo etario observa-se que as taxas de desemprego sao superiores entre 0s jovens,
com os grupos etarios dos 15-24 e 25-34 anos a apresentarem taxas de desemprego sistematicamente
superiores as da populacdo total. No 3.° trimestre de 2010 assistiu-se a um aumento na taxa de
desemprego dos mesmos, atingindo os 23,4% (3,1 p.p. superior ao 2.° trimestre) e 13,2% (0,8 p.p. acima
do 2.° trimestre), respectivamente, aumentando o diferencial para a taxa de desemprego global que
cresceu apenas 0,3 p.p. face ao 2.° trimestre.
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Grafico 1.3. Taxa de desemprego por grupo Grafico 1.4. Desemprego por grupo etario
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Fonte: INE — Inquérito Trimestral ao Emprego.

No grupo etario dos 35-44 anos verificou-se, pelo contrario, uma reducdo da taxa de desemprego,
situando-se nos 9,5%, menos 0,7 p.p. que no 2.° trimestre e no grupo etario 45-64 anos a taxa de
desemprego no 3.° trimestre foi de 9,3%, 0,4 p.p. acima da registada no 2.° trimestre.

Analisando pelo nimero de desempregados observa-se que 0 maior nimero deles se encontra na faixa
etaria dos 25-34 anos, representado 31% do total dos desempregados.

Os desempregados entre 0s 45-64 anos representam, por sua vez, 30% do total de desempregados.
Entre os 15-24 anos e os 35-44 encontram-se 16% e 23% do total de desempregados, respectivamente.

Em termos homoélogos o crescimento mais elevado foi de 12% no grupo etério 45-64 anos e o mais baixo
foi de 9,8% no grupo etario 35-44 anos.

Por nivel de escolaridade, constata-se que apenas os individuos com licenciatura registam uma taxa de
desemprego inferior a taxa global.

Grafico 1.5. Taxa de desemprego por nivel de Gréfico 1.6. Desemprego por nivel de
escolaridade escolaridade
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Fonte: INE — Inquérito Trimestral ao Emprego.

No final do 3.° trimestre a taxa de desemprego para os individuos com formagdo até ao 3.° ciclo foi de
11,5% (0,1 p.p. abaixo da do 2.° trimestre). J4 nas pessoas com secundario e pds-secundario a taxa de
desemprego situou-se nos 11,7% (0,9 p.p. acima da do 2.° trimestre). Nos licenciados a taxa de
desemprego apurada foi de 7,8% (1,5 p.p. superior a registada no 2.° trimestre).
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Quadro 1.2. Taxa de desemprego por grupo etario e nivel de escolaridade

2009 2010
Il 111 \Y Il 1l
Total Total 8,9 9,1 9,8 10,1 10,6 10,6 10,9
Até ao 3.%ciclo 9,5 9,7 10,3 11,0 11,5 11,6 11,5
Secundario e pos- 9,1 9,7 9,8 9,9 10,9 10,6 11,7
Superior 5,9 5,9 7,7 6,4 6,2 6,3 7,8
15- 24 anos |Total 20,1 18,7 19,2 22,2 22,7 20,3 23,4
Até ao 3.° ciclo 20,9 20,4 17,9 21,8 23,1 20,9 22,7
Secundario e pos- 16,9 15,1 19,2 20,8 21,0 18,9 22,7
Superior 24,1 17,5 27,5 28,7 25,2 21,1 30,4
25- 34 anos |Total 10,4 10,8 11,7 10,9 11,7 12,6 13,2
Até ao 3.°ciclo 12,5 12,2 13,6 13,6 14,3 16,0 15,5
Secundario e pds- 9,1 11,1 9,1 8,6 10,8 10,7 12,0
Superior 7,1 7,7 10,3 7,5 7,3 8,5 10,1
35-44 anos [Total 7,6 8,0 8,8 9,5 10,0 10,2 9,5
Até ao 3.%ciclo 8,5 9,0 10,0 11,1 11,6 12,3 11,1
Secundario e pés- 7,9 8,6 8,0 7,9 9,3 9,1 8,7
Superior 3,2 3,4 5,0 4,8 4,4 3,6 4,8
45 - 64 anos |Total 7,2 7,7 8,5 8,7 91 8,9 9,3
Até ao 3. ciclo 8,0 8,6 9,6 9,9 10,4 9,9 10,3
Secundario e pos- 5,4 51 6,4 6,7 6,3 7,0 7,7
Superior 3,1 3,6 2,6 2,2 3,1 3,5 3,9

Fonte: INE — Inquérito Trimestral ao Emprego.

O desemprego de longa duracdo tem vindo a aumentar, bem como o seu peso no desemprego total,

sendo que no 3.° trimestre de 2010 o numero de desempregados hd mais de 12 meses era de 339,2 mil,
mais 12,9 mil que no final do 2.° trimestre, 0o que representa um crescimento de 33,9% em termos
homologos. A maioria destes desempregados é do sexo feminino, de facto, no final do 3.° trimestre nos
desempregados de longa duragdo as mulheres totalizavam 179,6 mil (mais 10,7 mil que no 2.° trimestre),

face aos 159,6 mil homens (mais 2,3 mil que os existentes no final do 2.° trimestre).

Em termos homoélogos, contudo, o aumento dos desempregados de longa duragdo homens foi superior,

com um incremento de 38,1%, por oposi¢éo ao crescimento de 30,4% no numero de desempregados de

longa duragé@o mulheres.
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Gréfico 1.7. Desemprego de longa duragao
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Fonte: INE — Inquérito Trimestral ao Emprego.

2. Comparacédo entre Numero de Desempregados Apurados pelo INE e Desempregados
Apurados pelo IEFP

Em muitas andlises sobre o desemprego, aquando da inexisténcia de dados do INE para o periodo em
causa, torna-se necessério, de alguma forma, recorrer aos dados do IEFP. Atendendo as diferentes
metodologias na recolha de informagdo, nomeadamente o facto dos dados do INE provirem de inquéritos
elaborados por amostragem e os do IEFP apresentarem apenas 0s inscritos nos centros de emprego 0s
nameros ndo sdo naturalmente coincidentes. Deste modo, e no sentido de permitir uma melhor utilizagédo
dos dados provenientes do IEFP torna-se importante analisar até que ponto os dados provenientes do
IEFP traduzem uma evolucgéo idéntica doa apresentada pelo INE. Na figura seguinte é possivel constatar
gue, em termos de variacdes homologas, o comportamento do nimero de desempregados tem vindo a
ser muito aproximado desde 2008.

Grafico 2.1. Variagdes homodlogas do nimero de desempregados INE e IEFP
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Fontes: INE e GPEARI.
Tendo por base a andlise do gréafico anterior, podemos inferir que se considerarmos apenas as variagdes
homologas, a evolugdo das taxas em ambas as séries tem vindo a ser muito proxima desde 2008,

permitindo alguma seguranca as analises efectuadas tendo por base os desempregados apurados pelo
IEFP.
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A Retoma do Processo de Consolidacdo Orcamental®

O processo de consolidacdo orcamental iniciado em 2005, em Portugal, foi interrompido em 2009. A
semelhanca do que aconteceu na maioria dos paises europeus, assistiu-se, em 2009 a uma significativa
deterioracdo das contas publicas, em resultado da crise econémica e financeira internacional e das
medidas anti-crise adoptadas (Gréafico 1), com o défice orgamental a atingir os 9,3% do PIB, tendo
Portugal entrado em Procedimento de Défice Excessivo. Neste contexto, a actualizagdo do Programa de
Estabilidade e Crescimento, definiu uma trajectéria de consolidagdo orcamental com o objectivo de
restaurar a sustentabilidade das finangas publicas portuguesas e cumprir com 0s objectivos orgamentais
estabelecidos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento, tendo mantido, para 2010, o objectivo para o
défice Orcamental definido no Or¢camento do Estado para 2010.

Gréfico 1. Evolugédo do saldo global e do saldo estrutural
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Nota: O saldo estrutural corresponde ao salgo global corrigido de efeitos ciclicos e de
operacdes extraordinarias (em 2010, inclui a receita decorrente da transferéncia dos planos de
pensdes para o Estado e a despesa com a aquisi¢do de material militar).

Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administragcdo Publica.

Posteriormente, em virtude da instabilidade dos mercados internacionais e da pressdo sobre a divida
soberana dai resultante, em especial dos paises periféricos da area do euro, foi necessario aprofundar e
acelerar esse processo de consolidagcdo orgamental, tendo o Governo apresentado, em Maio de 2010,
uma revisdo dos objectivos orgamentais, suportada por um conjunto de medidas com vista a reduzir a
despesa e, simultaneamente, a aumentar a receita. Assim, foi revisto o objectivo para o défice orcamental
de 2010, para 7,3% do PIB, o que corresponde a uma reducdo em 1 ponto percentual (p.p.) face ao
objectivo anteriormente fixado e a uma reducéo de 2 p.p. face ao défice alcancado em 2009.

Das medidas anunciadas a 13 de Maio destacam-se, pelo lado da redugéo da despesa, a antecipacéo da
eliminacdo das medidas de estimulo & economia para combater os efeitos da crise econdmica; o reforgo
da reducgédo da despesa na Administracdo Central, nomeadamente em consumos intermédios e por via do
estabelecimento de limites de despesa aos Fundos e Servigcos Auténomos, da cativagdo a suplementos
remuneratoérios nao obrigatdrios e do congelamento de admissfes de pessoal, bem como a reducdo em
5% nas remuneragfes dos cargos politicos, gestores publicos e equiparados. Foi igualmente estabelecida
a reducdo das despesas de capital através da cativacédo de 7,5% das despesas afectas ao capitulo 50 do
Orcamento de Estado em financiamento nacional e a reducéo de transferéncias para as Administracées

1 A 16 de Outubro de 2010, o Governo entregou, a Assembleia da Republica, o Relatério que acompanha a Proposta
de Lei do Or¢camento do Estado para 2011. Posteriormente, a 2 de Novembro de 2010, foi entregue um pedido de
rectificacdo e adenda ao referido Relatério, que introduziu as correc¢Bes apresentadas na reunido da Comissdo de
Orcamento e Finangas de 27 de Outubro. De acordo com esta rectificagéo, foram introduzidas alteragbes a Conta das
Administracdes Publicas para 2011, na optica da contabilidade nacional que, ndo afectando o saldo orcamental
previsto, trazem modificagdes no nivel da receita e da despesa e na sua composi¢cdo. Este artigo apresenta as contas
publicas para 2011, de acordo com a verséo final resultante desta rectificagéo.
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Regional e Local, ao abrigo do mecanismo de estabilidade or¢gamental da Lei de Enquadramento
Orcamental, e para o Sector Empresarial do Estado.

Pelo lado da receita, sédo de referir, no IVA, 0 aumento de 1 p.p. nas taxas reduzida, intermédia e normal;
no IRS, o aumento de 1 p.p. nas taxas até ao 3° escaldao e de 1,5 p.p. do 4° escaldo em diante e o
aumento de 1,5 p.p. nas taxas liberatorias e, no IRC, a criagdo de uma sobretaxa de 2,5 p.p. nos lucros
tributaveis acima de 2 milhdes de euros®.

Posteriormente, em Setembro de 2010, aguando da apresentacdo das linhas de orientacdo para o
Orcamento do Estado para 2011, foi reforgado o processo de consolida¢do orcamental de 2010, com a
antecipacao de algumas das medidas previstas para 2011 e a transferéncia de planos de pensdes da
Portugal Telecom para o Estado, a qual corresponde a uma receita extraordinaria de cerca de 2600
milhdes de euros a ser registada em receita de capital. Das medidas antecipadas, sdo de referir o
congelamento das admissdes e reducéo do nimero de contratados; a redugdo das ajudas de custo, horas
extraordinérias e acumulacdo de fungdes, eliminando a acumulacdo de vencimentos publicos com
pensdes do sistema publico de aposentagdo; a eliminacdo do aumento extraordinario de 25% do abono
de familia nos 1° e 2° escalfes e eliminagdo dos 4° e 5° escalfes desta prestacdo; a redugdo das
despesas com medicamentos e meios complementares de diagnéstico no &mbito do SNS e redugéo dos
encargos com a ADSE; e a reducdo das despesas de investimento. Pelo lado da receita, é de salientar o
aumento, em 1 p.p., da taxa contributiva dos trabalhadores para a CGA.

Com a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2011, a conta apresentada, referente ao ano de
2010, confirma o cumprimento do objectivo estabelecido para o défice orcamental de 7,3% do PIB, como
resultado ndo s6 das medidas anunciadas em Maio, como das que foram avangcadas em Setembro
(Quadro 1).

Quadro 1. Estimativa das Contas das Administracdes Publicas

Milhdes de euros % do PIB Variagéo p.p. do PIB Ta?<a Qe
variagéo
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2010 2011
Receita Fiscal 36569 38267 40492 21,8 22,2 23,0 -2,1 0,4 0,9 4,6 58
Impostos s/Producéo e Importagdo 21359 23158 24632 12,7 134 14,0 -1,4 0,7 0,6 84 6,4
Impostos s/Rendimento e Patriménio 15210 15109 15860 9,0 8,7 9,0 -0,7 -0,3 0,3 -0,7 5,0
Contribuigdes Sociais 20053 21348 22280 11,9 12,4 12,7 0,3 0,4 0,3 6,5 4,4
Das quais: Contribui¢des Sociais Efectivas 15123 15573 16524 9,0 9,0 9,4 0,3 0,0 0,4 3,0 6,1
Outra Receita Corrente 7514 7963 7936 4,5 4,6 4.5 0,1 0,1 -0,1 6,0 -0,3
Total Receita Corrente 64136 67577 70708 38,2 39,1 40,2 -1,6 1,0 1,0 54 4,6
Da qual: Receita Fscal e Contributiva @ 51692 53840 57016 30,8 31,2 32,4 -1,8 0,4 1,2 4,2 5,9
Consumo Intermédio 7806 9038 8376 4,6 52 4.8 03 0,6 -05 158 -73
Despesa com Pessoal 20707 20846 18597 12,3 12,1 10,6 0,5 -0,2 -15 0,7 -108
Prestacdes Sociais 36183 38675 38076 215 22,4 21,6 25 0,9 -0,8 6,9 -15
Das quais: Prestagdes que ndo em espécie = 27845 29891 29905 16,6 17,3 17,0 17 0,7 -0,3 73 0,0
Juros 4777 4982 6327 28 29 3,6 -0,1 0,0 0,7 43 27,0
Subsidios 1408 1458 1350 08 0,8 0,8 0,1 0,0 -0,1 35 -74
Outra Despesa Corrente 4091 4068 3613 2,4 24 2,1 0,2 -0,1 -0,3 -0,6 -11,2
Despesa Corrente 74972 79066, 76339 44,6 45,8 43,4 35 1,2 -24 55 -34
Da qual: Despesa Corrente Priméaria 70195 74084 70012 41,8 42,9 39,8 3,6 1,1 -3,1 55 -5,5
Poupanca Bruta -10836 -11489 -5631 -6,4 -6,7 -3,2 51 -0,2 35
Receita de Capital 1162 4282 1984 0,7 25 11 -0,2 18 -1,4| 2685 -53,7
Formacao Bruta de Capital 4049 4305 3779 24 25 2,1 0,1 0,1 -0,3 63 -12,2
Outra Despesa de Capital 1979 1032 671 12 0,6 04 1,0 -0,6 -0,2  -478 -350
Despesa de Capital 6027 5337 4450 3,6 3,1 25 11 -0,5 -06 -115 -16,6
Total Receita 65298 71859 72692 38,9 41,6 41,3 -1,8 2,8 -0,3 10,0 1,2
Total Despesa 80999 84403 80789 48,2 48,9 45,9 4,6 0,7 -3,0 4,2 -4,3
Da qual: Despesa Primaria 76222 79421 74462 45,4 46,0 423 4,7 0,6 -3,7 4,2 -6,2
Saldo Global -15701 -12544| -8097 -9,3 <73 -4,6 -6,4 21 27
Do qual: Saldo Primério -10925 -7562 -1770 -6,5 -4,4 -1,0 -6,5 2,1 34
Do qual: Saldo Corrente Priméario -6059 -6507 696 -3,6 -3,8 0,4 -5,2 -0,2 4,2

Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

2 para maior detalhe acerca da implementagéo destas medidas veja-se o anexo 1.
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Prevé-se, assim, que a reducao do défice em 2 p.p. do PIB seja alcangado com um aumento da receita
total de 2,8 p.p. do PIB (1,8 p.p da receita de capital e 1,0 p.p. da receita corrente) enquanto que a
despesa crescera 0,7 p.p.. De referir que a execugdo orcamental de 2010 esta influenciada por duas
operacBes de natureza extraordinéria: a aquisicdo de material militar (em particular dois submarinos),
ascendendo a 0,6% do PIB e a receita decorrente da transferéncia dos planos de pensdes da Portugal
Telecom para o Estado, equivalente a 1,5% do PIB. Excluindo estas operagdes, a receita total teria
aumentado 1,3 p.p. do PIB e a despesa cresceria 0,1 p.p. do PIB.

Ao nivel da receita fiscal, destaca-se o comportamento positivo dos impostos sobre a produgdo e a
importagdo, que deverdo aumentar 8,4% em 2010, impulsionados nomeadamente pela dinAmica positiva
do IVA. Por outro lado, espera-se que os impostos sobre o rendimento e patrimoénio diminuam 0,7 % em
linha com o comportamento dos rendimentos em 2009. As contribuicbes sociais também deverédo
concorrer para este desempenho positivo; no entanto, a andlise desta rubrica devera ter em conta
algumas alteracdes metodoldgicas que influenciam a sua comparabilidade para o periodo apresentado.
Assim, é necessario deduzir, em 2010 e 2011, o montante correspondente a 0,5% PIB devido ao
tratamento diferenciado das operagfes entre a CGA e as Administracdes Publicas e cuja contrapartida

constitui uma reducdo nas prestacdes sociais de igual montante. Em 2011, é ainda relevante ndo
considerar o montante correspondente a 0,1% do PIB relativo & instituicdo da obrigatoriedade dos
servicos de administracdo directa do estado contribuirem para a ADSE. Considerando estas alteracdes,

prevé-se que, em 2010, as contribuigbes sociais apresentem um crescimento de 2,4% (Quadro 2).

Quadro 2. Valores comparaveis para as rubricas de contribui¢des sociais, despesas com o
pessoal, consumo intermédio e presta¢fes sociais

em % do PIB tvh
2009 2010 2011 2010 2011

Contribui¢cdes sociais Valor registado na conta das AP's 11,6 124 12,9 6,5 4.4

Contribuicéo para a ADSE -0,1

Diferenca de tratamento op. entre CGAe AP's -0,5 -0,5

Valor comparavel 11,6 119 12,3 2,4 3,7
Consumo intermédio Valor registado na conta das AP's 45 52 49 15,8 -7,3

Aquisicao de submarinos 0,6

Despesas totais com encargos com a saude - ADSE -0,3

Reclassifica¢éo dotacéo provisional 2011 -0,2

Valor comparavel 4,5 4,7 4,3 3,0 -7,7
Despesas com o pessoal Valor registado na conta das AP's 12,0 12,1 10,8 0,7 -10,8

Contribuigio para a ADSE -0,1

Despesas totais com encargos com a salde - ADSE 0,3

Reclassificacdo dotacéo provisional 2011 0,2

Valor comparavel 12,0 12,1 11,2 0,7 7,1
Prestacdes sociais Valor registado na conta das AP's 21,0 224 22,0 6,9 -1,5

Diferenca de tratamento op. entre CGAe AP's -0,5 -0,5

Valor comparavel 21,0 219 21,6 4,6 -1,6

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Do lado da receita, no entanto, o crescimento mais expressivo registar-se-a na receita de capital (1,8 p.p.
do PIB), em virtude da operacdo de transferéncia do fundo de pensées da Portugal Telecom (1,5 p.p. do
PIB), que ird compensar a despesa extraordindria com material militar, nomeadamente a aquisi¢cdo de
dois submarinos, o acréscimo de despesa ndo prevista do Servico Nacional de Saude e da Estradas de
Portugal (empresa que faz parte da universo das Administraces Publicas em contabilidade nacional),
bem como o desempenho pior do que o esperado ao nivel da receita néo fiscal.

Ao nivel da despesa, os aumentos mais significativos sdo esperados nas rubricas de consumo intermédio
e das prestagdes sociais. A primeira serd particularmente afectada pelas operagGes de aquisicdo de
material militar, em especial os dois submarinos que representam 0,6 p.p. do PIB, enquanto que a
segunda reflecte o aumento dos apoios sociais, nomeadamente subsidio de desemprego e prestacdes do
regime ndo contributivo, em virtude dos efeitos da crise econémica e financeira. Se excluirmos do
consumo intermédio 0 montante referente a despesa extraordinaria com a aquisicao dos submarinos, esta
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rubrica apresentara um crescimento de 3% (Quadro 2), em virtude, essencialmente, do acréscimo das
despesas relacionadas com o Servico Nacional de Saude. Relativamente as prestagfes sociais, e
considerando a alteracéo metodoldgica acima referida, o seu crescimento sera de 4,6%.

As despesas com o pessoal apresentaram um crescimento muito moderado (0,7% em termos homoélogos,
tendo mesmo reduzido o seu peso no PIB (em 0,2 p.p.) por motivo do congelamento salarial e das
restricdes de admisséo de funcionarios.

A evolugdo da despesa com juros (4,3% em termos homologos) reflecte 0 aumento da divida publica,
num contexto em que a taxa de juro implicita se reduziu, em termos médios anuais.

O crescimento da Formacédo Bruta de Capital deve-se, fundamentalmente, aos investimentos de
modernizacéo de escolas e da rede rodoviéria.

Para 2011, a presente proposta para o Orcamento do Estado, continua e reforca o processo de
consolidagéo iniciado em 2010, com um claro foco na reducéo da despesa publica que devera passar de
48,9% para 45,9% do PIB, o que representa uma reducédo de 3 p.p.. Por seu turno, a receita devera
diminuir marginalmente o seu peso no PIB (de 41,6 para 41,3%). Para estes resultados contribuirdo as
medidas de consolidagdo apresentadas que visam a reducdo da despesa publica em 2,7 p.p. e um
aumento da receita em 1,4 p.p (Quadro 3). Incluindo o efeito das medidas anunciadas em Maio de 2010,
e cujo impacto serd maior na receita de 2011, espera-se uma poupanca estimada de 4,9% do PIB face a
um cenario de auséncia de medidas, permitindo o alcance do objectivo orgamental de um défice de 4,6%
do PIB (Quadro 4).
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Quadro 3. Principais medidas de consolidagdo orcamental para 2011

Principais Medidas de Consolidacdo Orgamental - OE 2011

Impacto
% PIB
Reducédo da Despesa 2,7
Reducédo das despesas de funcionamento do Estado 1,3
Reducéo progressiva dos salarios da Administrag&o Publica, institutos publicos e orgéos de soberania, para valores totais de remuneragdes
acima de 1500 €/més, com consequente redugéo esperada de 5% na despesa com pessoal

Congelamento das promogdes e progressdes na Fungéo Publica
Congelamento das admissdes e reducéo do nimero de contratados (recibos verdes)
Reducéo das ajudas de custo, horas extraordinarias e acumulagdes de fungdes, incluindo a acumulagéo de vencimentos publicos com
pensdes do sistema publico de aposentagdo
Reducéo da despesa na Educagdo
Reducéo da despesa na Justi¢a
Reducéo da despesa na Defesa
Reducéo da despesa na Administragdo Interna
Reducédo das despesas com prestagdes sociais (Seguranca Social e ADSE) 0,6
Reducéo dos montantes afectos ao subsidio de desemprego por comparacéo com a alocagéo de 2010
Reducéo em 20% nas despesas com o Rendimento Social de Insercéo

Himinag&o do aumento extraordinario de 25% do abono de familia nos 1.° e 2.° escaldes e elimnacéo dos 4.° e 5.° escaldes desta prestacéo

Reducé&o na accéo social, através do financiamento do orcamento para o respectivo sub-sistema
Reducéo das transferéncias para o sistema da Seguranca Social
Reducéo dos encargos da ADSE

Reducdo das despesas no ambito do Servico Nacional de Saide, nomeadamente com medicamentos e meios

complementares de diagnéstico
Revisdo da legislacéo relativa ao transporte de doentes ndo urgentes
Operacionalizag&o da condig&o de recursos ao regime especial de comparticipagé@o
Revisdo de precos emalgumas areas dos Meios Complementares de Diagnéstico e Terapéutica
Controlo dos custos da hemodidlise através da revisdo do preco prospectivo
Negociacéo do preco de medicamentos hospitalares/SPMS
Reducéo da despesa em consultadoria
Criagcdo de uma unidade de detecgé&o de fraude no Centro de Conferéncia de Facturas
Simplificag&o da entrada em mercado dos genéricos - questao da patent linkage
Reduc&o nos programas verticais do Ministério da Saude
Revisdo e alargamento da lista de medicamentos n&o suijeitos a receita médica a venda nas parafarmacias

Reducdo das transferéncias do Estado paraoutros sub-setores da Administracéo: Ensino, Autarquias locais e Regides

Auténomas, Servigos e Fundos Auténomos

Reducéo das despesas no ambito do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central

(PIDDAC)

Outras medidas de reducédo de despesa 0,1
Reducéo das despesas comindemniza¢des compensatdrias e subsidios as empresas
Extingdo/fusédo de organismos da Administrag&o Plblica directa e indirecta
Implementac&o de um plano de reorganizagéo e racionalizag&o do Sector Empresarial do Estado

Aumento da Receita 1,4

Reducédo dadespesafiscal 04

Alteracéo do sistema de deducdes e de beneficios fiscais no ambito do IRS (*)
Revis&o dos beneficios fiscais para pessoas colectivas
Convergéncia da tributac&o dos rendimentos da categoria H com regime de tributag&o da categoria A

Aumento dareceitafiscal 0,6

Aumento de 2 p.p. da taxa normal de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
Revisdo das tabelas do VA (*)
Imposi¢&o de uma contribuicéo ao sistema financeiro em linha com a iniciativa em curso na Unido Europeia

Aumento dareceita contributiva 0,2
Aumento de 1 p.p. da contribuicdo dos trabalhadores para a Caixa geral de Aposentacdes
Entrada emvigor do Cédigo contributivo

Aumento dareceitanéo fiscal 0,2
Revis&o geral do sistema de taxas, multas e penalidades : Administrac&o Interna e Justica

0,3

0,2

0,2

Outras receitas ndo fiscais previsiveis resultantes de concessdes varias: Defesa, Obras Publicas, Transportes e Comunica¢des e Salde

Nota: (*) No seguimento do acordo celebrado entre o Governo e o PSD, com vista a aprovacéo da Proposta de Lei do Orcamento
do Estado para 2011, o impacto destas medidas foi reduzido em 0,3 p.p., 0 que ser4 compensado com novas medidas anunciadas
aquando da discussédo na especialidade: redugdo adicional da aquisicdo de bens e servigos (0,11% do PIB), redugdo de subsidios
para o Sector Empresarial do Estado (0,05% do PIB), melhoria da conta da Seguranga Social (0,05% do PIB), novo modelo de
gestdo e de financiamento do sector rodoviario (0,04% do PIB), reducdo do PIDDAC (0,01% do PIB) e receita adicional de
concessdes (0,05% do PIB).

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Quadro 4. Resumo do impacto orcamental das medidas de consolidagcdo orgamental

Impacto das medidas de consolidagdo orcamental (OE 2011) 4,1
Reducdo da despesa 2,7
Aumento da receita 1,4

Impacto, em 2011, das medidas anunciadas em Maio de 2010 (receita) 0,8
Aumento da receita 0,8

Impacto total das medidas de consolidagao para 2011 49
do qual: atribuivel & redugdo da despesa 2,7
do qual: atribuivel ao aumento da receita 2,2

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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A receita total, como referido, devera reduzir-se de 41,6 % do PIB para 41,3%, apesar das medidas
implementadas. Este resultado dever-se-a4 a dois factores: por um lado, ao efeito base da operagdo de
transferéncia do fundo de pensdes da Portugal Telecom que, ao ndo repetir-se em 2011, conduz a uma
queda da receita de capital de 53,7%. A receita corrente, por seu turno aumenta em 1 p.p. do PIB. Por
outro lado, a estimativa da evolugdo da receita fiscal, excluindo o efeito das medidas, é bastante
prudentes. Note-se que, em contabilidade publica, a taxa de variagdo da receita fiscal, excluindo medidas,
é de -1,3% (Quadro 5).

Quadro 5. Receita fiscal com e sem medidas de consolidagdo orgamental — 2011
(contabilidade publica)

Taxa de variagéo homdloga (%) Contributos para a taxa de variagao(%)
Sem medidas Efeitg das Total Sem medidas Efeitq das Total
medidas medidas
Receita fiscal -1,3 7,5 6,2 -1,3 75 6,2
Impostos directos -2,3 7,7 54 -1,0 3,2 2,3
dos quais:
RS -0,5 10,3 9,8 -0,1 2,9 2,8
IRC -4,7 2,3 -2,4 -0,6 03 -0,3
Impostos indirectos -0,6 7,4 6,8 -0,4 4,3 3,9
dos quais:
ISP -33 2,1 -1,2 -0,2 0,2 -0,1
VA -1,0 10,9 9,9 -0,4 4,1 3,7
ISV -0,9 0,0 -0,9 0,0 0,0 0,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

No que respeita as contribuigbes sociais, em termos comparaveis, antevé-se um crescimento de 3,7%
(Quadro 2), o qual reflecte os efeitos da entrada em vigor do novo cdédigo contributivo, as medidas de
combate a fraude e evaséo contributivas, da integracéo das contribuicdes do sector bancario que, até final
de 2010, pertenciam a fundos de pensdes, e a retirada de medidas anti-crise, que vigoraram ainda no 1°
semestre de 2010. As contribuicdes efectivas recebidas pelo Estado, por seu turno, tém também um
crescimento previsto (apesar da reducdo de salarios e congelamento das admiss@es) resultante do
aumento, em 1 p.p., da taxa contributiva dos trabalhadores para a CGA (efeito estimado em 0,08 % do
PIB).

Ao nivel da despesa, é esperada uma descida na generalidade das componentes, a excepg¢do dos juros,
0 que conduzird a uma descida mais acentuada do défice primario (3,4 p.p.) do que do défice global (2,7

p.p.).

Tal como ja referido em relagcdo as contribuicdes sociais, algumas componentes da despesa estdo
influenciadas por diferentes metodologias em 2010 e 2011. Assim, as rubricas de despesas com o
pessoal, bem como de consumo intermédio sdo, em particular, afectadas pelas alteragdes do registo das
despesas com encargos com a salde da ADSE, que passam, a partir de 2011, a estar incluidas na
rubrica de consumo intermédio, enquanto que a instituicdo da obrigatoriedade dos servicos de
administracdo directa do Estado contribuirem para a ADSE conduz a inscricdo, em despesas com 0
pessoal, de um montante estimado em 0,1% do PIB. E ainda de considerar que a dotacdo provisional
para 2011 (0,2% do PIB) estéa registada em consumo intermédio mas espera-se que no decurso de 2011,
a semelhanca do habitualmente verificado, venha a ser afecta também a despesas com pessoal (Quadro
2).

% As projeccdes da receita inscritas no Orgamento foram baseadas num cenario macroeconémico mais restrito dada a
incerteza quanto a evolugdo da actividade econémica em 2011. Neste cenario, o crescimento nominal do PIB é de
apenas 1%.
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Tendo em atencgao estas correcgdes, a quebra projectada nas despesas com pessoal é de 7,1%, o que é
compativel com a redugdo dos salarios nominais em 5%, em termos médios, e um decréscimo no volume
de emprego em cerca de 2,5%, num cenario de congelamento das admissdes.

Para o consumo intermédio é esperada uma quebra de 7,7%, essencialmente em resultado da
implementacdo das medidas de consolidagdo ao nivel das despesas de funcionamento do Estado. As
prestacdes sociais deverdo reduzir o seu peso no PIB, quer pelo lado dos beneficios ndo contributivos,
com a aplicacdo da condicdo de recursos, quer pelas medidas de reducéo de despesas do SNS com
medicamentos e meios complementares de diagnostico, como pelo lado das pensdes que verdo o seu
valor congelado em 2011. As medidas de consolidagdo também deverdo conduzir a reducéo da despesa
de capital.

No que respeita a evolugdo da divida publica, prevé-se que, em 2010, o stock da divida em percentagem
do PIB aumente 6 p.p., cifrando-se em 82,1% no final do ano (Quadro 6). Este acréscimo resulta
essencialmente do elevado défice primario que se registara este ano, bem como do diferencial entre a
taxa de juro implicita na divida e o crescimento nominal do PIB. A aquisi¢éo liquida de activos financeiros
devera ter um efeito idéntico ao do efeito dinAmico enquanto que as operagdes de aumentos de capital
em empresas publicas sdo apenas parcialmente compensadas pelas receitas de privatizagfes afectas a
amortizacdo da divida.

Quadro 6. Evolucédo da divida publica

(% do PIB)

2008 2009 2010 (e) 2011(p)

Stock da divida (final do ano) 65,3 76,1 82,1 86,6
variagcao da divida (p.p. do PIB) 25 10,8 6,0 4,5
Efeito juros e PIB (snow -ball effect) 1,7 4.4 0,9 2,1
Efeito juros 2,9 2,8 2,9 3,6
Efeito do crescimento nominal do PIB -1,2 1,6 -2,0 -15
Efeito do Saldo Priméario 0,0 6,5 4,4 1,0
QOutros 0,8 -0,1 0,8 1,4

Notas: (e) estimativa, (p) previséo.
Fontes: INE, BP e Ministério das Finangas e Administragcéo Publica.

Para 2011, a previsdo aponta para um menor acréscimo no racio da divida, em virtude da significativa

reducdo do défice primario e apesar do elevado montante de aquisi¢des liquidas de activos financeiros,
que reflecte, em parte, o pagamento do material militar adquirido em 2010.
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ANEXO 1

Implementacdo das medidas de consolidagdo orcamental — Maio 2010

Despesas com

Adopcéo de procedimentos de refor¢co dos poderes do Ministro das
Financas no controlo da admissédo de pessoal na Administragdo
Publica

Aprovado no ambito do Orcamento do Estado para 2010
28/04/10: Publicagéo em Diéario da Republica do OE 2010 - Lei n.°
3-B/2011

23/06/10: Publicagdo em Diario da Republica da Portaria n.° 371-
A/2010

GEE|GPEARI

29 Abril 2010

24 Junho 2010

Cativacdo de 40% das dotacdes orcamentais dos 6rgdos ou servigos
afectas a despesas com pessoal destinadas a suportar encargos
com alteragbes gestiondrias e excepcionais do posicionamento
remuneratério e a atribuir prémios de desempenho

13/05/10: Aprovagdo em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013
20/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
estabelece as normas de execugdo do Orgcamento do Estado
18/06/10: Publicacdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°

desemprego

Majoragéo de 10% do montante de subsidio de desemprego para os
agregados desempregados com dependentes a cargo

Alargamento aos escalbes 2 a 5 do adicional ao abono de familia por
conta das despesas de educacéo (que se mantém para as familias
mais carenciadas, posicionadas no 1.° escaléo do abono de familia).

24/06/10: Publicagdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°
77/2010

Pessoal B}
72-Al2011 19 Junho 2010
Definir mecanismos de controlo de recrutamento de trabalhadores 13/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013
20/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros da Proposta de Lei
n.° 228/2010
Reducdo de 5% nas remuneracBes dos cargos politicos, gestores | 28/06/10: Prpmglgagao pelo PR da Lei . o 1 Junho 2010
plblicos e equiparados 30/06/10: Lei n.° 12-A/2010, publicada em Diario da Republica
Phasing-out das medidas temporarias, que tinham sido adoptadas a
titulo transitério e extraordinario, com vista a combater os efeitos da
crise economica e financeira
Prorrogacao, por um periodo de 6 meses, da atribuicdo do subsidio
social de desemprego inicial ou subsequente ao subsidio de
desemprego que cesse no decurso de 2010 13/05/10: Aprovacd@o em Conselho de Ministros de um conjunto de
Reducéo extraordinaria do prazo de garantia, isto é, do nimero de medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013
Despesas eaus p - g U e 27/05/10: Aprovacao em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
S dias de trabalho relevantes para efeitos de atribuicao do subsidio de AR . S
sociais regula a eliminagéo de medidas anti-crise

25 Junho, com efeitos a
1 Julho 2010

Despesas com
Consumo
Intermédio

Racionalizagéo do Parque de Veiculos do Estado: Reforco da regra
de abate para aquisi¢cdo de viaturas: "pelo menos 3 viaturas por cada
nova adquirida"

Cativacdo de 20% de verbas orcamentadas em matéria de
comunicagfes

29/04/10: Aprovagéo em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
estabelece as normas de execucdo do Orgcamento do Estado
18/06/10: Publicacdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°
72-A/2010

19 Junho 2010
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Cativacdo de 20% de verbas orgamentadas em matéria de horas
extraordinarias, subsidio de trabalho nocturno, outros abonos em
numerario ou espécie, representacdo dos servicos e assisténcia
técnica

13/05/10: Aprovacdo em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas  adicionais as previstas no PEC 2010-2013
20/05/10: Aprovacao em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
estabelece as normas de execucdo do Orgcamento do Estado
18/06/10: Publicacdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°
72-A/2011.

19 Junho 2010

Reforgo dos poderes do Ministro das Finangas na utilizagdo dos
saldos das entidades publicas

20/05/10: Aprovagéo em Conselho de Ministros da Proposta de
Lei 228/2010
30/06/10: Lei n.° 12-A/2010, publicada em Diéario da Republica

1 Julho 2010

Melhorias de gestdo na Educagéo e na Justica:

Reordenamento da rede escolar: rede do 1° ciclo do ensino basico
(criacdo de centros escolares) e do ensino do 2° e 3° ciclos bésico e
secundério (fuséo de escolas em agrupamentos)

01/06/10: Aprovacao de uma Resolugdo do Conselho de Ministros
gue define os critérios para a reestruturacdo da rede escolar
14/06/10: Publicacédo em Diario da Republica da RCM n.° 44/2010

Ano lectivo 2010/2011
(com algumas
excepgoes)

Programa de eficiéncia operacional da Justi¢a: i) reducdo do tempo
médio nas fases de inquérito e de instrucdo; ii) optimizacdo e
flexibilizagdo da alocagdo de recursos humanos entre tribunais; iii)
criagdo de mecanismos de afericdo de produtividade e
monitorizacdo; iv) continuacdo do esforco de racionalizacdo e
capacidade de gestdo dos tribunais

14/06/10: Despacho n.° 9960/2010 do Gabinete do Ministro da
Justica, publicado em Diario da Republica, 22 série, n.° 113, que
cria a Comissdo para a Elaboragdo do Programa de Eficiéncia
Operacional da Justi¢a (2010 -2013)

Concluida a fase de
avaliagé@o e inovagéo (12
fase)

Subsidios e
despesade
capital

Reduzir as transferéncias para as Administragées Regional (5 M€) e
Local (100 M€), ao abrigo do mecanismo de estabilidade orcamental
da Lei de Enquadramento Orgamental

Cativacdo de 7,5% das despesas afectas ao capitulo 50 do
Orgcamento do Estado em financiamento nacional

13/05/10: Aprovacdo em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013

20/05/10: Aprovacdo em Conselho de Ministros de Proposta de Lei
n.° 228/20210

28/06/10: Promulgacao pelo PR da Lei.

30/06/2010: Publicag@o em Diério da Republica da Lei n.° 12-
A/2010

Reducéo das transferéncias para o Sector Empresarial do Estado (a
titulo de indemnizagdo compensatéria ou de aumento de capital e de
subsidios), reforcando a adopgdo de medidas de racionalizacéo e
sustentabilidade financeira - cativagdo de 300 M€ das verbas a
transferir para 0 OE2010

1 Julho 2010

Programa Qualificagc&o-Emprego

Reducéo de 3% da taxa social Unica a cargo de micro e pequenas
empresas, de estimulo extraordinario a manutencdo do emprego aos
trabalhadores com mais de 45 ou mais anos

Programa especial de requalificagdo de jovens licenciados em éareas
de baixa empregabilidade

Refor¢o da linha de crédito bonificada para o apoio a criagéo de
empresas por parte de desempregados

13/05/10: Aprovacdo em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013
21/06/10: Portaria n.° 353/2010

1 Julho 2010

22 Junho 2010

Receita fiscal

Aumento em 1 ponto percentual (p.p.) de todas as taxas do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Tributacéo adicional em sede de IRS, mediante o aumento em 1 p.p.
das taxas gerais aplicaveis até ao 3.° escaldo de rendimentos; em
1.5 p.p. para rendimentos a partir do 4.° escaldo; e em 1,5 p.p. nas
taxas liberatérias de IRS

13/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013

20/05/10: Aprovagdo em Conselho de Ministros da Proposta de Lei
n.° 228/2010

28/06/10: Promulgacao pelo PR da Lei
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Tributac@o adicional em sede de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC), aplicando uma sobretaxa correspondente
a uma derrama de 2.5 p.p. as empresas cujo lucro tributavel seja
superior a 2 milhdes de euros

Aplicacdo de uma sobretaxa ao crédito sobre o consumo:
agravamento do imposto de selo na concessdo de crédito ao
consumo

30/06/10: Lei n.° 12-A/2010, publicada em Diario da Republica

1 Julho 2010

Vendas

Introducdo de portagens em vias Sem Custos para o Utilizador
(SCUT): Concessao SCUT Norte Litoral, Concessdo SCUT Grande
Porto e Concessdo SCUT Costa da Prata

05/05/10: Publicagdo em Diario da Republica das respectivas
alteragbes aos contratos - Decreto-Lei n.° 44-B/2010 (Norte
Litoral), Decreto-Lei n.° 44-C (Costa da Prata) e Decreto-Lei n.° 44-
G (Grande Porto)

14/06/10: Decreto-Lei n.° 67-A/2010: Publicagdo em Diario da
Republica da identificagédo dos lancos e sub-langos de auto-estrada
sujeitos ao regime de cobranga de taxas de portagem e os que
ficam isentos, fixando a data de inicio de cobrancga de taxas
22/09/10: Resolugdo do Conselho de Ministros n-°75/2010 que
estabelece as datas de inicio de cobranca de portagens

15 Outubro 2010 (para
as 3 concessoes
identificadas)

15 Abril 2011 (SCUT
Interior Norte, Beiras
Litoral e Alta, Beira
Interior e Algarve)

QOutras receitas

Orcamentos de receita dos FSA: 20% das verbas arrecadadas e
inscritas na rubrica “Taxas, Multas e Outras Penalidades” séo afectas
a constituicdo de uma reserva, a qual integra o saldo de geréncia
para efeitos do reforco da regra de equilibrio orgamental que
estabelece que os FSA devem apresentar, no final da execucgdo
orgamental de 2010, um saldo global positivo

13/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013
20/05/10: Aprovacdo em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
estabelece as normas de execuc¢do do Orcamento do Estado
18/06/10: Publicacdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°
72-A/2011

19 Junho 2010

Empresas e
participactes
publicas

Selectividade no investimento e estabelecimento de limites anuais de
endividamento das empresas publicas de 7% em 2010, 6% em 2011,
5% em 2012 e 4% em 2013

02/06/10: Orientagdes emitidas pelo MFAP ao SEE: i)
estabelecimento de limites de endividamento; ii) limites podem ser
aplichveis em termos sectoriais mediante prévia decisdo do
accionista Estados ou das respectivas tutelas, consoante o caso;
i) Em 2010, as empresas devem reformular os planos de
actividade e de investimento, caso 0s mesmos ndo estejam ainda
conformes a estas regras; iv) O incumprimento destas disposicdes
constitui violacdo das orientagdes de gestdo definidas pelo
Governo
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Em Analise

Evolucao das Exportacoes' Portuguesas nos Primeiros Nove
Meses de 2010

Walter Anatole Marques?

De acordo com dados recentemente divulgados pelo INE, nos primeiros nove meses de 2010, face ao
mesmo periodo de 2009, as exporta¢des portuguesas cresceram +15,5%, contra um aumento de +10,2%
do lado das importagdes. No Ultimo trimestre essas taxas foram respectivamente de +14,6% e +4,0%.

Apo6s uma descida acentuada do valor das exportag6es a partir de meados de 2008, assiste-se em 2010,
relativamente ao ano precedente, a um acréscimo na totalidade dos agrupamentos de bens abaixo
considerados, bem como nos principais mercados de destino.

1. Exportagdes por Agrupamentos de Bens®

Para o acréscimo de 3,6 mil milhdes de Euros nas exportacdes portuguesas no periodo de Janeiro a
Setembro de 2010, face ao periodo homdlogo de 2009, contribuiram principalmente os agrupamentos
“Energéticos”, com mais 821 milhdes de Euros (taxa de variacdo homologa de +73,4%), “Quimicos”,
com mais 628 milhdes (+24,0%), “Madeira, cortica e papel”’, com mais 540 milhdes (+27,5%), “Material
de transporte”, com mais 516 milhdes (+18,9%), “Minérios e metais”, com mais 497 milhdes (+21,8%),
“Maquinas”, com mais 227 milhdes de Euros (+6,0%), “Produtos acabados diversos”, com mais 132
milhdes, e “Agro-alimentares” , com mais 128 milhdes de Euros (+4,3%). Os restantes agrupamentos
registaram contributos também positivos mas de menor amplitude (Figura 1).

Figura 1. 'Exportac8es' portuguesas por agrupamentos de bens

Taxas de variagdo homologa (Jan-Set de 2009 e 2010) Peso no total em 2010 (%)

Calgado Calcado | 3.8
Vestuario Vestuario | 6.0
Agro-alimentares Agro-alimentares | 11.4
Prod. Acabados Div. Prod. Acabados Div. | 8.7
Méagquinas Méagquinas | 14.9
Téxteis Téxteis | 4.1
Acess. Vestuario Acess. Vestuario | 0.1
Peles e Couros Peles e Couros | 0.3
Mat. Transporte Mat. Transporte | 12.0
Minérios e Metais Minérios e Metais | 10.3
Quimicos Quimicos | 12.0
Mad. Cort. Papel Mad. Cort. Papel | 9.3
Energéticos Energéticos | 7.2

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE.

Os menores ritmos de crescimento verificaram-se nos agrupamentos do “Vestuario” e do “Cal¢cado” (em
conjunto 9,8% da exportacgdo total nos primeiros trés trimestres de 2010), com taxas respectivamente de
+0,9% e +0,7% e um contributo de 14 milhdes e 4 milhdes de Euros para o acréscimo global.

! Exportagdes aqui entendidas como o somatoério das expedigfes para o espago comunitario com as exportagdes para
os Paises Terceiros.

% Assessor Principal (AP). O contelido deste trabalho é da exclusiva responsabilidade do autor.

% Os bens foram agrupados em 13 conjuntos: Agro-alimentares (Cap. 01 a 24 da Nomenclatura Combinada),
Energéticos (Cap. 27), Quimicos (Cap. 28 a 40) Madeira, cortica e papel (Cap. 44 a 49), Peles e couros (Cap. 41 a 43),
Téxteis (Cap. 50 a 60 e 63), Vestuario (Cap. 61 e 62), Calgcado (Cap. 64), Acessorios de vestuario (Cap. 65 a 67),
Minérios e metais (Cap. 25, 26 e 71 a 83), Maquinas (Cap. 84 e 85), Material de transporte (Cap. 86 a 89) e Produtos
acabados diversos (Cap. 68 a 70 e 90 a 99).
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Na Figura 2 apresenta-se a evoluc¢do do valor mensal das exportacfes de cada um destes agrupamentos

de bens entre Janeiro e Setembro de 2009 e 2010.

Figura 2. Evolucéo do valor mensal das 'exportacfes' por agrupamentos de bens
(meses de Janeiro a Setembro de 2009 e 2010)
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Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE.

2. Exportag8es por Mercados de Destino

Nos primeiros nove meses de 2010, entre 0s vinte e nove paises em que se registaram exportacdes de
mercadorias portuguesas com valor superior a 100 milhdes de Euros, e que representaram mais de 90%
das exportagfes totais nos trés trimestres de 2009 e de 2010, em apenas trés deles se verificou uma
contraccdo do montante exportado: Angola, o principal mercado entre os Paises Terceiros (-20,2%),
Suécia (-3,3%) e Argélia (-12,0%) (Quadro 1).

Nos trés principais mercados de destino, que cobriram nos dois anos mais de metade das exportagdes
nacionais, registou-se um acréscimo de +14,6% em Espanha, de +12,8% na Alemanha e de +8,8% em

Franca.

De assinalar um importante acréscimo nas exportagbes para os EUA (+39,6%), pais que foi
tradicionalmente o principal mercado entre os Paises Terceiros, recentemente ultrapassado por Angola.

As exportac¢des para o Reino Unido, Paises Baixos e Italia cresceram respectivamente +11,0%, +24,7% e
+11,8%, e os fornecimentos a Cabo Verde e a Mogcambique aumentaram +21,6% e +21,7%.

Com incrementos superiores a +40,0%, assinalam-se as exportacdes para a Bélgica (+44,1%), Brasil
(+68,3%), México (+90,3%), Marrocos (+44,9%), Turquia (+45,4%), Gibraltar (+225,9%), Finlandia
(+73,8%) e Canada (+44,3%).
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Quadro 1. Mercados de destino das exportacfes portuguesas
Janeiro a Setembro de 2009 e 2010
(com valor superior a 100 milhdes de Euros em 2010)

Peso no Total (%)
TVH

TOTAL 100.0 100.0 15.5
ES Espanha 26.8 26.6 14.6
DE Alemanha 13.1 12.8 12.8
FR Franga 12.6 11.8 8.8
GB R.Unido 5.7 5.5 11.0
AO Angola 7.1 4.9 -20.2
NL P.Baixos 3.7 4.0 24.7
US EUA 31 3.7 39.6
IT Itdlia 3.8 3.7 11.8
BE Bélgica 2.4 3.0 44.1
BR Brasil 0.8 1.1 68.3
MX  México 0.7 11 90.3
SE Suécia 1.2 1.0 -3.3
CH Suica 0.9 0.9 13.8
PL Poldnia 0.8 0.9 21.4
MA  Marrocos 0.7 0.8 44.9
TR Turquia 0.6 0.8 45.4
CV Cabo Verde 0.7 0.7 21.6
DK Dinamarca 0.8 0.7 4.1
CZ Rep.Checa 0.7 0.7 18.1
Gl Gibraltar 0.2 0.7 225.9
CN China 0.7 0.6 11.0
FI  Finlandia 0.4 0.6 73.8
AT  Austria 0.6 0.6 9.7
DZ Argélia 0.7 0.6 -12.0
CA Canada 0.4 0.5 433
RO Roménia 0.5 0.5 10.9
VE Venezuela 0.4 0.5 313
MZ Mogambique 0.4 0.4 21.7
TN Tunisia 0.3 0.4 27.5

90.9 90.1

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE.
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A Inovacao como Factor de Competitividade em Portugal

Catarina Nunes®
Ricardo Pinheiro Alves?

1. Introducao

A inovacéo é um dos principais factores que influencia a competitividade de uma economia no médio e
longo prazo. Em termos gerais, a inovagdo como factor de competitividade consiste na criagéo e
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos, incluindo os de natureza organizacional, e a
sua introducéo no ambito da actividade econdémica (OCDE, 2010a). O processo de inovagéo parte de uma
ideia nova, frequentemente uma invengdo, e s6 esta completo com a concluséo das fases de criacéo e de
aplicacdo ao mercado. Apesar de poder ser feita por qualquer agente econémico — familias, empresas,
Estado e organiza¢des sem fins lucrativos - a introdugdo de uma inovacdo que passe o teste do mercado
e responda as necessidades de consumidores ou utilizadores, como um desenvolvimento tecnoldgico ou
o lancamento de um novo produto ou servigo, tem um efeito positivo na competitividade das empresas e,
de uma forma agregada, na performance de um pais nos mercados externos.

Dada a relevancia do tema, o presente trabalho pretende apresentar uma justificagdo econdomica e, de
uma forma resumida, divulgar as linhas gerais da actual politica de inovacdo enquanto factor de
competitividade da economia portuguesa e apresentar a evolugdo recente de alguns indicadores nesta
area. Nao é objectivo deste texto fazer uma avaliagdo das politicas implementadas, j& que isso exigiria
acesso a informacgdo detalhada e uma extensdo que esta publicacdo ndo comporta. O ponto seguinte
apresenta o racional de uma politica publica de inovagdo e o ponto 3 associa as principais medidas
recentemente implementadas as razdes econdmicas que as justificam. O ponto 4 apresenta indicadores
nacionais e comparativos com paises da UE e o ponto 5 conclui.

2. Breve Racional para uma Politica de Inovagéo

A competitividade de uma economia no médio e longo prazo depende da evolugdo dos precos relativos
associados a producao ou prestacdo de servicos (méo-de-obra, inputs, equipamentos, taxas de cambio,
taxas de juro, etc.) e de factores estruturais como o nivel de qualificacdes e de educacéo da populacao,
0s chamados custos de contexto, o investimento em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) ou a
inovacd@o. Este segundo grupo de factores torna-se mais importante em sectores com estruturas de
concorréncia imperfeita, em que o reduzido nimero de concorrentes, a assimetria no acesso a informagéo
ou a diferenciagcdo de produtos e servicos permitem as empresas incorporarem maior valor acrescentado
na sua actividade e aumentarem as suas margens de comercializacdo. No caso de Portugal, e no
contexto de um mercado europeu aberto ao exterior, estes sdo 0s sectores menos vulneraveis a
concorréncia das empresas das economias emergentes, o que torna o desenvolvimento dos referidos
factores estruturais, e, com relevo para este trabalho, a inovacdo, fundamentais para a competitividade
externa do pais.

Para além disso, os efeitos econdmicos positivos ao nivel da competitividade originados pela inovagao
tendem a traduzir-se no aumento do bem-estar material das populagdes (Swann, 2009). Estes efeitos
sentem-se a varios niveis:

e Ao nivel das empresas, quando a inovagdo nos processos e nos produtos resulta em ganhos de
produtividade, com o consequente aumento das vendas e dos lucros (Hall e Mairesse, 1995). O

! Gabinete de Estratégia e Estudos — Ministério da Economia, da Inovagao e do Desenvolvimento.
% Gabinete de Estratégia e Estudos — Ministério da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento, e Instituto de Artes
Visuais, Design e Marketing, Lisboa. As perspectivas expressas séo da exclusiva responsabilidade dos autores.
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custo acrescido de introduzir uma inovagdo é frequentemente compensado por ganhos de
eficiéncia na produgdo ou pela aceitabilidade que desperta nos consumidores, levando a que o
factor preco perca importancia relativa na deciséo de aquisigao.

e Ao nivel dos consumidores ou utilizadores, pela alternativa em termos de qualidade e variedade
propiciada pela inovacdo em novos produtos e servi¢os disponiveis. Mesmo quando resulta de
uma melhoria nos processos, e 0o aumento da qualidade de produtos ou servicos ndo é
imediatamente evidente, a inovacédo propicia indirectamente beneficios para o consumidor. Para
além disso, as escolhas dos consumidores influenciam cada vez mais os processos de inovagao,
como o demonstra o desenvolvimento recente das tecnologias de informacdo e comunicagéo
(OCDE, 2010b).

e Ao nivel da sociedade, pelos ganhos de eficiéncia e pela difusdo do conhecimento. A introdugdo
de inovacOes permite, por vezes, ultrapassar restricdes decorrentes da escassez de recursos e
tende a aumentar a eficiéncia na sua utilizagcdo, especialmente pelo aumento da produtividade do
trabalho, com um efeito positivo no crescimento econémico (Ark et al, 2009, Corrado et al, 2009).
Do mesmo modo, as inovagdes introduzidas podem ser adaptadas por outros agentes econémicos
em diferentes sectores de actividade, com efeitos de alastramento que geram beneficios para toda
a sociedade. A difusdo de tecnologias associadas ao uso de computador é um exemplo 6bvio.

A insuficiéncia de recursos humanos qualificados e de infra-estruturas no sistema cientifico-tecnolégico
(centros de investigacao, laboratérios, garantia de direitos de propriedade, etc.) limita a introducédo e a
difusdo do conhecimento associado a inovagdes ao nivel de processos tecnolégicos ou de novos
produtos e servigcos. O mesmo efeito limitador resulta da existéncia de barreiras a entrada de novos
concorrentes em alguns sectores de actividade com estruturas de mercado em oligopdlio, como as
telecomunicagfes, energia ou banca, a exigéncia de um nivel de capitais proprios elevados para a
realizacdo de I&D ou a dificuldade de acesso a financiamento (Stoneman, 2001a; Czarnitcki e Hottenrott,
2010). Estas falhas de mercado sdo especialmente sentidas pelas pequenas e médias empresas que,
pela sua natureza, ttm um nivel de capitais préprios reduzido e limitacdes no acesso a financiamento
(Stoneman, 2001b; Czarnitcki e Hottenrott, 2009). Adicionalmente, a extenséo e a velocidade de difusdo
dos beneficios trazidos pela inovacdo a varios sectores da sociedade e a sua aplicagdo simultanea a
diferentes processos e produtos, depende da profundidade das ligacdes existentes entre as diversas
entidades intervenientes: empresas, administracdo publica, laboratérios, universidades e outras (efeitos
de rede, Hall and Khan, 2003). Neste ambito, a existéncia de externalidades positivas inerentes a prépria
difusdo do conhecimento associado a inovagéo e as caracteristicas de bem publico que frequentemente
permitem a sua utilizagdo simultanea, explicam também a existéncia de uma politica publica na area de
inovagdo que vise aumentar a competitividade de uma economia (Rodrik, 2004).

Assim, a actuagéo do Estado deve estar principalmente orientada para facilitar a inovacgao, intervindo em
areas onde o mercado falhe como o acesso ao financiamento para 1&D, a disponibilizagdo de infra-
estruturas e de recursos humanos qualificados ou a aproximacao dos diversos agentes econdémicos para
que actuem de uma forma coordenada e em rede (OCDE, 2010c). Mas a dificuldade que os decisores
publicos tém em aceder a toda a informac@o necessaria para uma 6ptima implementacédo de politicas
publicas torna necesséaria a colaboracdo estreita do Estado com os restantes agentes, de forma que o
fornecimento de bens e servicos publicos (regras, organizagdes, infra-estruturas, qualificacdes) seja
ajustado as necessidades dos mercados (Hausmann e Rodrik, 2006). Por udltimo, a optimizacdo da
intervencdo do Estado requer também uma avaliagéo sistematica das politicas publicas de inovagéo.
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3. Linhas Gerais das Politicas Publicas de Inovagao em Portugal

Os efeitos econdmicos positivos da inovacgao justificam que a sua promocéao através da disseminacéo do
acesso a novas tecnologias, nomeadamente as de informagdo e comunicag¢do, para o reforco da
capacidade de criacdo de valor pelas empresas, tenha sido incluida entre as prioridades do Programa
Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego (PNACE, 2005). No dominio da investigagdo e
desenvolvimento (I&D), o PNACE visou ainda o incremento do investimento de origem publica e privada,
e a promogéao da incorporacado dos respectivos resultados nos processos produtivos, de modo a aumentar
a competitividade das empresas portuguesas. Estas prioridades foram ainda concretizadas nos trés eixos
do Plano Tecnoldgico - Conhecimento, Tecnologia e Inovagdo — e, no &mbito da coordenacéo de politicas
existente a nivel da Unido Europeia (e.g. Comisséo Europeia, 2010a e 2010b), no programa Factores de
Competitividade do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN 2007-2013).

A definicdo destas prioridades pretendeu responder a alguns dos desafios identificados em Portugal ao
nivel da inovagéo (Simdes, 2009). Em primeiro lugar, um tecido produtivo dominado por pequenas e
médias empresas (PME), com dificuldades de acesso a financiamento de longo prazo e com pouca
capacidade competitiva a nivel internacional. Acresce ainda que estas empresas ndo dispunham de uma
cultura de inovacdo nem recursos humanos com motivagdo e qualificacdo suficiente para apostarem em
areas mais intensivas em conhecimento. Segundo, um Sistema Cientifico e Tecnolégico nacional com
caréncias em termos de infra-estruturas e recursos humanos, e em que as respectivas entidades
funcionavam habitualmente de uma forma descoordenada. Por fim, a cooperagéo entre as empresas, e
entre estas e as universidades, laboratérios publicos e privados ou centros tecnoldgicos, era fraca ou
inexistente. Os problemas ndo se cingiam apenas ao sector privado, pois também a Administragdo
Publica necessitava de enraizar um espirito de inovacao que melhorasse o0s seus procedimentos internos
e a sua relacdo com a sociedade.

Em resposta a estes desafios, as politicas publicas de inovacdo e I&D recentemente implementadas
basearam-se em incentivos de natureza varia, estando o respectivo esfor¢o financeiro essencialmente
ancorado em fundos comunitarios. Assim, foram implementados incentivos fiscais e ao investimento em
inovacéo e em investigacéo e desenvolvimento tecnolégico (I&DT), de modo a ultrapassar as dificuldades
de acesso ao financiamento e a promover a difusdo de tecnologias e a competitividade das empresas.
Este apoio tornou-se mais premente com a crise de liquidez que afectou o sistema financeiro nos ultimos
dois anos. Os projectos individuais abrangidos pelo Sistema de Incentivos a Investigagdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico das Empresas e o Sistema de Incentivos a Inovagdo, no ambito do QREN,
o NITEC (Ndcleos de I&DT nas Empresas), e o SIFIDE, sistema de incentivos fiscais a Investigagéo e

Desenvolvimento Empresarial, coordenados pela Agéncia da Inovagéo, sdo alguns exemplos (quadro 1).

Quadro 1. Exemplos de medidas de apoio financeiro a inovacéo e ao I1&D

Documento Execucéo/
Medi D rica L I/D Benefici
edida escrigao ega/_ ata de eneficios Resultados
Inicio

QREN Projectos individuais ou em | Decreto-Lein.° 1 - A natureza dos | Em 31 de Julho de 2010
parceria que envolvam actividades | 287/ 2007, de incentivos pode revestir as | N° de Projectos
Sistema de de investigac&o industrial e/ou de | 17 de Agosto seguintes formas: Contratados = 838
Incentivos a desenvolvimento experimental, a) Incentivos ndo | Incentivo concedido =

nas Empresas

c) Bonificagcdes da taxa de
juro.

2 - Limites maximos de
incentivos as empresas: a)
Entre 15 a 50% para
Investimentos  produtivos;
b) Entre 40 a 50% para
outros investimentos.

Investigacéo e conducentes a criagdo de novos | 1° Concurso: reembolsaveis; 267.8 milhdes de euros.
Desenvolviment produtos, processos ou sistemas. 15-11-2007 a b) Incentivos
0 Tecnolégico 29-02-2008 reembolsaveis; Projectos individuais. N°

=273
Incentivo concedido =
106.8 ME

Projectos em parceria =
265

Incentivo concedido =
140.4 ME

QREN

Sistema de

Projectos de investimento de
inovacgao produtiva promovidos por
empresas, a titulo individual ou em

Resolugéo do
Conselho de
Ministros n.°

Taxa Base Maxima 35%.
Majoragdes:
a) 10 p. p. a médias

Em 31 de Julho de 2010
Ne de Projectos
Contratados = 791
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tecnoldgico (I&DT).

Documento =
Medida Descrigao Legal/Data de Beneficios Execucao/
e Resultados
Inicio
Incentivos a cooperagdo. Visa promover a | 86/2007, de 3 empresas, excepto | Incentivo concedido =
Inovacao inovagdo no tecido empresarial, | de Julho projectos com despesa | 1143.9 milhdes de
pela via da producdo de novos elegivel superior a 50 ME | euros.
bens, servicos e processos que ou do sector dos
suportem a sua progressdo na transportes. 20 p.p. a
cadeia de valor, bem como, pequenas Empresas,
reforcar a  orientagédo das excepto  projectos com
empresas para 0s mercados despesa elegivel superior a
internacionais. 50 ME ou do sector dos
transportes.
b) 10 p. p a projectos em
estratégias de eficiéncia
colectiva.
c) 10 p.p. a
empreendedorismo
Feminino ou Jovem
AGENCIA DA Apoio fiscal as empresas que | Iniciado em Taxa de Juro Bonificada e | Em 2008:
INOVACAO pretendam investir na aquisi¢do de | 1997. Revisto beneficios fiscais (Taxa de | N° de candidaturas em
novos conhecimentos cientificos | pela Lein.° base: 32,5% das despesas | curso=385
Sistema de ou técnicos, ou na exploragdo de | 40/2005 de 3 de realizadas no ano da | N° de candidaturas
Incentivos resultados de trabalhos de | Agosto e pela candidatura; Taxa | concluidas=201
Fiscais a investigacdo com vista a sua | Lei 10/2009 de incremental: 50% do | Valor de despesa de
Investigagéo e aplicacdo na descoberta ou | 10 de Margo. aumento desta despesa | I&D declarado =
Desenvolviment melhoria de  matérias-primas, em relagdo a média dos 2 | 474.002.812,30 €.
0 Empresarial produtos, servigos ou processos anos anteriores, até ao
(SIFIDE) de fabrico. limite de 1,5 milhGes de
euros). Em 2009, a
deducdo a colecta, em
sede de IRC, pode atingir
82,5% do investimento em
1&D.
AGENCIA DA Projectos que visem o reforco da | 2003 Informacéo néo disponivel No periodo entre 2003 e
INOVACAO produtividade, competitividade e 2006 houve:
insercdo no mercado global das 232 Candidaturas
NITEC - Nlcleos | empresas através da criagdo de 192 Projectos
de I&DT nas nucleos empresariais de aprovados
Empresas investigacdo e desenvolvimento

Ainda no ambito do QREN, o Sistema de Incentivos a Qualificacdo das PME abrange as medidas

exclusivamente destinadas as empresas de

pequena e média dimensao (Quadro 2). Adicionalmente, o

apoio ao investimento em inovag¢do e a partilha de risco em PME incluiu o programa FINICIA para

projectos inovadores (coordenado pelo IAPMEI), o Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagéo

(FINOVA) e a iniciativa NEOTEC (coordenado pela Agéncia de Inovagéo). Os programas Vale I1&T e Vale

Inovagdo foram implementados com o objectivo mais especifico de apoiar a aquisicdo de servigos de

ciéncia e tecnologia. Por ultimo, a Academia das PME e o programa INOV-Jovem, coordenado pelo

Instituto de Emprego e Formagéo Profissional, visam reforcar o capital humano e o espirito empreendedor

dentro das empresas. Estas medidas pretenderam reforcar a dotagdo de recursos materiais e humanos

das PME e, ao mesmo tempo, implantar uma cultura de inovacgdo, contribuindo para ultrapassar as

barreiras de acesso ao financiamento e a escassez de recursos qualificados com que se defrontam as

PME.
Quadro 2. Exemplos de medidas de apoio ainovagéo e ao 1&D em PME
Documento Execucao/
Medida Descricéo Legal/Data de Beneficios §
g Resultados
Inicio
Em 31 de Julho de 2010
QREN Projectos de investimento | 1° Concurso: Incentivos desde os | Projectos =2123
promovidos por empresas, a titulo | 15-11-2007 a | €25.000 aos €400.000 por | Incentivo=260,7 ME.
Sistema de individual ou em cooperagéo, bem | 28-01-2008 projecto.
Incentivos a como por entidades publicas, Taxa base maxima 40 % Individuais e de
Qualificacdo das | associagdes empresariais ou | 12-05-2010 a | MajoragBes: 5 p.p. a | cooperagao:

PME

entidades do Sistema Cientifico e
Tecnolégico (SCT), direccionados
para a intervencao nas PME.

30-06-2010
(Internacionaliza
Géo)

atribuir a Pequenas e
médias empresas ou
quando 0s projectos se
inserirem em estratégias
de eficiéncia colectiva

Projectos =1472
Incentivo=167,4 ME

Conjuntos:
Projectos = 98
Incentivo = 83,8 ME.
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Documento Execucao/
Medida Descrigao Legal/Data de Beneficios R &
. esultados
Inicio
1° Concurso: Em 31 de Julho de 2010
QREN Projectos que visem a aquisicdo | 15-02-2008 a | Informagédo néo disponivel N° de projectos
de servicos de consultoria e de | 24-03-2008 Contratados =553
Vale Inovagéo apoio a inovagao (transferéncia de Montante de
conhecimento de natureza incentivo=9,5 milhdes
cientifica e tecnolégica) por parte de euros.

de PME a entidades devidamente
qualificadas para o efeito.

QREN Criac&o ou reforco de instrumentos | Decreto-Lei n.° | “Business angels” | Em 30 de Junho de
de financiamento de empresas, em | 175/2008 de 26 | singulares podem deduzir | 2010
Sistema de particular, no que se refere a PME | de Agosto a  colecta 15% do | N° de projectos
Apoio ao € aos projectos com maior grau de investimento realizado | Contratados =27
Financiamento e | inovacao. (OE2010). Empréstimos de | Montante de
Partilha de Risco médio prazo, com o valor | incentivo=282 milhdes
da Inovagéo - maximo de 500.000€. de euros.
FINOVA
N.° de Empresas
Envolvidas (Linhas PME
Investe | e Il) =3568
IAPMEI Facilitar o acesso a financiamento | N&o disponivel Solugdes de Capital de | Cerca de 800 operagdes
pelas empresas de  menor Risco; Solugbes de Crédito | aprovadas.
FINICIA — dimensdo. E dirigido a fase de com Garantia; Combinacéo
Projectos arranque do ciclo de vida das de Instrumentos de
Inovadores empresas. Desenvolve-se  no Financiamento
ambito do Programa Quadro de Assisténcia técnica
Inovagdo Financeira para o0 associada para projectos
mercado das PME em Portugal inovadores
(INOFIN).
IEFP

Programa INOV-
JOVEM - Jovens
Quadros para a

Inovacéo nas
PME

Estagios profissionais em contexto
real de trabalho, com a duragdo de
12 meses, em diversas areas. O
programa visa facilitar o]
recrutamento e a integragdo de
guadros qualificados nas PME.

Portaria n°
1103/2008, de 2
de Outubro,
alterada pelas

Resolugdes do
Conselho de
Ministros n°
93/2008, de 5
de Junho, n°
63/2008, de 7
de Abril, e n°
87/2005, de 29
de Abril.

Bolsa de estagio mensal
no valor de 2 vezes o IAS
(comparticipada em 60%
pelo IEFP), com subsidio
de alimentacéo, de
transporte, de alojamento e
seguro (comparticipado em
100%).

Nimero  de

Jovel

Abrangidos:

De 01-01 a 31-07-
2010: 5.523

Em 2009: 8.421
Em 2008: 3.139
Em 2007: 693

ns

Outra aposta foi no estimulo a cooperacgéo entre entidades privadas e publicas, de forma a melhorar o

aproveitamento das externalidades geradas pela existéncia de infra-estruturas, pelo 1&D e pelo

conhecimento, e de beneficiar dos efeitos de rede na difusdo de tecnologias e de conhecimento. O

incentivo a cooperacgdo entre empresas e ao estabelecimento de relagBes permanentes entre o tecido

empresarial e o sistema cientifico e tecnolégico nacional levou, a semelhanca do que sucede a nivel

europeu, a promocao de parcerias para I&DT aplicada ao desenvolvimento empresarial através de

instrumentos como 0s projectos conjuntos no ambito dos sistemas de incentivos do QREN (quadros 1 e

2), as I&DT Colectivas, em que um conjunto de empresas pode, de uma forma coordenada, desenvolver

actividades de 1&DT intra-muros, e os Polos de Competitividade e Tecnologia, e “clusters” (quadro 3).

Apos a abertura de concursos, em 2009, foram criados 11 poélos de competitividade e 8 “clusters” em

areas tao diversas como a saude, a floresta, o turismo ou a moda. Estas estratégias de eficiéncia

colectiva visam, por um lado, estender a difusdo dos beneficios trazidos pela inovagdo a varios sectores

da sociedade e a sua aplicacdo simultanea a diferentes processos e produtos, e por outro, promover a

competitividade e aumentar o valor acrescentado das exportagdes nacionais.

Quadro 3. Exemplos de medidas sobre estratégias de eficiéncia colectiva

Documento ~
. . . Ex
Medida Descrigéo Legal/Data de Beneficios ecugéo/
S Resultados
Inicio
QREN Projectos de 1&DT direccionados | Decreto-Lei n° | 1 - A natureza dos | Em 31 de Julho de 2010

1&DT Colectiva

para problemas e necessidades
partilhados  por um  conjunto

287/ 2007, de
17 de Agosto

incentivos pode revestir as
seguintes formas:

No

de Project

Contratados

0s

=3
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Documento =
Medida Descrigao Legal/Data de Beneficios Execugdo/
S Resultados
Inicio
significativo de empresas, a) Incentivos ndo | Incentivo concedido =
designadamente ao nivel de um | 1° Concurso: reembolsaveis; 1.1 milhGes de euros.
sector, “cluster”, polo de | 15-04-2008 a | b) Incentivos
competitividade e tecnologia ou | 16-06-2008 reembolsaveis;
regido. c) Bonificages da taxa de
juro.
QREN Programas de accdo ancorados | 1° Concurso: Co-financiamento em 75% | Em 31 de Julho de 2010
em actividades com elevado | 01/09/2008 a | para as despesas
Polos de contetdo de I&DT, inovagcdo e | 15/10/2008 apresentadas. N.° de Pélos = 11
Competitividade conhecimento, e orientados para N.° de “Clusters” = 8
e Tecnologia 0s mercados nacional e N.° de projectos = 113
internacional. Incentivo =146 milhdes
de euros.
QREN Projectos de inovacdo, em | Celebracdo do | Co-financiamento em 75%
parceria, tendentes a introdugdo | contrato entre o | para as despesas
Projectos de de novas tecnologias no processo | Turismo de | apresentadas
Inovacdo em produtivo, susceptiveis de | Portugal e o | Apoios diferenciados em
Turismo aumentar a produtividade e | Compete: dois momentos do
valorizar a posi¢cdo competitiva do | 17 de Julho de | processo de inovagdo: a)
sector do Turismo. 2009 validac@o de mercado e b)
fase de arranque até a
operacdo funcionar em
velocidade de "cruzeiro".

Finalmente, outras medidas complementares ao nivel de infra-estruturas de ciéncia e tecnologia foram

mantidas ou implementadas: O IDEIA, destinado a apoiar a projectos do ID&T de entidades do Sistema
Cientifico e Tecnolégico, ou a qualificagdo de recursos humanos, como as “Bolsas de Doutoramento em
Empresas” ou as “Bolsas para Estagios em Organizagdes Cientificas e Tecnolodgicas Internacionais”. Na
administragdo publica, o programa Simplex incluiu véarias medidas implementadas por diferentes
organismos destinadas a simplificar as relagdes com os mercados. Um exemplo é o acesso “on-line” a
todos os processos ligados ao registo de marcas, patentes e design gerido pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial.

Quadro 4. Exemplos de medidas de simplificagdo administrativa

Documento 5
Medida Descrigcao Legal/Data de Beneficios Execucao/
e Resultados
Inicio
Permite a entrega e [o]
INPI acompanhamento, gratuito e “on- | Apyril de 2007 Disponibilizacdo  imediata | Em Agosto de 2010:
line”, de todos os requerimentos de ponto de registo e | . 99,02% dos pedidos
Registos de de marcas, patentes e design reducdo de prazos e de | gpresentados “on-line”;
Propriedade submetidas ao Instituto Nacional custos; - 93,88% dos pedidos
Industrial On-line | da Propriedade Industrial. de sinais distintivos de
comércio  examinados
em 3,1 meses
Permite a realizagdo de pesquisas,
INPI gratuitas e on-line, em todos 0s | April 2006 Disponibilizagéo imediata € | \média de 80.000/ano
processos publicados de marcas, gratuita de  pesquisas, | (100% online)
Pesquisas de patentes e design que existam nas consultas e Boletim da
Propriedade bases de dados no Instituto propriedade Industrial e
Industrial On-line | Nacional da Propriedade Industrial. reducdo de prazos e de
custos;

O conjunto de medidas referido confirma a intencdo de desenvolver a inovacdo e a 1&D na economia

portuguesa. Contudo, a informacéo disponivel ndo é suficiente para fazer uma avaliagdo das politicas

publicas ja que o seu grau de execucdo ndo reflecte necessariamente os efeitos reais ao nivel da

competitividade da economia. Da mesma forma, ndo é possivel apreender as eventuais vantagens de

uma simplificacdo dos instrumentos existentes e da reducdo das respectivas entidades coordenadoras,

como propde Simdes (2009). SO através de uma avaliagdo cuidada se podera aferir a eficiéncia dos

recursos afectos a inovacao e ao 1&D. Deste modo, resta-nos assumir que os efeitos da politica publica se

tenderdo a reflectir, pelo menos parcialmente, na evolucdo dos indicadores de inovacéo e 1&D.
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4. O que mostram os Indicadores de Inovacéo e I&D

Em termos comparativos, e usando como base o indice de inovacéo apresentado no European Innovation
Scoreboard 2009 (Comissdo Europeia, 2010), Portugal encontra-se em 16° em 27 paises, sendo
classificado como um pais Inovador Moderado (neste grupo encontra-se também a Republica Checa,
Grécia, Hungria, Italia, Lituania, Malta, Pol6nia, Eslovaquia e Espanha). Apesar de continuar abaixo da
média da UE27, esta classificacdo mostra uma evolugéo significativa face ao 31° lugar registado em 2006.

Para esta evolucéo contribuiram as despesas em 1&D, que em Portugal alcangaram o valor equivalente a
1% do PIB em 2006 e 1,7% em 2008. Até 2005, o Estado portugués financiava mais de metade das
despesas, 0 que mostra a sua importancia no apoio a actividades de inovagdo. A partir desse ano, o
financiamento do 1&D passou a ser assegurado maioritariamente por entidades privadas (tabela 1). Esta
alteracdo da relacéo entre financiamento publico e privado aproximou Portugal da tendéncia europeia e
mostra a crescente importancia dada pelas empresas portuguesas a actividades de inovacéo e de I&D. O
crescimento do investimento resulta, pelo menos em parte, das medidas de politica implementadas,
especialmente do nivel de incentivos fiscais e de outros beneficios, que podem atingir uma deducéo a
colecta de IRC até 82,5% do capital investido em 1&D. Como consequéncia das medidas e do aumento do
investimento pelo sector privado, tanto os recursos humanos afectos a inovagdo, como os indicadores
relativos a propriedade industrial e & producao cientifica registaram um crescimento significativo ao longo
da década de 2000.

Tabela 1. Principais indicadores de Inovagao, 2000-2009

Indicadores Unidade Fontes 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 *
Despesas em I&D financiadas por:
Empresas % do total 27,0 31,5 31,6 31,7 34,2 36,3 43,0 47,0
Estado 648 610 605 601 575 552 48,6 44,6
Estrangeiro 5,2 5,1 5,0 5,0 4,8 4,7 52 54

Despesas totais em I&D, por sectores, das quais:

Todos os sectores 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 1,0 1,18 1,55 1,71

Eurostat *

Empresarial % do PIB 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,5 0,61 0,80 0,80
Estatal 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,11 0,12 0,13
Ensino Superior 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,35 0,51 0,60
Propriedade intelectual
or milhdo de
Pedidos de patentes comunitarias (EPO) phabitantes 41 40 3.9 58 54 1109 | 101 | 114
Pedido de Patentes Nacionais INPI 240,0 266,0 258,0 2330 2310 272,0 3190 3680 514,0 723,0

Producéo cientifica
Publicacbes n° GPEARI/MCTES | 3791 4114 4748 5220 6003 6449 8008 8079 9623 10081

Notas: EPO - European Patent Office; n.d. - ndo disponivel
* Os resultados do ano 2009 s&o provisoérios e tém origem no IPCTN 2009.

Ao nivel do capital humano, os recursos afectos a 1&D aumentaram para o dobro, de 4,2 por mil
trabalhadores, em 2000, para 9,4 em 2009. No caso dos investigadores, o aumento foi ainda maior, tendo
0 seu numero crescido, no mesmo periodo, de 3,2 por mil para 8,2 por mil trabalhadores (Figura 1). Na
propriedade intelectual, o nUmero de patentes por mil habitantes pedidas no European Patent Office
(EPO) subiu de 4,1, em 2000, para 11,4, em 2007. Da mesma forma, o numero de publicac¢des cientificas
cresceu de 3.891, em 2000, para 10.081, em 2009 (Tabela 1). Apesar do aumento da despesa nao
garantir, por si s6, um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, a expectativa, baseada em
estudos empiricos sobre paises europeus e os EUA (e.g. Ark et al, 2009, Corrado et al, 2009), é que este
aumento do investimento em activos tangiveis e intangiveis tenha um impacto positivo na produtividade
do trabalho e no crescimento econémico.
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Figura 1. Evolucéo dos recursos humanos afectos a inovacéo
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Fonte: OECD (2010d), excepto 2009, que séo resultados provisérios do IPCTN, 2009

O crescimento dos recursos aplicados a inovacéo verificado ao longo da década de 2000 néo evita, no

entanto, que Portugal continue ainda abaixo da média da UE na generalidade dos indicadores de

recursos aplicados em inovagéo e I&D. Segundo o Eurostat (tabela 2), a despesa total em 1&D realizada

em 2008 foi inferior (1,5% do PIB face a média de 1,9% na UE27) e a realizada por empresas também

(0,76% e 1,21%, respectivamente). O mesmo se passa nos pedidos de patentes e de marcas
apresentados ao EPO, em que Portugal se encontra abaixo da média da UE27 (tabela 3).

Tabela 2. Despesa em 1&D (%), por fontes de financiamento, 2001-2008

EU27 R&ﬂca Dinamarca | Alemanha Irlanda. Espanha Franga Austria Polénia Portugal Filandia Reino Unido EUA Japao
Empresas 2001 559 525 614 65,7 66,7 412 542 418 308 315 708 455 677 731
2006 553 569 682 534 471 523 484 331 43 66,6 452 654 771
2007 552 54 606 679 496 455 52 487 343 47 682 467 66,2 777
2008 55 522 611 505 463 305 703 472 673 B
Estado 2001 339 436 282 314 256 399 369 383 648 61 255 289 272 B2
2006 334 39 217 319 425 385 323 575 486 251 319 293 56
2007 33 412 26 217 322 437 383 323 586 446 241 302 283
2008 335 413 253 394 372 598 218 295 27
Estrangeiro 2001 8 22 78 25 6 77 72 97 24 51 25 87 04
2006 87 31 38 29 59 7 B4 7 52 71 T 04
2007 92 41 97 4 59 7 75 79 67 54 65 74 03
2008 89 53 97 8 Bl 54 66 76

Fonte: Eurostat.

Tabela 3. Pedidos de patentes EPO e de novas marcas comunitarias

(2007 - por mil habitantes)

Pedido
Novas
de
Marcas
Patentes
UE27 116,5 124.,6
UE15 n.d. n.d.
Alemanha 290,7 187,7
Austria 217,0 237,1
Bélgica 139,0 121,4
Dinamarca 194,1 212,1
Espanha 32,6 163,8
Finlandia 250,8 137,3
Franca 132,4 94,4
Grécia 9,8 41,9
Holanda 223,5 195,8
Irlanda 66,8 172,5
Italia 86,4 120,0
Luxemburgo 230,2 122,0
Portugal 11,4 118,5
Reino Unido 89,2 153,1
Suécia 298,4 201,9
Estados Unidos 105,8 n.d.
Japao 161,7 n.d.

Fonte: Eurostat e European Innovation Scoreboard
2009 (EIS 2009).
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Ao nivel empresarial, 0 nimero de empresas portuguesas classificadas pela Community Innovation
Survey 2008 como inovadoras (57,8%) tem vindo a crescer e é proporcionalmente superior ao da média
da UE27 (51,6%), apesar de os dados mais recentes (periodo 2006-2008) indicam uma diminui¢do do
peso das actividades de inovagdo de produto no volume de negdcios das empresas (tabela 4). O EIS
classifica Portugal em 11° lugar (34,1%), em 34 paises, acima da média da UE (13° e 30% das
empresas) em termos do nimero de empresas com inovagao in-house, e em 10° e 4°, respectivamente,
na introdugéo, por PME, de inovagBes em produtos e processos ou de marketing ou organizacionais
(tabela 5). Em termos sectoriais destacam-se a Inddstria quimica e a do papel, as telecomunicacdes e as
actividades informaticas e financeiras como as que apresentam um maior nimero de empresas com
actividades de inovacgéo (Figura 2). No que se refere ao empreendedorismo, Portugal apresenta uma das
mais altas taxas de nascimento e morte de empresas, tanto na indistria como nos servigcos, parecendo
indicar a existéncia de um eficiente processo de destruicdo criativa (OCDE, 2010b). Contudo, estes
valores devem ser vistos com alguma precaucéo ja que o nascimento de novas empresas pode resultar
dos incentivos existentes para a criagcdo de emprego proprio, ndo reflectindo este dinamismo empresarial
uma maior capacidade inovadora das empresas portuguesas. Em termos gerais, a principal ilagdo que se
pode tirar destes nimeros € que a maioria das empresas portuguesas interiorizou a necessidade de
inovar os seus produtos e servicos, parecendo estar posicionada de uma forma favoravel face a média
dos paises da UE.

Tabela 4. Indicadores de inovacdo empresarial, 2002-2008 *
Indicadores Unidade 2002-2004 2004-2006 2006-2008

Empresas com actividades de
inovacgao % do total das empresas 41 41 57,8

Volume de negécios de produtos
novos quer para a empresa quer | % do volume de negécios das empresas
para 0 mercado com inovagao de produto 21 27 22

Volume de negécios de produtos
novos quer para a empresa quer | % do volume de negécios das empresas
para 0 mercado com actividades de inovagéo 14 18 17

Empresas com cooperagdo para
a inovagdo 20 18 28,4

% das empresas com actividades de

Empresas com pedidos de . =
inovagéao 7 4

patentes

Empresas com marcas
registadas 19 20

Fonte: GPEARI / MCTES, Inquérito Comunitario & Inovagéo - CIS 4 (2002-2004), CIS 2006 (2004-2006) e CIS 2008 (2006-2008)

* No CIS 2006-2008 sao consideradas actividades de inovacao: Introducdo pelas empresas de inovagdes de produto e/ou processo;
tipos de actividades realizadas pelas empresas com o objectivo de introduzir inovages de produto e/ou processo; actividades de
Inovagdo abandonadas/interrompidas (sem introducédo de inovagdo) ou incompletas. Nas 2 anteriores edigées do CIS este indicador
ndo incluia as empresas que tivessem desenvolvido inovagdo organizacional e/ou inovacédo de marketing.

Tabela 5. European innovation scoreboard (EIS) 2009

Investimentos
i Financiamento e Apoio | 1 1 Linkages e Empreendedorismos Troughputs Inovadores
ndice indice as Empresas
. Sintético PME que PME que
" Sintético de PVE

Pais - de Despesas Marcas introduziram | introduziram
Inovagao Despesa em D inovadoras em|  Publicages Publico- | Patentes registadas no -~ o

35 ot Inovagio | em&D |Capial de Risco| (o | PME@InOVarin- boroc rvad  ihdode || PO (oor mihao de | Comunitarias (por | inovagdes de | inovagdes de

(33 paises) (UE27) | Publico (% | (% do PIB) as e;"’;;as( © |house (% das pvg) | coiaboracdo | privadas (por milhdo de (por mihdo de milhdo de produtos ou | marketing ou

do PB) o PB) e Pt ( habitantes) processos (% | organizacionai

las PME) das PVE)  |'s (% das PVE)
Alemanha 2 3 50 13 50 1 220 110 » ® » 1°
Reino 50 4 13 > 110 5 17 % 13 140 23 190

Unido

Irlanda 10° 90 21° 16° 13° 7° 15° 14° 15° 11° 8° 120
Franca 110 100 o 100 ® 13 16° 130 100 19 18° 110
Portugal 18° 16° 120 150 17° 11° 240 240 21° 17° 100 %
Espanha 20° 17° 15° 9° 18° 20° 29° 19° 18° 120 20° 20°
Grécia 21° 18° 25° 21° 29° 12° 11° 21° 22° 240 12° 5°
Italia 220 19 190 17 19 150 30° 150 140 16° 140 140

OES é o instrumento desenvolvido pela Comiss&o Europeia que, seguindo a Estratégia de Lisboa, tem o intuito de avaliar e comparar a performance dos Estados Membros na érea da inovagéo. O BIS inclui indicadores de inovagao e
analises de tendencia para os Estados Membros da UE27 assim como para a Suica, Croécia, Islandia, Noruega, Servia, Turquia e Eslovaquia prefazendo umtotal de 33 paises.

Nota: EPO-European Patent Office
Fonte: Comisséo Europeia, European Innovation Scoreboard (EIS) 2009

Fonte: Comissédo Europeia, European Innovation Scoreboard (EIS) 2009. Nota: EPO-European Patent Office
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No entanto, 0 nimero de empresas que estdo envolvidas em cooperagdo com outras sociedades ou
laboratérios ou universidades, é inferior a média da UE27 (6,7% e 9,5%,
respectivamente), limitando os potenciais beneficios obtidos a partir dos efeitos de alastramento
originados pelo conhecimento e pela difuséo de tecnologia (figura 3). Este dado é confirmado pelo Global
Competitiveness Report, onde Portugal surge em 54°, em 133 paises, no estado de desenvolvimento de

entidades como

“clusters”. A implementacdo de estratégias de eficiéncia colectiva para a formagdo de pdlos de
competitividade e tecnologia e de “clusters” resultou na criacdo de 19 entidades em diversos sectores de
actividade e tenta atenuar esta desvantagem. Da mesma forma, o investimento em capital de risco foi, em
2008, equivalente a 0,05% do PIB, nivel semelhante ao registado na Alemanha, mas significativamente
inferior ao de outros paises da UE como Espanha (0,1%) ou Dinamarca (0,3%). Neste indicador, Portugal
surge em 13° no total de 34 paises incluidos no EIS, mas as barreiras a inovagdo originadas pelas
limitagdes a financiamento de médio e longo prazo (Stoneman, 2001b; Czarnitcki e Hottenrott, 2009)
mostram que existe margem de progressdo nesta area, especialmente no que se refere ao acesso a

capital para desenvolvimento inicial e expansdo de PME (OCDE, 2010b).

Figura 2. Percentagem de empresas com actividades de inovacgéo, por sector de actividade, 2006-
2008 *
Fonte: GPEARI / MCTES, Inquérito Comunitario a Inovacéo - CIS 2006-2008
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Nota: A edi¢éo CIS 2004-2006 utilizou a Classificacéo das Actividades Econémicas (CAE Rev. 2.1) enquanto que a CIS 2006-

2008 utilizou a CAE Rev. 3.

Figura 3. Inovagédo empresarial
(%) 2008
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Fonte: Eurostat, Community Innovation Survey 2008 (C1S2008).

Figura 4. Investimento em capital de risco
(% do PIB, 2008)

Japdo

talia
Polonia
Austria
Republica Checa
Hungria
Portugal
Alemanha
Franca
Espanha
Belgica
EUA

Reino Unido
Suécia
Filandia
Luxemburgo

Dinamarca

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25

Fonte: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard, 2009

Qutro aspecto importante da inovacao é ao nivel do funcionamento da administragcao publica. O Estado
deve actuar como facilitador da actividade econdmica, devendo preocupar-se em minimizar os custos de
contexto associados a sua intervencdo. O programa Simplex, acima referido, incluiu, entre as medidas
destinadas a simplificar as relagdes com os mercados, 0 crescente recurso as tecnologias de informagéo
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e comunicagao, traduzidas no chamado “E-Government”. A figura 5 mostra que a posi¢éo de Portugal se

encontra acima da média da Unido Europeia na disponibilidade de servicos on-line por parte da

administracéo publica e na sua utilizagao pelas empresas.

Figura 5. E-Government
Utilizacdo do E-Government pelas Empresas
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Fonte: Eurostat
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Fonte: Eurostat

O efeito das politicas publicas de apoio a inovagdo na competitividade das empresas pode ser

indirectamente aferido pelo contetdo tecnolégico das exportagcdes portuguesas. A figura 6 mostra que,
até 2008, houve uma diminuicdo do peso das exportagdes de produtos de baixa tecnologia no total,
indicando um aumento do contetdo tecnolégico dos bens transaccionaveis fabricados pelas empresas

portuguesas. Essa evolucao retrocedeu em 2009, ano atipico devido a crise econémica internacional, e
parece ter retomado nos primeiros nove meses de 2010. Também no mesmo sentido, a balanca de
pagamentos tecnoldgica, relativa aos fluxos monetarios relacionados com patentes, royalties, etc.,

inverteu, em 2009, a tendéncia de maior crescimento das exportacdes (relativamente as importagfes) que

se registava desde 2000 (figura 7). Em ambos os casos, 0s proximos meses poderdo ser decisivos para o
desejavel retomar da tendéncia que se registava antes da crise econémica.

Figura 6. Saidas de produtos industriais transformados, por grau de intensidade tecnolégica
(peso no total dos produtos industriais transformados)
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Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (nova série 1993-2009 - inclui
estimativas para ndo respostas e para as empresas gque se encontram abaixo dos limiares de assimilagdo para o
comércio intracomunitario). Os dados para os periodos de Janeiro a Agosto de 2009 e de 2010 referem-se apenas a
dados declarados.

Notas: Os dados para os produtos de AT ndo sdo directamente comparaveis para os anos de 2004 e 2005 uma vez que,
a partir de 1 de Janeiro de 2005, as reparagdes e manutencédo de aeronaves provenientes dos paises comunitarios
passaram a ser contabilizadas na balanga de Servicos. O mesmo sucede para os dados de 2005 e 2006, na medida em
que, a partir de 1 de Janeiro de 2006, o mesmo tratamento foi aplicado as aeronaves provenientes dos paises terceiros.
* Saidas: somatério das Expedi¢Bes de mercadorias para a UE com as Exportacdes para Paises Terceiros; Entradas:
somatdério das Chegadas com origem no espago comunitario com as Importagdes provenientes dos Paises Terceiros.
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Figura 7. Balanca de pagamentos tecnolégica
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Fonte: Banco de Portugal.

Em suma, os indicadores mostram que o esfor¢co desenvolvido em termos de politicas publicas para a
inovacéo incentivou os agentes privados a reforcarem a aplicagdo de recursos na inovacdo e em 1&D,
permitindo que a economia portuguesa melhore a sua posi¢gdo em alguns “rankings” internacionais. No
entanto, as limitacdes das empresas no acesso a crédito de longo prazo, que foram acentuadas com a
crise financeira internacional e com a dificuldade dos bancos portugueses em se financiarem no exterior,
e o resultado dos esfor¢os realizados no sentido de reforgar a cooperacéo entre empresas e entidades do
sistema cientifico e tecnoldgico, que ndo pode ainda ser aferido dado que a formacgéo de pdélos € muito
recente, traz alguma incerteza quanto ao potencial efeito das politicas publicas de inovacdo na
competitividade da economia portuguesa.

5. Conclusao

O presente trabalho pretendeu apresentar uma justificagdo econdmica e, de uma forma resumida,
divulgar as linhas gerais da actual politica de inovagdo enquanto factor de competitividade da economia
portuguesa. A falta de informacdo detalhada impede uma avaliacdo individual das politicas
implementadas. Mas a informacao disponivel mostra que, nos anos mais recentes, houve um esforco,
tanto do Estado como das empresas privadas, no sentido de serem abordadas algumas das limitagbes da
economia portuguesa, nomeadamente a falta de infra-estruturas no sistema cientifico e tecnologico, a
pequena dimensdo das empresas e a dificuldade que tém em aceder a financiamento, e a falta de uma
cultura de inovagéo.

Ao longo dos ultimos anos, e no mesmo sentido das politicas coordenadas ao nivel da UE, a economia
portuguesa aplicou mais recursos financeiros e humanos em inovacgdo e 1&D. Este esfor¢o resultou na
melhoria de alguns “rankings” e de indicadores relativos a despesa, a qualificacdo em ciéncia e tecnologia
e a publicacdo cientifica. Mas a crise que afectou o sistema financeiro dificultou o desenvolvimento de
alguns instrumentos como o capital de risco, que permitiiam a empresas de menor dimensao aceder a
financiamento de médio e longo prazo e crescer com o desenvolvimento de novos produtos e acesso a
novos mercados.

Em termos qualitativos, € mais complexo aferir a evolugéo registada. A cooperacdo entre os diversos
agentes reforgou-se com a implementacéo de estratégias de eficiéncia colectiva, mas dado que o seu
inicio € muito recente, os resultados ndo sdo ainda evidentes. Este aspecto € fundamental por ser um
indicio da difusdo de conhecimento e de tecnologia, entre e nos sectores de actividade de bens e servigos
transaccionaveis. Apesar disso, os resultados ao nivel das exportacdes e da balanca de pagamentos
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tecnologicos apontam para uma transformacao estrutural no padrdo de exportag@es portugués no sentido
da inclusd@o de maior valor acrescentado.

A comparacdo com outros paises, nomeadamente o posicionamento de Portugal abaixo da média da UE
na maioria dos indicadores observados, mostra que se mantém a necessidade de manter a aposta na
capacitacdo cientifica e tecnolégica dos recursos humanos, na maior cooperagdo entre os agentes
empresariais e do sistema cientifico-tecnolégico, no investimento das empresas em inovacdo de
processos e produtos e no aumento dos fluxos comerciais de bens tecnolégicos e de processos
inovadores. Sendo a inovagdo e o 1&D importantes fontes de competitividade, o refor¢o das politicas até
aqui seguidas, e a sua avaliagdo sistematica, deverdo contribuir para a criagdo de emprego, para a subida
na cadeia de valor das empresas portuguesas, para 0 aumento das exportacfes com elevado valor
acrescentado nacional e, consequentemente, para a reducéo do défice externo.
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Breve Caracterizacido do Sector da Construcao'

Elsa de Morais Sarmento?

1. Introducéo

Esta andlise pretende caracterizar de forma sucinta o sector da Constru¢do e a sua evolugdo mais
recente, a nivel do emprego, da dindmica empresarial e do investimento no sector.

A seccdo seguinte é dedicada a caracterizagdo do sector através das Contas Nacionais do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), a terceira a dindmica empresarial no sector segundo a 6ptica dos Quadros
de Pessoal para as empresas empregadoras activas. A quarta seccédo é dedicada ao emprego e a quinta
a analise de sobrevivéncia comparada do sector da Construgédo. A Gltima secgdo conclui.

2. O Sector da Construcéo na Optica das Contas Nacionais

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), o0 nUmero de empresas no sector da
Construcéo (letra F da CAE Rev.3) era em 2008, de cerca 117 mil, menos 2,4% do que em 2007 (Quadro
2). Os dois sub-sectores onde foram criadas mais empresas foram a “Construcédo de redes de transporte
e distribuigdo de electricidade e comunicagbes” e o de “Actividades de colocagdo de coberturas”. Onde se
registou uma evolugdo menos positiva face a 2007 foi na “Construgédo de outras obras de engenharia civil”
e em “Outras instalagbes em construgdes”. O numero de empresas foi no entanto o Unico indicador que
registou uma evolugdo desfavoravel. O pessoal ao servico, a producdo, o valor acrescentado mas
sobretudo o volume de negdcios e a Formagédo Bruta de Capital Fixo (FBCF) registaram acréscimos face
a 2007 (0,4%, 2%, 1,8%, 2,5% e 8,3%, respectivamente).

Em 2009, o investimento representava 21,6% do PIB, tendo a componente da Construgdo um peso de
10,7% (e de 40,3% da FBCEF total), revelando uma diminuicdo relativamente ao ano de 2005 (13,5% do
PIB) e a anos subsequentes (Quadro 1). Das rubricas apresentadas na figura seguinte, a Construcéo foi a
que desceu mais acentuadamente.

Figura 1. Peso da FBCF por rubricas a pregos correntes no PIB a pre¢cos correntes em 2009
(em %)
HPIB
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Fonte: Célculos proéprios a partir das Contas Nacionais Trimestrais do INE.

! Agradeco ao Gabinete de Estratégia e Planeamento, do Ministério do Trabalho e da Seguranca Social, o
fornecimento da Base de Dados dos Quadros de Pessoal. Este trabalho apoia-se em estudos anteriores em
colaboracéo com a Professora Alcina Nunes, a qual se agradece a permisséo da sua utilizagdo. Este trabalho reflecte
unicamente a opinido da sua autora.

% Departamento de Economia e Gestdo, Universidade de Aveiro, Portugal; Gabinete de Estratégia e Estudos do
Ministério da Economia, da Inovacéo e do Desenvolvimento (elsa.sarmento@gee.min-economia.pt).
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Quadro 1. Peso da FBCF e da FBCF em construgdo no PIB, a pregos correntes
(%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Peso FBCF em Construg&o no PIB 138 140 134 122 12,0 135 11,1 109 10,8 10,7
%
Peso FBCF no PIB 27,7 271 252 229 231 261 222 222 223 216

Fonte: Célculos proéprios a partir das Contas Nacionais Trimestrais do INE.

Quadro 2. Principais indicadores para a construgao e correspondente desagregagao sectorial

L . , Empresas (n9) Pessoal ao Volume de negécios (€) Produgéio (€) Valor acrescentado bruto Formagéo bruta de
Codigo da(?:t:g\'gade;conom\ca P! servigo (n°) g G © capital fixo (€)
ev.
2007 | 2008 | 2007 [ 2008 2007 | 2008 2000 | 2008 2000 | 2008 2007 2008
081  Extraccho depedra areiacargila | 1362 | 1326 | 12051 | 11851 | 891800587 | 890091350 | 863875113 | 868256690 | 345001511 | 340797292 | 84659838 | 77831918
A
233 Fabricacdo de produtos ceramicos 285 276 | 8278 | 7987 | 639136495 | 626433070 | 649376613 | 645956968 | 234904089 | 218174707 | 39983282 | 102654700
para a construgéo
Fabricacao de outros produtos de
234 porcelana e ceramicos no 1207 | 1145 | 15201 | 13503 | 626658201 | 546005340 | 565485688 | 490804807 | 282031083 | 228102173 | 44509621 | 14569973
c refractérios
Serragem, corte e acabamento de
237 rochas ornamentais e de outras 2204 | 2107 | 14507 | 13507 | 690102133 | 677470944 | 648695731 | 632068927 | 246895038 | 238980664 | 43801589 | 43553276
pedras de construcdo
Promogéo imobiliaria
411 (desenvolvimento de projectosde | 3173 | 3140 | 7073 | 7241 | 2240945137 | 1680280058 | 2028706891 | 1726228605 | 508693316 | 493237132 | 304434917 | 454669803
edificios)
412 CO"S"uca‘:‘gs f:s':“jce'?‘z‘gizs)'de"m'g €| 58933 | s6518 | 265788 | 256726 | 17067720818 | 16764165616 | 17372360178 | 16669653478 | 4967564700 | 4674955143 | 488419220 | 523891255
Construgéo de estradas, pontes,
421 taneis, pistas de aeroportos e vias 405 425 | 30523 | 37289 | 4075969166 | 4731328876 | 4277862003 | 4942759121 | 957971916 | 1179386632 | 208281180 | 335281897
férreas
Construcéo de redes de transporte de
42 89uas,deesgotos, dedistribuigho de 5, 378 | 8095 | 8244 | 898948025 | 931107516 | 923004308 | 990849884 | 287741525 | 241076632 | 18230898 | 34506216
energia, de telecomunicagdes e de
outras redes
F 429 CD“”"E:;;;::;’:&;T“” de 3371 | 3110 | 38133 | 39809 | 3277815343 | 3795422773 | 3305806287 | 3815807521 | 913082158 | 049073542 | 106037949 | - 16575147
431 Demoligéo e 'iroenp:{:fcaéondos locais de 1775 1781 7877 7997 464 956 005 491 318 869 443 217 960 494190 439 161 455 254 185473 411 40230823 34914214
Instalagéo eléctrica, de canalizagdes,
43p  Instalado eléctrica, de canalizages, | ) o7 | gy 75 | 75757 | 76810 | 4136423673 | 4414707548 | 3680011357 | 3845779429 | 1320184138 | 1444550060 | 98483673 | 100481785
de climatizagéo e outras instalagdes
433 Ac“v'dadese‘;‘eﬁa:g:am”m em 27302 | 27219 | 56874 | 57265 | 1645207951 | 1681094601 | 1507753268 | 1541002556 | 622921438 | 646461488 | 51728395 | 44265837
439 Ouras acuwi:::?rﬁzg:aahzadas 981 3143 | 3372 | 2090 | 21824 | 1301261432 | 1498146041 | 1232268625 | 1435670369 | 440443274 | 503651147 | 78667869 | 95981333
711 Actividades de arquitectura, de 34185 | 33335 | 54141 | 54993 | 2428752314 | 2622493843 | 2345639830 | 2489131940 | 1060227177 | 1143346191 | 168056991 | 274551895
engenharia e técnicas afins
M
749 ~ Ouuasactividadesdeconsultoria, | ;) | po5 | 474 | 577 | 252125302 | 295668676 | 2372953 | 206583571 | 111007842 | 126267502 | 20068888 | 43812367
cientificas, técnicas e similares, n.e
Total Construcao (CAE F) | 119 960 ‘ 117 027 ‘ 511 050 ‘ 513 205 ‘ 35109247550 | 35987752198 | 34771080877 | 35461941404 | 10139057719 | 10318765187 | 1484514924 | 1607 507 193

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

A FBCF em Constru¢éo tem vindo a desacelerar o seu ritmo de crescimento desde 2001, com especial
énfase para o ano de 2009 (-12,6% em termos homodlogos). Embora demonstrando alguma recuperacao
entre 2007 e 2008, retorna em 2009 para um valor de investimento sensivelmente idéntico ao de 1997.
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Figura 2. Evolugédo da FBCF em construcéo a precos constantes de 2002, entre 1995 e 2009
mm FBCF em Construcéo - precos constantes (base 2000) — Indice (1995=100)
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O peso do VAB do sector da Construgao no VAB total tem vindo a ser menos preponderante desde 2000.
Em 2000, do conjunto de paises da Unido Europeia (UE), Portugal detinha o terceiro maior peso do VAB
em Construcéo (7,6%), acima da média da UE. Em 2009, Portugal apresenta uma propor¢do do VAB na

Construgdo inferior a

média da UE27 e da UE15, sendo agora o 16° pais com maior peso do VAB da

Construcdo (6,1%). Em 2000, Portugal representava 1,8% do VAB total em Construcdo da UE mas
apenas 1,4% em 2009. Outros paises como a Alemanha e o Reino Unido também verificaram evolugdes
descendentes, enquanto Espanha apresentava em 2009 (15,8%) um peso na UE superior ao de 2000

(10,3%).

Figura 3. Peso do VAB do ramo da constru¢gédo no VAB total, 2000 e 2009
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Fonte: Base de dados do Eurostat e Contas Nacionais do INE.
Nota: * Alemanha inclui Republica Democratica desde 1991.
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A diferenca de crescimento da FBCF em Construgdo entre 2009 e 2008 foi de 4.4 p.p. relativamente a
Zona Euro (a 13 paises), sendo este diferencial menor do que o registado em 2005 (5,2 p.p.). A média da
Zona Euro tem vindo a cair desde 2006, acentuando-se no ano de 2009, fruto também da crise do

imobiliario que atingiu alguns paises europeus (Figura 4).
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Figura 4. Taxa de variagdo homdloga da FBCF em construgdo, em 2009 e 2005
(precos correntes, base 2000)
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Fonte: AMECO.

3. A Dinamica Empresarial na Optica dos Quadros de Pessoal

A seguinte andlise do sector da Construgdo baseia-se numa base de dados especifica, criada com base
nos Quadros de Pessoal do Gabinete de Estratégia e Planeamento do (GEP) do Ministério do Trabalho e
da Seguranca Social (MTSS), onde foi aplicada a metodologia do “Manual of Business Demography
Statistics” (Eurostat/OCDE, 2007). Considera-se portanto apenas um subconjunto da base de dados dos
Quadros de Pessoal, constituido apenas por empresas activas, que empreguem pelo menos um
trabalhador remunerado, as chamadas “empresas empregadoras”. Consideraram-se para o efeito apenas
as empresas classificadas nas secc¢des A a Q da CAE-Rev.2.1.% A andlise é efectuada entre 1995 e 2006
devido a introducao do Sistema Europeu de Contas (SEC95) e também a problemas de compatibilizagdo
com a CAE Rev.3 ap6s 2007.

3.1. Caracterizagdo das Empresas Activas

Segundo os Quadros de Pessoal, o nimero de empresas no sector da Construgdo tem vindo a aumentar
desde 1995, saldando-se em 41.203 empresas empregadoras activas em 2007. Destas, 53% empregam
menos de 4 trabalhadores, 79% menos de 10 e apenas 2,1% mais de 50 trabalhadores (Quadro 3). E
portanto um tecido empresarial caracterizado essencialmente por empresas de pequena dimensao.

% O sector da Construgdo é ao nivel da CAE Rev. 2.1, representado pela letra F.
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Quadro 3. N° de empresas activas por dimensao de empresa

Proporcéo de

Dimens&o da | Construcéo Total de empresa~s da
Empresa | (n° empresas) empresas | Construcdo no
n° empresas total de
° Id
empresas (%)
1-4 11.190 114.284 9,8%
5-9 5.041 40.872 12,3%
10-19 2.489 19.564 12,7%
1995 20-49 1.227 11.339 10,8%
50-249 490 5.372 9,1%
Mais de 250 69 811 8,5%
Total 20.506 192.242 10,7%
1-4 17.978 149.921 12,0%
5-9 7.828 50.745 15,4%
10-19 3.631] 23.702 15,3%
1999 20-49 1.607 13.119 12,2%
50-249 497 5.911 8,4%
Mais de 250 66 840 7,9%
Total 31.607| 244.238 12,9%
1-4 21.985) 168.588 13,0%
5-9 9.298] 54.217 17,1%
10-19 4.300 25.131 17,1%
2000 20-49 1.812 13.827 13,1%
50-249 548 6.089 9,0%
Mais de 250 64 837 7,6%
Total 38.007| 268.689 14,1%
1-4 25.553 196.986 13,0%
5-9 11.823 60.484| 19,5%
10-19 5.453 27.731 19,7%
2003 20-49 2.196| 14.335 15,3%
50-249 679 6.178 11,0%
Mais de 250 62 847 7,3%
Total 45.766 306.561 14,9%
1-4 21.970 238.304] 9,2%
5-9 10.777 62.846 17,1%
10-19 5.204 29.281 17,8%
2007 20-49 2.371] 16.539 14,3%
50-249 801 6.988 11,5%
Mais de 250 80 962 8,3%
Total 41.203 354.920 11,6%

GEE|GPEARI

Fonte: Sarmento e Nunes (2010b), com base nos Quadros de Pessoal, GEP, MTSS.
Nota: O sector da Construcéo corresponde a letra F da Classificagdo das Actividades Econémicas.

A semelhanca do que ocorre na maioria dos grandes sectores econémicos em Portugal, a dimensao
média das empresas de Construgdo tem vindo a diminuir (Sarmento e Nunes, 2010a), em particular
desde o0 ano 2001 (Quadro 4), passando de 9,5 trabalhadores em média durante o periodo de 1995 a
2000, para 8,3 de 2000 a 2007 (Quadro 5).

Quadro 4. Dimensao média anual das empresas no sector da construcéo
(n° de empregados médio por empresa)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Construgdo | 105 104 100 92 86 81 86 82 79 81 81 82 90
Tolda 1 416 413 110 108 106 100 100 94 93 93 90 90 90
economia

Fonte: Sarmento e Nunes (2010b), com base nos Quadros de Pessoal, GEP, MTSS.

Quadro 5. Dimensdo média das empresas no sector da construgao por intervalo de tempo
(n° médio de trabalhadores por empresa)

. Total da
Construcéo .
economia
1995-2007 8,9 10,0
1995-2000 9,5 10,9
2000-2007 8,3 9,4

Fonte: Calculos proprios com base nos Quadros de
Pessoal (GEP/MTSS), segundo a metodologia
Eurostat/OCDE (2007).
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No sector da Construcéo, a dimenséo de novas empresas (expressa em numero de trabalhadores) é de
cerca de metade da dimensdo média da populacdo de empresas activas (Quadro 6), verificando-se, no
entanto, um crescimento relativo entre 1995 e 2006 (de 48,9% para 57,4%), superior ao registado no total
da economia (35,4% para 37,5%). A dimensdo das empresas encerradas relativamente & das empresas
existentes ronda também os 50%, propor¢cdo também superior & média das empresas encerradas na
economia. A diferenca entre as empresas encerradas e criadas, que reflecte o crescimento médio das
empresas ocorrido durante os anos em actividade, tem vindo a estreitar-se, também em linha com o
verificado na economia em geral (Sarmento e Nunes, 2010b). Regista-se no entanto que em 2001 as
empresas encerradas sdo em média mais pequenas que as novas empresas criadas, invertendo-se esta
tendéncia em 2002, para permanecer uma diferenca reduzida nos anos seguintes, o que aponta para um
fenémeno de reajustamento do sector ao longo destes Ultimos anos.

Quadro 6. Dimensao de novas empresas e de empresas encerradas relativamente 4s empresas
existentes

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Dimenséo média de novas empresas relativamente a dimensao das empresas existentes
(em % da dimens&o das empresas existentes, médias anuais)

Construcao 48,9 45,4 48,3 45,5 44,4 46,3 57,1 50,5 51,9 49,7 52,5 57,4
Total da economia 354 36,2 37,1 39,7 38,9 42,9 42,2 41,2 42,7 41,2 44,8 375

Dimensdo média das empresas encerradas relativamente a dimensao das empresas existentes
(em % da dimenséo das empresas existentes, médias anuais)

Construcao 52,7 54,4 52,9 51,2 48,2 50,8 52,0 55,0 50,9 50,4 53,0
Total da economia 451 43,1 46,4 44,1 51,0 48,2 48,3 46,8 43,1 40,4 39,8
Diferenca entre as dimensdes

médias de empresas encerradas| 38 8,9 47 56 3,9 45 -5,0 45 -1,0 0,7 0,5

e criadas na Construgéo (p.p.)

Fonte: Célculos préprios com base nos Quadros de Pessoal (GEP/MTSS), segundo a metodologia Eurostat/OCDE (2007).

No periodo compreendido entre 2000 a 2007, 93,1% do total de empresas no sector da Construgéo
empregavam menos de 20 trabalhadores, valor superior & média nacional (92,8%). O nimero de
empresas com menos de 20 trabalhadores tem vindo a aumentar, em linha com a tendéncia de
diminuicéo de dimensédo média registada a nivel nacional (Sarmento e Nunes, 2010a; Sarmento e Nunes,
2010b). O crescimento da propor¢do de empresas desta dimenséo tem verificado no entanto um menor
ritmo de crescimento que 0s restantes sectores, nomeadamente no caso da Inddstria.

Quadro 7. Proporgao de empresas com menos de 20 trabalhadores por sector
(empresas com menos de 20 trabalhadores em % do total por sector)

Construgdo | Industria  Servigos Agricultura Total nacional
e Pescas
1995-2007  92,9% 81,5% 94,7% 96,5% 92,4%
1995-1999  92,2% 79,6% 94,6% 95,6% 91,5%
2000-2007|  93,1% 82,6% 94,8% 96,9% 92,8%

Fonte: Sarmento e Nunes (2010b), com base nos Quadros de Pessoal, GEP, MTSS.

3.2. Criagdo de Empresas

Em 2006, o sector da Construcéo foi responsavel por 13,3% da criagdo de empresas em Portugal, ou
seja, em cada 100 novas empresas, 13 pertencem ao sector da Construcdo. Este valor € apenas
ultrapassado pela criagcdo de novas empresas no sector dos servigos. O sector da Construcdo apresenta
0 maior crescimento médio anual de criagdo de empresas até ao ano de 2000, mas regista um

abrandamento ao longo do periodo subsequente.
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A criacdo de empresas, de acordo com o manual do Eurostat/tOCDE (2007) é dado pela taxa de
natalidade” da demografia empresarial.

Quadro 8. Proporgéo de criacdo de empresas atribuida a cada sector econémico, 1995-2006

(%)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Construgédo 11,1 11,9 13,7 15,7 17,4 19,0 22,8 19,4 14,2 135 11,9 133
Industria 15,5 14,6 15,0 14,3 14,1 12,2 14,2 11,6 10,4 9,8 8,7 9,2
Servigos 68,9 68,9 66,1 65,9 64,7 65,4 59,5 65,2 714 72,4 64,5 71,6
Agricultura e Pescas 45 4,6 52 4,1 3.8 35 35 3,7 3,9 4,3 14,9 58

Fonte: Sarmento e Nunes (2010b), com base nos Quadros de Pessoal, GEP, MTSS.

No que diz respeito as taxas de natalidade de empresas (Figuras 5 e 6), o sector da Construgdo
apresenta o maior dinamismo no periodo 1998 a 2001 (Sarmento e Nunes, 2010b) no conjunto dos
principais sectores econdmicos, periodo no qual as taxas de natalidade ultrapassaram os 20%, sendo
acompanhadas por um aumento do peso deste sector no total de criagdo de empresas em Portugal. De
1996 a 2001, o sector da Construgdo forneceu o maior contributo para o crescimento da criagcdo de
empresas em Portugal, mantendo-se este ainda durante os anos de 2003 e 2004 (Sarmento e Nunes,
2010b). Em 2001, 29 em cada 100 empresas recém-criadas pertenciam ao sector da construgdo (que
representava 4,4% do total de empresas no pais em 2001). Podem ser observadas tendéncias idénticas
noutros paises, nomeadamente em Espanha (Consejo Superior de Camaras de Comercio en Espafia,
2003).

Figura 5. Taxa de criagdo de empresas, sector da construcéo e total nacional, 1995-2006

I Construcéo Total
35%

30% 28,8%
26,1%

231%

21,2% 21,4%
20% 19,7%
3
< 16,8% .

16,2%
[ |

15%

13,6%

10%

5%

0%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Sarmento e Nunes (2010b), com base nos Quadros de Pessoal, GEP, MTSS.

A figura seguinte é ilustrativa da dindmica empresarial na Construcdo, revelando um aumento sucessivo
de ambas as taxas de mortalidade® e natalidade no sector até 2001 (dado a sua elevada correlagéo) e
mais uma vez tornando evidente a diminui¢do na geracéo de empresas apos 2001.

* A taxa de natalidade consiste num racio composto por um numerador que corresponde ao total de nascimentos de
empresas empregadoras e por um denominador que corresponde ao total de empresas empregadoras activas no
periodo de referéncia. Um nascimento de uma empresa empregadora ocorre quando esta inicia actividade. Estes ndo
incluem entradas na populacdo devido a fusbes, aquisicdes ou reestruturacbes de empresas ou reactivacdes de
unidades que estejam adormecidas durante um periodo de mais de 2 anos. Esta populacdo é também composta por
empresas que, embora existindo em anos anteriores, estavam abaixo do limiar de um trabalhador, de acordo com a
metodologia Eurostat/OECD, 2007.

® A taxa de mortalidade consiste num racio composto por um numerador que corresponde ao total de encerramentos
de empresas empregadoras e por um denominador que corresponde ao total de empresas empregadoras activas no
periodo de referéncia, segundo a definicdo do manual do Eurostat/OCDE (2007).
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Figura 6. Taxas de natalidade e mortalidade® de empresas no sector da construgéo
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos Quadros de Pessoal (GEP/MTSS), segundo a metodologia Eurostat/OCDE
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A nivel regional é na regido Norte e no Centro onde ocorrem mais metade dos nascimentos de empresas
de Construcéo (37% no Norte e 22% no Centro em 2006).

Quadro 9. Propor¢do de nascimentos de empresas activas por regido NUT |

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Norte 40,7 38,2 412 411 41,2 367 7,5 36,0 353 364 399 36,9
Centro 24,6 26,4 24,7 236 254 260 20,7 262 244 239 237 21,5
Lishoa 20,6 19,3 19,0 19,5 18,0 20,1 5,8 20,9 21,7 21,8 18,8 24,0
Algarve 41 5,0 4,7 4,6 5,1 5,9 24,1 7,4 6,9 76 7,4 8,3
Alentejo 5,6 6,5 71 7.3 6.8 7,7 1.2 57 6,6 5,4 6,3 5,1
Madeira 31 3,2 2,4 2,9 2,7 2,5 0,0 25 3,4 31 2,4 2,4
Acores 12 13 09 11 0,9 11 2,8 13 17 1,9 15 18

Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos (2010).

4. Emprego

De acordo com as Contas Nacionais do INE, o emprego (equivalente a tempo completo) na Constru¢do
era em 2007, de 540 milhares de individuos, representado 12,2% do total do emprego da economia. O
peso deste sector no emprego aumentou gradualmente até ao ano 2002 (13,7%), mas registou uma
desaceleracéo nos anos subsequentes (Quadro 10).

Quadro 10. Emprego total, equivalente a tempo completo (ETC), milhares de individuos e peso

(%)

1995R 1996R 1997R 1998R 1999R 2000R 2001R 2002R 2003R 2004R 2005R 2006D 2007D|

Construgdo

Total da economia

431 441 467 521 538 596 587 605 581 574 550 537
4431 4503 4618 4776 4836 4960 5025 5050 5.005 4.999 4.985 4.990 4.986

540

Peso da Construgdo no total (%) 9,7 9,9 10,5 11,8 12,2 13,5 13,2 13,7 13,1 13,0 12,4 12,1

12,2

Fonte: GEE, com base nas Contas Nacionais Anuais Definitivas (base 2006), INE.
Nota: R corresponde a dados retropolados e D a dados definitivos.

A analise prossegue agora com recurso apenas aos Quadros de Pessoal. Em 2007, o sector da
Construgdo empregava 11,6% do total de trabalhadores do universo das empresas empregadoras dos

Quadros de Pessoal’. Desde 2002, o ano de maior crescimento do emprego na Construgdo ao longo do

® Com aplicacdo da metodologia Eurostat/OCDE (2007).
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periodo 1995-2007 (13,5%), que se tem vindo a registar, também do ponto de vista dos Quadros de
Pessoal, um sucessivo abrandamento na taxa de crescimento do emprego (Quadro 11 e Figura 7).

Quadro 11. N° de trabalhadores em empresas activas com mais de um trabalhador CAE 1l

(Rev. 2.1 de 1995 a 2007)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Construgao

Total da economia

214.890 221.556 241.954 256.861 272.000 307.182 370.829 380.021 363.238 370.141 386.804 390.151 372.395

2.235.634 2.233.819 2.349.681 2.465.546 2.580.324 2.699.574 2.850.875 2.819.752 2.848.259 2.899.280 3.069.323 3.099.502 3.205.372

Peso da Construgéo no
total de empresas activas

9,6 9,9 10,3 10,4 10,5 114 13,0 13,5 12,8 12,8 12,6 12,6 11,6

Fonte: Célculos préprios com base nos quadros de Pessoal (GEP/MTSS), segundo a metodologia Eurostat/OCDE (2007).

A figura seguinte é ilustrativa do periodo de expansao do sector, verificado entre 1995 e 2002, ndo s6 a

nivel do emprego, mas também acompanhado pela criacdo de novas empresas, e uma inflexdo do ritmo

de expanséao do sector apés o0 ano 2002.

Figura 7. Evolugéo da proporgao de empresas e empregados no sector da construc¢do, 1995-2006
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos Quadros de Pessoal (GEP/MTSS), segundo a metodologia Eurostat/OCDE (2007).

A I’Ota(;5107 de trabalhadores registou um aumento consideravel entre 2000 e 2002, permanecendo acima
dos 20%, em linha com o aumento do niumero de empresas neste periodo (Quadro 3). Esta mantém-se
acima da média nacional ao longo de todo o periodo em andlise, indiciando uma maior entrada e saida de
trabalhadores em empresas de Construcao do que o verificado em média ha economia.

" A rotacéo de trabalhadores é calculada através da soma do niimero de trabalhadores empregues em novas empresas
com o numero de trabalhadores empregues em empresas que foram encerradas.
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Figura 8. Rota(;é\o8 de trabalhadores no sector da Construgdo e no total da economia
(%)
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Fonte: Calculos proprios com base nos Quadros de Pessoal (GEP/MTSS), segundo a metodologia Eurostat/OCDE
(2007).

5. Sobrevivéncia de Empresas no sector da Construcéo

Os métodos nao paramétricos de analise da sobrevivéncia, descritos por Nunes e Sarmento (2010),
permitem analisar a performance das empresas no que diz respeito a sua capacidade de sobrevivéncia,
bem como estimar qual o risco de sobrevivéncia associado as empresas pertencentes a um determinado
sector econémico. Considera-se que uma empresa sobrevive se se mantiver em actividade, em termos de
volume de negdcios e/ou emprego, em qualquer periodo do ano ou se a unidade legal a que estava ligada
tiver cessado a actividade, mas que em contrapartida, tenha sido retomada por uma ou mais novas
unidades legais criadas. Uma empresa nascida no ano n-t com uma ou mais pessoas remuneradas,
sobrevive em n, se estiver representada nas populacdes de empresas activas entre n-t e n, com uma ou
mais pessoas remuneradas (Eurostat/OCDE, 2007).

A andlise de sobrevivéncia® ndo paramétrica € calculada ao longo do periodo 1995 a 2005 (Quadro 12).
Para o total da economia, Nunes e Sarmento (2010) constataram que apenas cerca de 86% das novas
empresas que nascem em determinado ano, permanecem activas ap6s um ano de actividade. A
probabilidade de sobrevivéncia diminui gradualmente com o aumento do numero de anos de “vida” da
empresa. Entre 0 5° e 0 6° ano de actividade, estima-se que cerca de 50% das empresas encerre. Apds
18 anos de actividade, pouco mais de 20% das empresas permanecem efectivamente activas.

No Quadro 12, observa-se a correspondente desagregacao sectorial. As empresas que operam nho sector
da construcdo apresentam as probabilidades de sobrevivéncia mais baixas de entre os quatro principais
sectores econdmicos considerados e apresentam a maior divergéncia entre o primeiro e o décimo ano de
actividade (uma diminuicao de 55,1 p.p.). Apds um ano de actividade, 84,8% das empresas existentes no
sector da Construgdo estdo ainda activas. Ao fim de 5 anos apenas metade das empresas permanece em
actividade e ao fim de 10 anos, apenas 30% das empresas ainda se mantém presentes no mercado.
Todos os restantes sectores apresentam taxas de sobrevivéncia superiores.

5 A funcé@o de sobrevivéncia reporta a probabilidade de uma empresa activa sobreviver para além do momento t (o

momento da observacao), isto €, a probabilidade de a empresa néo cessar actividade antes do momento t, (Pr(T >t)).
A fungdo é igual a um no momento t=0 e diminui, tendencialmente, para zero a medida que o tempo (t) tende para

infinito. A probabilidade de sobrevivéncia S(t)é representada por: S(t):l’F(t):Pr(T“). As probabilidades

apresentadas dizem respeito a conjuntos de empresas (“cohorts”) nascidas nos anos apresentados. Foi aplicado o
estimador ndo paramétrico Kaplan-Meier, de acordo com a seguinte férmula: é(t): Il {n, -d; ]
jitj=t

n;
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Na Construcao, o valor mediano para o periodo de actividade de uma empresa situa-se entre 0os 4 e 0s 5
anos de vida, aumentando em mais dois anos para 0s sectores dos Servi¢os e da Agricultura e Pescas.

Quadro 12. Tabela de sobrevivéncia para novas empresas criadas no sector da construgéo entre

1995 e 2005
Funcéo de sobrevivéncia Kaplan-Meier
Anos
Construgéo Industria Servicos Agricultura e Pescas
% %
1 84,8% 86,4% 85,9% 86,5%
2 73,3% 75,7% 75,4% 76,1%
3 63,8% 66,9% 66,9% 67,9%
4 56,0% 59,4% 60,1% 60,3%
5 49,4% 52,8% 54,5% 54,3%
6 44,2% 47,7% 49,8% 49,3%
7 39,8% 43,9% 45,7% 44,8%
8 36,3% 40,4% 42,3% 40,9%
9 33,1% 37,2% 39,1% 38,8%
10 29,7% 34,2% 35,7% 36,1%

Fonte: Nunes e Sarmento (2010), baseado nos Quadros de Pessoal, GEP, MTSS de acordo com a
metodologia Eurostat/OCDE.

7. Conclusdes

O sector da Construcdo evidencia ter vivido um ciclo de expansado entre 1995 e 2001, apds o qual a
criagdo de emprego mas sobretudo de novas empresas apresenta uma menor dindmica. A nivel
macroecondmico, verifica-se que também o investimento em Construgdo tem vindo a desacelerar o seu
ritmo de crescimento desde 2001. Embora demonstrando alguma recuperagéo entre 2007 e 2008, este
retorna em 2009 para um valor de investimento sensivelmente idéntico ao de 1997. O peso do VAB do
sector da Construcdo no VAB total da economia tem também vindo a ser menos preponderante desde
2000.

Em 2007, o sector da Construgéo era responsavel por mais de 11% do total do emprego da Economia. O
peso deste sector no emprego aumentou gradualmente até ao ano 2002, mas registou uma diminui¢ao
nos anos subsequentes. A rotacao de trabalhadores situa-se acima da média nacional ao longo de todo o
periodo em analise, indiciando uma maior entrada e saida de trabalhadores em empresas da Construgdo
do que no resto da economia.

De acordo com os Quadros de Pessoal, em 2006, o sector da Construgdo foi responsavel por 13,3% da
criagdo de empresas em Portugal. Este valor é apenas ultrapassado pela criagdo de novas empresas no
sector dos servigos. O sector da Construgdo apresenta o maior crescimento médio anual de criacdo de
empresas até ao ano de 2001, mas regista um abrandamento ao longo do periodo subsequente. Entre
1996 e 2001, o sector da Construgcdo forneceu o maior contributo para o crescimento da criagdo de
empresas em Portugal, mantendo-se este ainda durante os anos de 2003 e 2004. A regido Norte e Centro
sdo responsaveis por mais de metade da criagdo de empresas ao longo destes 11 anos.

Ainda de acordo com os Quadros de Pessoal, em 2007, 53% das empresas de Constru¢do empregavam
menos de 4 trabalhadores, 79% menos de 10 e apenas 2,1% mais de 50 trabalhadores. No periodo
compreendido entre 2000 a 2007, 93,1% do total de empresas no sector da Construcdo empregavam
menos de 20 trabalhadores, valor superior & média nacional. A semelhanca do que ocorre na maioria dos
grandes sectores econémicos em Portugal, a dimensédo média das empresas de Construgdo tem vindo a
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reduzir-se, em particular desde o ano 2000. Este é portanto um tecido empresarial caracterizado
essencialmente por empresas de pequena dimenséo.

A utilizacdo da andlise de sobrevivéncia aplicada ao sector da Construgdo, permite verificar que as
empresas encerram mais prematuramente no sector da Construcao relativamente aos restantes grandes
sectores econémicos. Apoés um ano de actividade, 84,8% das empresas existentes no sector da
Construgdo estdo ainda activas. Ao fim de 5 anos apenas metade das empresas permanece em
actividade e ao fim de 10 anos, apenas 30% das empresas ainda se mantém presentes no mercado.
Todos os restantes sectores apresentam taxas de sobrevivéncia superiores. O pico de mortes de
empresas € atingido ao fim de quatro anos de actividade, mais precocemente que a média portuguesa
gue se situa entre 0 5° e 0 6° ano de actividade.
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Iniciativa Sumario
Reunido Do debate ocorrido no Conselho ECOFIN de 17 de Novembro de 2010 destacam-
Conselho Se 0s seguintes pontos:
ECOFIN

17 de Novembro
de 2010

e Proposta de Directiva e de Regulamento do Conselho relativas ao
tratamento do IVA nos Seguros e Servi¢cos Financeiros: O Conselho
realizou um debate politico sobre esta matéria, tendo solicitado ao Comité de
Representantes Permanentes que supervisione os trabalhos futuros.

e Relatério anual do Tribunal de Contas Europeu sobre a quitacdo do
orcamento de 2009: Os Ministros tomaram nota da apresentacéo do relatdrio
anual sobre a gestdo orcamental da UE relativa ao exercicio de 2009. O
Comité de Representantes Permanentes foi convidado a analisar o relatério
com maior detalhe e supervisionar a prepara¢do de uma recomendacédo ao
Parlamento Europeu sobre a quitagédo a dar & Comisséo.

e Financiamento das altera¢gdes climéaticas: O Conselho aprovou conclusfes
relativamente & questdo do financiamento das alteragBes climéticas, mais
especificamente: (i) endossou o relatério da UE sobre o mecanismo de
financiamento Fast Start, a apresentar a Conven¢do Quadro das Nacdes
Unidas para as Alterag6es Climaticas, que tera lugar de 29 de Novembro a 10
de Dezembro, em Cancun e (ii) tomou nota da posi¢cdo da UE relativamente
ao relatério do Grupo Consultivo de Alto Nivel sobre o financiamento de longo
prazo.

e Relatério conjunto do Comité de Politica Econdmica/Comité de
Proteccdo Social sobre pensdes: O Conselho adoptou conclusfes sobre a
sustentabilidade e adequacdo do sistema de pensdes tendo em conta o
envelhecimento da populacdo e a crise econémica e financeira. A luz do
relatorio conjunto, o Conselho salientou a necessidade de considerar a politica
de pensdes no quadro da coordenagéo politica, tendo em conta a interligacéo
entre os mercados de trabalho, sistemas de protec¢do social, mercados
financeiros e outras politicas relevantes. Referiu ainda a urgéncia em
prosseguir a execugdo das reformas estruturais, de acordo com a estratégia
Europa 2020, a fim de apoiar a consolidagdo orcamental, melhorar as
perspectivas de crescimento, reforcar os incentivos ao trabalho e alargar o
periodo de vida activa.

e Estatisticas na UE: O Conselho adoptou conclusdes sobre as estatisticas
relativas as finangas publicas, nomeadamente sobre: (i) o sistema estatistico
na Grécia; (ii) o alinhamento da legislagcdo estatistica dos estados-membros
com os principios do Cédigo de Boas Praticas; (iii) os indicadores e dados
estatisticos a ser utilizados no &mbito do refor¢o da coordenacado das politicas
economicas; (iv) a revisdo do Sistema Europeu de Contas; e (v) o relatério do
Comité Econdmico e Financeiro 2010 relativo as exigéncias de informag&o na
UEM.

O Conselho Europeu reuniu no passado dia 28-29 de Outubro, tendo, no contexto
da governacgdo econdmica, endossado o relatério final da Task Force relativa ao
reforco da coordenacdo das politicas econémicas na UE. O Conselho ECOFIN
devera prosseguir os trabalhos nesta area, de modo a que sejam rapidamente
implementadas as recomendag¢des desta Task Force. Irdo igualmente ser
desenvolvidos trabalhos preparatérios relativos a criagdo do mecanismo
permanente de gestdo de crises, com base numa eventual alteracdo limitada aos
Tratados da UE. Quanto as quotizacdes e impostos sobre o sector financeiro, o
Conselho Europeu tomou conhecimento do relatério enviado pelo ECOFIN sobre
esta matéria, tendo solicitado um novo relatério em Dezembro, na linha do relatério
anterior, que explore as possibilidades de coordenagdo dos sistemas de
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Iniciativa

Sumario

guotizagBes planeados pelos estados-membros, em particular para evitar dupla
tributagdo. O relatério em questdo deverd igualmente examinar as diferentes
opcdes em matéria de tributacé@o do sector financeiro.

Acordos com
Barbados, Belize
e Sdo Marino.

O Estado Portugués assinou, em 22 de Outubro, uma Convencdo para evitar a
dupla tributacdo com os Barbados e um Acordo sobre a troca de informagfes em
matéria fiscal com o Belize. Em 18 e Novembro foi assinada, com a Republica de
S&o Marino, uma convengdo para evitar a dupla tributagdo e custos fiscais

associados a internacionalizacdo das empresas portuguesas e para a troca de
informagao.

Acordo de
Londres —
Patentes

Europeias

O Conselho de Ministros de 28 de Outubro aprovou a adesdo de Portugal ao
«Acordo de Londres», que visa suprimir a obrigatoriedade da traducéo de patentes
europeias para as diferentes linguas de modo a facilitar o investimento.

Agéncia
Internacional
para as Energias
Renovaveis
(IRENA)

O Conselho de Ministros de 4 de Novembro aprovou o Estatuto da Agéncia
Internacional para as Energias Renovéaveis (IRENA) com o objectivo de promover a
utilizagdo sustentada de energias renovaveis. Este diploma enquadra-se nos
objectivos da Estratégia Nacional para a Energia (ENE2020).

Promocéo de
Biomassa — ENE
2020

O Conselho de Ministros de 11 de Novembro estabeleceu, no ambito da Estratégia
Nacional para a Energia 2020, um conjunto de medidas para promover a producéo
e aproveitamento de biomassa. Entre elas, destacam-se a definicho de um
incentivo a venda de electricidade e o cumprimento de deveres como a
organizacdo de sistemas de registos de dados e a elaboracdo de um plano de
acgao sustentavel.

Acordos com a
Republica
Popular da China

Portugal assinou com a Republica Popular da China, no inicio de Novembro, uma
série de acordos institucionais de cooperagdo nos dominios do turismo, cultura,
lingua, educacgdo, ciéncia, tecnologia, ensino superior, juventude, desporto e
comunicagdo social. Adicionalmente, foram também assinados um conjunto de
acordos comerciais com entidades privadas, nomeadamente o Banco Millennium
BCP, Portugal Telecom, EDP, Banco BPI SA, Zapp.pt, Grupo Temple, Servitécnica,
Fisipe (Fibras Sintéticas de Portugal SA) e Dimpomar Rochas Portuguesas Lda.

Convencédo com
Angola

A negociacao da convencdo entre Portugal e Angola para a dupla tributacdo em
matéria de impostos sobre o rendimento iniciou-se em 8 de Novembro.

Linha PME
Investe 7

O Governo anunciou, no dia 9 de Novembro, o langamento de uma nova linha de
apoio a pequenas e médias empresas, a PME Investe 7, no valor de 3.000 milhdes
de euros.

Linha de apoio
as exportagbes

Foi revelado no Parlamento, no dia 9 de Novembro, o langcamento de uma linha de
apoio para projectos de empresas no dmbito da exportacdo no montante de 250
milh&es de euros.

Modernizacédo do
Comeércio
(MODCOM)

Abriu a 22 de Novembro a sexta fase de candidaturas ao Sistema de Incentivos a
Moderniza¢do do Comércio (MODCOM). O apoio financeiro de cerca de 10 milhdes
de euros a PME inclui trés casos: lojas individuais e conjuntos de modernizagcao
comercial, lojas em rede e que pretendam utilizar uma insignia comum ou usar uma
plataforma informética comum, e estruturas associativas comerciais que tenham
como objectivo a promogdo em centros urbanos.

Convencéo com
Malawi

A 22 de Novembro o Estado Portugués concluiu negociagfes com as autoridades
do Malawi com vista a celebragdo de uma convencgéao para evitar a dupla tributagdo
em matéria de impostos sobre o rendimento e formalizar a troca de informagdes de
modo a refor¢ar o combate a evaséo e fraude fiscais.
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Assunto/Diploma

Descricao

Acordo com o Reino de Espanha

Decreto n.°14/2010 — Série | n.°207, de 25/10

Acordo com o Reino de Espanha para a disponibilizagdo, as
pessoas singulares e colectivas de ambos os paises, de acesso
facilitado a informacéo em matéria de registo civil e comercial.

Biocombustiveis e Bioliquidos

Decreto-Lei n.°117/2010 — Série | n.°207, de
25/10

Estabelece os critérios de sustentabilidade para a producédo e
utilizacdo de biocombustiveis e bioliquidos e define os limites de
incorporacéo obrigatéria de biocombustiveis para os anos 2011 a
2020. Define o que s&o biocombustiveis e bioliquidos
sustentaveis e cria formas de incentivar a utilizacdo de
biocombustiveis no sector dos transportes.

Sistema de Incentivos
Internacionalizacéo de PME

Portaria n.°1101/2010 — Série | n.°207, de 25/10

a Qualificacdo e

No contexto do QREN, procede a terceira alteracdo do
Regulamento do Sistema de Incentivos a Qualificagdo e
Internacionalizacéo de PME. As principais modificacBes referem-
se a aceleracdo da execucéo de investimentos empresariais e a
aprovacdo de um regime transitério para a reformulagdo de
projectos de investimento aprovados anteriormente.

Sistema de Incentivos a
Desenvolvimento Tecnoldgico

Portaria n.°1102/2010 — Série | n.°207, de 25/10

Investigacdo e

No contexto do QREN, procede a terceira alteragcdo do
regulamento do sistema de incentivos a Investigagdo e
Desenvolvimento Tecnologico. As principais modificag6es
referem-se a aceleragdo da execucdo de investimentos
empresariais e a aprovacdo de um regime transitério para a
reformulagdo de projectos de investimento aprovados
anteriormente.

Sistema de Incentivos a Inovagao

Portaria n.°1103/2010 — Série | n.°207, de 25/10

No contexto do QREN, procede a segunda alteracdo do
regulamento do sistema de incentivos a Inovacdo. As principais
modificagbes referem-se a aceleragdo da execugdo de
investimentos empresariais e a aprovagdo de um regime
transitorio para a reformulagdo de projectos de investimento

aprovados anteriormente.

ENE 2020

Decreto-Lei n.°118-A/2010 — Série | n.°207, de
25/10

Cria condi¢cdes para a producdo de electricidade de baixa
tensédo, nomeadamente: Aumento de quantidade de electricidade
que pode ser produzida; mecanismos de acesso a
microproducao e de registo de producao; regime bonificado mais
alargado; e regime para investigacéo e desenvolvimento.

Abono de Familia

Portaria n.° 1113/2010 — Série | n.°210, de
28/10

Fixacdo dos montantes do abono de familia para criancas e
jovens, do abono de familia pré-natal e das respectivas
majoracdes do segundo titular e seguintes e situagdes de
monoparentalidade.

Orcamento do Estado para 2011

Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
115/2010 — Série | n.°211, de 29/10

Aprovagdo, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 166.° da
Constituigdo, do Orcamento do Estado para 2011.

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN)

Decreto-Lei n.°123/2010 — Série | n.°220, de
12/11

No contexto do QREN, cria um regime especial das
expropriacdes necessérias a realizagdo de infra-estruturas que
integram candidaturas beneficiarias de co-financiamento por
fundos comunitarios, bem como das infra-estruturas afectas ao
desenvolvimento de plataformas logisticas.

Licenciamento Zero

Lei n.°49/2010 — Série | n.°220, de 12/11

Autoriza o Governo a simplificar o regime de acesso e de
exercicio de diversas actividades econémicas no ambito da
iniciativa «Licenciamento Zero».

Produtos Portugueses

Resolucdo da Assembleia da
n.°119/2010 — Série | n.°220, de 12/11

Republica

Recomenda ao Governo a criagdo de uma central de vendas e
promogc&o online de produtos portugueses, através da criagéo de
uma ligacdo no site www.visitportugal.com para a central de
vendas online, e da comunicacdo online as empresas das
encomendas recebidas.
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Abreviaturas

Siglas Descrigao Siglas Descrigao
ACAP Associagéo do Comércio Automével de Portugal IuC Imposto Unico de Circulagéo
ADSE Direcgéo-Geral de Proteccéo Social aos Funcionérios e IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

Agentes da Administragéo Publica MC Ministry of Commerce of China
AL Administragdo Local Michigan Universidade de Michigan
AR Administragéo Regional NBSC National Bureau of Statistics of China
BCE Banco Central Europeu OCDE Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento
BEA Bureau of Economic Analysis Econdmico
BGFRS Board of Governors of the Federal Reserve System OE Orcamento do Estado
BLS Bureau of Labour Statistic ONS Instituto Nacional de Estatistica do Reino Unido
BP Banco de Portugal oT Obrigagdes do Tesouro
BT Bilhetes do Tesouro PIB Produto Interno Bruto
BVLP Bolsa de Valores de Lisboa e Porto SDDS Special Data Dissemination Standard
CE Comisséo Europeia SFA Servigos e Fundos Auténomos
CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo SNS Servigo Nacional de Satde
CGA Caixa Geral de Aposentagdes SS Seguranca Social
CMVM Comiss&o do Mercado de Valores Mobiliarios UE Unido Europeia
COGJ Cabinet Office Government of Japan VAB Valor Acrescentado Bruto
DGEG Direcgao-Geral de Energia e Geologia Yahoo Finance Yahoo
DGO Direcgao-Geral do Orgamento
DGT Direcgao-Geral do Tesouro
EPA Economic Planning Agency
Eurostat Instituto de Estatistica da UE
FBCF Formagéo Bruta de Capital Fixo
FMI Fundo Monetério Internacional
FSO Instituto Nacional de Estatistica da Alemanha Siglas Unidades
GEE Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia % Percentagem

e da Inovagéo p.p. Pontos percentuais
GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagéo e Relacdes p.b. Pontos base

Internacionais do Ministério das Finangas e da Administragéo EUR/USD  Délar americano por Euros

Publica EUR/GBP  Libra Esterlina por Euros
IEFP Instituto de Emprego e Formag&o Profissional MM3 Médias moveis de trés termos
IGCP Instituto de Gestdo do Crédito Publico SRE Saldo de Respostas Extremas
IGFSS Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social VA Valores Acumulados
[HPC indice Harmonizado de Precos no Consumidor VC Variagdo em Cadeia
INE Instituto Nacional de Estatistica VCS Valor Corrigido de Sazonalidade
INSEE Instituto Nacional de Estatistica da Franga VE Valor Efectivo
IPC indice de Pregos no Consumidor VH Variagdo Homoéloga
IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas VHA Variacdo Homéloga Acumulada
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares VITA Variagdo inter-tabelas anualizada. Refere-se a Instrumentos
IS Imposto do Selo de Regulamentagao Colectiva de Trabalho publicados desde
ISM Institute for Supply Management o inicio do ano até ao més em referéncia e com inicio de
ISP Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos eficacia no respectivo ano
ISTAT Instituto Nacional de Estatistica da Italia VMO1 Variacdo Homéloga dos ultimos 01 meses
ISV Imposto sobre Veiculos

Notas Gerais

Unidade — unidade/medida em que a série se encontra expressa.
: representa valor ndo disponivel.
- ndo se aplica.
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