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Sumario

Enquadramento Internacional

*

A economia mundial continuou a recuperar no 4.° trimestre de 2010, mas o dinamismo do
crescimento apresentou-se mais moderado, continuando a ser mais modesto nas economias
avancadas e permanecendo robusto nas economias emergentes. Contudo, actualmente
mantém-se uma elevada incerteza relativamente a perspectiva da continuagdo da retoma
economica mundial devido, em parte, a persisténcia de tensdes em alguns segmentos dos
mercados financeiros relacionados com os riscos da divida soberana em alguns paises da area

do euro.

Nos EUA, para o 4.° trimestre, os indicadores de confianca dos empreséarios e dos
consumidores revelaram uma evolugdo favoravel e as vendas a retalho aceleraram. A
producdo industrial registou um abrandamento, mantendo-se, no entanto, um valor positivo.
Em Novembro, a taxa de desemprego subiu para 9,8% (9,6% de Agosto a Outubro) e a taxa de
inflagdo homaéloga diminuiu para 1,1% (1,2% em Outubro).

O indicador de sentimento econdémico da Unido Europeia (UE) e da area do euro (AE) referente
aos meses de Outubro e Novembro continuou a subir, em resultado sobretudo da melhoria da
confianga dos empresarios da industria. Em Outubro, a taxa de desemprego subiu para 10,1%
na AE (10% de Marco a Setembro) e a taxa de inflagdo homdloga da AE, manteve-se em 1,9%
em Novembro.

As taxas de juro a 3 meses quase estabilizaram tanto na area do euro como nos EUA, em
Dezembro até ao dia 20. Em Novembro, as taxas de juro de longo prazo aumentaram tanto nos
EUA como na area do euro, tendo este movimento sido mais pronunciado para o ultimo caso.

O preco spot do petréleo Brent apresentou uma subida significativa em Dezembro, tendo a
média do preco do Brent, até ao dia 20, registado o valor de 91 USD/bbl (69€/bbl).

Conjuntura Nacional

*

De acordo com as Contas Nacionais Trimestrais do INE, o PIB registou um crescimento
homélogo real de 1,4% no 3.° trimestre de 2010, igual ao crescimento verificado no trimestre
anterior.

O consumo privado apresentou, durante o 3° trimestre, um crescimento homologo real de
1,3%, 1,5 p.p abaixo do verificado no trimestre anterior.

No 3.° trimestre na formagé&o bruta de capital observou-se um decréscimo homadlogo real de
8,6%, 4,3 p.p. superior ao decréscimo verificado no trimestre transacto.

O indicador de clima econdmico, diminuiu em Novembro, tal como ja havia sucedido em
Outubro.

O indicador de actividade econémica agravou-se em Outubro pelo segundo més consecutivo.

Em Novembro o Indice de Precos no Consumidor (IPC), apresentou uma taxa de variagéo
homologa de 2,3%, igual a da do més anterior, com variagdo média do IPC dos Ultimos 12
meses a atingir os 1,2%.

A variacéo homdloga do indice Harmonizado de Precos no Consumidor situou-se em 2,2% no
més de Novembro, 0,3 p.p. acima da variagdo homéloga na area euro (1,9%), diminuindo em
0,1 p.p. o diferencial verificado em Outubro.

Até Novembro, o valor provisério para o défice global do Estado, na Optica da contabilidade
publica, foi de 12939 milhdes de euros, o0 que corresponde a uma melhoria de cerca de 100
milhées de euros face ao periodo homologo, ligeiramente menor que a reducdo da despesa
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com juros. O excedente da execucdo orcamental da Seguranca Social, na Ooptica da
contabilidade publica, foi de 1204 milhdes de euros, representando um aumento de 105
milh6es de euros face ao mesmo periodo de 2009. Os Servicos e Fundos Auténomos
registaram um excedente na execuc¢ao orcamental de 467 milhdes de euros, o que constitui um
reducéo de 24 milhdes de euros face a igual periodo do ano anterior.

Comércio Internacional

O presente Boletim Mensal de Economia Portuguesa apresenta uma analise dos principais
resultados preliminares das Estatisticas do Comércio Internacional para o periodo de Janeiro a
Outubro de 2010 e para o comércio intra e extra-comunitario

De acordo com os resultados preliminares  do comércio internacional para o més de Outubro
de 2010", o saldo negativo da balan¢ca comercial (fob/cif) registou uma recuperacdo de 5,6% no
trimestre terminado em Outubro de 2010 relativamente ao mesmo periodo no ano anterior. As
saidas de mercadorias aumentaram 15,4% e as entradas 7,1%. A taxa de cobertura atingiu os
65,2%, o que representou uma melhoria de 4,7 p.p. face ao periodo homélogo anterior.

Entre Janeiro e Outubro de 2010, as saidas de mercadorias cresceram, em termos homélogos,
15% e as entradas 10%, facto que justificou o agravamento de 1,6% do défice da balanca
comercial (fob/cif) e, em sentido oposto, uma taxa de cobertura das entradas pelas saidas de
mercadorias superior em 2,9 p.p. a do periodo homélogo anterior, passando as exportacdes a
representar 65,1% das importacées. Excluindo os produtos energéticos, o saldo negativo da
balanga comercial (fob/cif) recuperou 5,1%, tendo as saidas aumentado 12,6% e as entradas
6,8%.

Nos primeiros dez meses do ano, as saidas de todos os grupos de produtos apresentaram taxas
de variagdo homoéloga positivas e contributos positivos para o crescimento total das saidas. O
mesmo se pode dizer relativamente a os Ultimos 12 meses a terminar no més de Outubro de
2010, periodo em que as saidas registaram um crescimento homdélogo de 12,7%.

De Janeiro a Outubro de 2010, as expedi¢cdes para o mercado comunitario registaram um
crescimento homologo de 14,3%, com as expedi¢cdes para paises da UE-15 a crescer 13,9% e
para os paises do Alargamento 24,5%. Salienta -se o comportamento positivo das saidas de
mercadorias para paises como a Alemanha (+14,1%) e a Espanha (+13,5%). As expedi¢bes de
mercadorias cresceram, em termos homélogos, 11,9% para o Reino Unido e 8,4% para a Franca.

Entre Janeiro e Outubro de 2010, as exportagdes para os Paises Terceiros registaram uma
variagao homoéloga positiva de 17,4%, o que se deveu as taxas de crescimento das saidas para
paises como o México (+85,6%), Brasil (+53,9%), Turquia (+38,3%) e Marrocos (+37,3%). As
exportagGes de mercadorias para os EUA registaram uma variagdo homologa positiva de 37%.
Em sentido oposto, as saidas com destino a Angola e Argélia contribuiram negativamente para o
crescimento das saidas, registando taxas de variagdo homéloga negativas de -18,7% e -4,5%,
respectivamente.

De Janeiro a Outubro de 2010, as saidas de produtos industriais transformados cresceram, em
termos homdlogos, 14,4%, situacdo que se justifica pelas taxas de variacdo homéloga positivas
de 18,9% e 18,8% das saidas de produtos de média baixa e média alta intensidade tecnoldgica,
respectivamente. Estes Ultimos foram aqueles produtos que mais contribuiram para o
crescimento das saidas de produtos industriais transformados (+5,5 p.p.).

! Incluem estimativas preliminares para o Comércio intra e extra comunitario para o més de Outubro.
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1. Enquadramento Internacional
Actividade Economica Extra-UE

A recuperagdo da economia mundial prosseguiu no 4.°
trimestre, mas a um ritmo mais moderado. Para este
comportamento contribui 0 crescimento mais modesto nas
economias avangadas, enquanto permanece robusto nas
economias emergentes. A taxa de inflagdo manteve-se
moderada no conjunto dos paises da OCDE, enquanto
aumentou na generalidade dos paises emergentes.

Figura 1.1. Consumo Privado e Vendas a Retalho dos
EUA (VH, em %)
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Fonte: Bureau of Economic Analysis.

Nos EUA, os dados relativos ao 4.° trimestre de 2010
indicam um fortalecimento dos indicadores de confianca e
uma melhoria das vendas a retalho; enquanto a produgéo
industrial abrandou. De facto, no conjunto dos meses de
Outubro e Novembro, em termos homoélogos:

¢ as vendas a retalho aumentaram 7,8% em termos
nominais (5,8% no 3.° trimestre);

e a producdo industrial desacelerou para 5,5% (6,8% no
3.° trimestre).

Em Outubro de 2010 e em comparacdo homodloga, o
consumo privado aumentou 2,3% em termos reais e as
exportagbes registaram um crescimento de 14,9% em
termos nominais (14,6% em Setembro).

A taxa de desemprego subiu para 9,8% em Novembro e a
taxa de inflagdo homdloga diminuiu ligeiramente para 1,1%
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Figura 1. 2. PIB e indices de Confianga na Indlstriae  nos
Servigos dos EUA
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Fontes: Bureau of Economic Analysis; Institute for Supply Management. Nota:
um valor>50 indica expansdo e <50 representa contraccdo da actividade. *
Média de Outubro e Novembro.

Os indicadores disponiveis para a economia da China
sugerem a continuacdo de um forte crescimento da procura
interna e uma ligeira desaceleracdo das exportacdes. Estas
registaram um aumento de 23% em termos homologos
nominais em Outubro (25% em Setembro), prosseguindo o
abrandamento desde Junho. A taxa de inflagdo homoéloga
subiu para 5,1% em Novembro (4,4% em Outubro) devido
sobretudo ao aumento dos precos dos produtos alimentares
e do imobiliario.

Figura 1.3. Exportacdes de mercadorias da China
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Fonte: Instituto de Estatistica da China.
Quadro 1. 1. Indicadores de Actividade Econémica Extra -UE
Indicador Unidade| Fonte 2009 2009 200 200

3T 4T g ‘ 2T [ 3T Ago [ Set E Out [ Nov
EUA —PIB real VH BEA -2,6 -2,7 0,2 24 3,0 32 - - - -
indice de Produg&o Industrial VH BGFRS -9,3 -8,6 -38 2,7 74 6,8 6,7 6,0 55 54
indice ISM da Indstria Transformadora % ISM 46,2 514 54,6 58,2 58,8 55,4 56,3 54,4 56,9 56,6
indice ISM dos Servigos % “ 48,0 50,4 52,3 55,7 59,8 54,9 54,4 52,8 58,4 57,0
Indicador de Confianca dos Consumidores SRE  Michigan 66,3 68,4 70,2 739 739 68,3 68,9 68,2 67,7 716
Taxa de Desemprego % BLS 93 9,6 10,0 9,7 9,7 9,6 9,6 9,6 9,6 9,8
China—PIB real VH NBSC 9,1 91 10,7 19 10,3 9,6 - - - -

Exportaces VH MC -16,0 -20,5 0,9 30,3 410 32,5 34,4 25,1 229

Japédo —PIB real VH COGJ -52 -4,9 -13 4,7 2,7 4,1 - - - -
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Actividade Economica da UE

No conjunto dos meses de Outubro e Novembro de 2010, o
indicador de sentimento econdémico subiu tanto na Unido
Europeia (UE) como na area do euro (AE), em resultado
sobretudo da melhoria da confianga dos empresarios, tendo
sido mais acentuada para a industria transformadora.

Figura 1.4. PIB e Sentimento Econdmico da UE e AE
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Fontes: CE; Eurostat. * Média de Outubro e Novembro.

Em Outubro de 2010, os indicadores quantitativos para a
area do euro reforcaram o seu crescimento. Em termos
homologos:

e a producdo industrial acelerou para 6,9% (5,5% em
Setembro);

e as exportagbes aumentaram 24% em termos nominais
(22% em Setembro);

*« as vendas a retalho melhoraram, tendo crescido 1,7%
em termos reais (1,5% em Setembro).

Figura 1.5. Exporta¢Ges e Encomendas Externas da
Area do Euro

Em Outubro de 2010, a taxa de desemprego subiu na AE
para 10,1%, contrariando a tendéncia de estabilizacdo
verificada desde Abril deste ano; enquanto na UE manteve-
se em 9,6%.

Em Novembro de 2010, as expectativas dos empresarios
quanto a criagdo de emprego melhoraram para a industria
transformadora, servicos e comércio a retalho; enquanto se
deterioraram para a construcao.

Figura 1.6. Taxa de Desemprego e Expectativas de
Emprego na Indistria da Area do Euro
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Fontes: Comisséo Europeia; Eurostat.

Em Novembro de 2010, a taxa de inflagdo homologa da area
do euro manteve-se em 1,9%. A taxa de inflagdo homdloga,
excluindo os pregos dos produtos energéticos e alimentares
néo transformados também estabilizou em 1,1%.

Na area do euro, os custos horarios do trabalho da industria
e dos servicos mercantis desaceleraram no 3.° trimestre de

200 1 7 2010 para 0,8% em termos homélogos nominais (1,6% no 2.°
20,0 | 1 -20 trimestre).
15,0 r
10,0 | 1 -8°© ] .
5,0 \ 1 0 No 3.° trimestre de 2010, o emprego do total da economia
gg TR apresentou uma quebra menos significativa do que nos
’ B -50 . .
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;ig I 1 @ homadlogos na AE (-0,6% no 2.° trimestre), acompanhando
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Fontes: Comissédo Europeia; Eurostat.
Quadro 1.2. Indicadores de Actividade EconémicadaU E
2009 2010 2010
Indicador Unidade| Fonte 2009
3T 7 4T m ] 2T f 3T Ago [ Set } out { Nov
Unido Europeia (UE-27) — PIB real VH Eurostat -4,2 -4,3 -2,2 0,7 2,0 2,2 - - - -
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 79,9 84,3 92,2 98,2 100,8 102,9 103,2 103,6 103,9 105,2
Area do Euro (AE-16) — PIB real VH Eurostat -4,1 -4,0 -2,0 0,8 2,0 19 - - - -
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 80,8 84,1 919 96,6 99,3 102,2 102,3 103,3 103,8 105,3
indice de Produg&o Industrial VH Eurostat -14,8 -14,7 -7,2 4,6 8,9 6,9 8,0 55 6,9
indice de Vendas a Retalho VH real -2,3 -2,3 -11 0,5 0,7 14 15 15 17
Taxa de Desemprego % 9,4 9,7 9,9 9,9 10,0 10,0 10,0 10,0 10,1
IHPC VH 03 04 0,4 11 15 17 16 18 19 19
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Mercados Financeiros e Matérias-Primas

As taxas de juro de curto prazo praticamente estabilizaram
tanto na area do euro como nos EUA, situando-se, em
Dezembro, em média até ao dia 20, em 1,03% e em 0,30%,
respectivamente.

Figura 1.7. Taxa de Juro a 3 meses do Mercado
Monetario (Média mensal, em %)
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Fontes: BCE; IGCP. * Média até ao dia 20.

Em Novembro de 2010, as taxas de juro de longo prazo
aumentaram tanto nos EUA como na area do euro, tendo
este movimento sido mais acentuado para o Ultimo caso,
reflectindo o dinamismo positivo subjacente a recuperagéo
econdémica. No entanto, neste periodo, tornou-se a assistir
a um aumento do diferencial entre as taxas de rendibilidade
das obrigagcbes da divida publica a 10 anos da Irlanda,
Portugal e Espanha face as obrigacdes alemas.

Figura 1.8. Taxa de Cambio do Euro face ao Délar
(fim do periodo)
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Nos ultimos meses a taxa de cambio do euro face ao ddlar
tem registado uma elevada oscilacéo, reflectindo a incerteza
acerca das decisdes de politica dos EUA e as preocupacgdes
do mercado relacionadas com as perspectivas para as
financas publicas em alguns paises da area do euro. De
facto, em Dezembro, até ao dia 20, assistiu-se, em média, a
uma nova depreciagdo do euro face ao ddlar, situando-se em
1,33 (1,37 em Novembro).

Em Novembro de 2010, o indice de pregos relativo do
petréleo importado subiu para 60,5 (por memoria atingiu o
valor de 100 durante a crise petrolifera de 1979). Em
Dezembro, e até dia 20, o preco do petréleo Brent
apresentou uma subida significativa para se situar, em
média, em 91 USD/bbl (69 €/bbl) associada, em parte, a
continuacao de um forte aumento da procura, especialmente
dos paises fora da zona da OCDE.

Figura 1.9. Preco médio Spot do Petréleo Brent
(em USD e euros)

—— US délares
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Fontes: DGEG, IGCP e BP. * Média dos dias 1 a 20.

No conjunto dos meses de Outubro e Novembro, o_preco das
matérias-primas ndo energéticas aumentou 26,5% em
termos homélogos (20% no 3.° trimestre), devido sobretudo a
forte aceleracdo dos precos dos produtos agricolas e
alimentares (com destaque para o milho e o acucar)
impulsionados pela revisdo em baixa das estimativas da
producéo e por condigdes meteorolégicas adversas.

Quadro 1.3. Indicadores Monetarios e Financeiros In  ternacionais

Indicador Unidade Fonte 2009 2009 2010 2010
3T 4T i 2T 3T Ago Set Out Nov
Taxa Euribor a 3 meses* % BP 0,70 0,75 0,70 0,63 0,77 0,89 0,89 0,89 105 103
Yield OT 10 anos — EUA** % Eurostat 3,25 3,50 3,45 3,72 3,49 2,79 2,70 2,65 2,54 2,76
Yield OT 10 anos — Area do euro** % 3,84 3,79 3,68 3,71 3,61 3,46 3,36 3,41 3,37 3,76
Taxade Cambio* EurlJSD BP 1,441 1,464 1441 1,348 1227 1,365 1,268 1365 1,386 1,300
Dow Jones* VvC Yahoo 18,8 15,0 7.4 4,1 -10,0 10,4 -4,3 7.7 3,1 -1,0|
DJ Euro Stoxx50* vC 21,1 19,6 3,2 -11 -12,2 6,8 -4,3 4.8 35 -6,8
Spot do Petréleo Brent em USDhbbl** USDbbl DGEG 62,45 69,00 75,51 77,22 79,53 76,87 77,16 78,20 83,59 86,20
Spot do Petréleo Brent em USDhbbl** VH “ -35,2 -39,9 37,5 68,9 33,5 1.4 58 14 13,3 1,3
Spot do Petr6leo Brent em euroshbl** VH DGBEPG e -30,7 -36,6 22,4 59,0 43,1 23,4 17,1 27,5 20,8 215
Preco Relativo do Petréleo em euros*** 1979=100 GEE 45,5 49,2 50,1 56,2 61,6 61,5 60,3 59,3 59,0 60,5

*Fimde periodo; ** Valores médios; *** Preco Relativo do Petréleo é o racio entre o preco de importagao de ramas de petréleo bruto emeuros e o def

deflator, utiliza- se o ultimo deflator conhecido). Nota: O pregco do Petréleo Brent em 2009 e 2010 corresponde a média diaria do IGCP.

BMEP N.°© 12|2010 — Conjuntura
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2. Conjuntura Nacional

Actividade Economica e Oferta

No 3.° trimestre de 2010, o PIB apresentou um crescimento
real de 1,4% em termos homdlogos (idéntico ao trimestre
anterior), de acordo com as Contas Nacionais Trimestrais
do INE. Este comportamento foi determinado pelo
contributo positivo da procura externa liquida (que no 2.°
trimestre foi negativo), por via de um acentuado
crescimento das exportacbes e abrandamento das
importagdes, superando o contributo negativo da procura
interna (que tinha sido positivo no 2.° trimestre), fruto da
reducdo do investimento e da desaceleracdo do consumo
privado.

Figura 2.1. Contributos para a Taxa de Variagdo do  PIB
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PIB (t.v. real, %)
= Contributo da Procura Externa Liquida (p.p.)

Fonte: INE.

Contributo da Procura Interna (p.p.)

No més de Outubro os dados quantitativos mostram que,
em termos homdlogos:

¢ na indlstria transformadora, o indice de produgdo
acentuou a quebra face ao 3.° trimestre (-2,3% face a
-0,2%) e o indice de volume de negdcios continuou a
desacelerar (3,6% em Outubro e 7,9% no 3.° trimestre);

Figura 2.2. indices de Produgéo
(MM3, VH, %)

10
5 /\

0 —~—
-5 ’/

-10

-15

-20

Out-08
Jan-09
Abr-09

Jul-09
Out-09
Jan-10
Abr-10

Jul-10
Out-10

Produgéo Industrial Construgéo e Obras Publicas

Fonte: INE.

No trimestre terminado em Novembro registou-se um
agravamento em todos os indicadores de confianca face aos
resultados do trimestre anterior, com excep¢do dos servi¢cos
onde essa quebra foi menor (-9,6% e -10,6%,
respectivamente).

Figura 2.3. Indicadores de Confianga
(SRE, MM3)

20

10

-10

-20

—— \.

-50

~ @ @ @ @ o f=2} f=2} (=2} o o o o
, . ~ ~ , . o o o o o o OI o (=] — — — —
e 0 indice de producdo na construgdo e obrgs .p.ubllcas 5 5 2 5 3 § £ % 3 & & 8 3
apresentou uma quebra de 12%, o que significa um
agravamento de 4 p.p. face ao 3.° trimestre; Indstria Comércio === Servigos Construgdo
Fonte: INE.
¢ 0s indices de volume de negbcios nos servicos € no
comércio a retalho apresentaram quebras de 2,6% e
0,1% (1,3% e 0,% no 3.° trimestre, respectivamente).
Quadro 2.1. Indicadores de Actividade Econémica e Of  erta
] ] 2009 20D
Indicador Unidade | Fonte 2009
ar T | 21 | 3T | Ap | s« | o | Nov
PIB —CN Trimestrais VHReal  INE 25 22 -10 7 1 14 :
Indicador de Clima Econémico SREVE " -18 2 03 06 00 01 01 01 01 05
Indicador de Confianga da Inddstria SREVCS " 244 -8 -7 %l »7 -96 11 76 29 -4
Indicador de Confianga.do Comércio " " -BS5 93 67 40 21 48 40 70 -00 80
Indicador de Confianga dos Servigos " " ] -»5 95 66 87 -98 B2 83 82 -4
Indicador de Confianga da Construgéo " " 30| -2 -3‘A| 402 -414 416|443 420 456 45,1
indice de Produgso Industrial — Ind. Transf. WH " -99 72 -39 59 30 02 10 13 23
indice de Volume de Negdcios —Ind. Transf. " " -9 -B1 67 D7 D5 79 B5 69 36
indice de Volume de Negécios - Servigos " " -18 -6 -7 14 50 13 36 17 -26
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Consumo Privado

O consumo privado registou, durante o 3° trimestre, um
crescimento homélogo real de 1,3%, 1,5 p.p abaixo do
verificado no trimestre anterior. Os bens duradouros
contribuiram com 0,3 p.p. € 0s ndo duradouros com 1,1 p.p.
para o crescimento homélogo apurado.

Figura 2.4 Crescimento Real do Consumo Privado e

Principais Contributos  (VH)
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Bens nao duradouros (p.p.)
Consumo Privado (VH emvolume, %)
Fonte: INE.

No final do més de Outubro, considerando a média dos
ultimos 3 meses, o indice de volume de negdcios no
comércio a retalho (IVNCR) apresentou em termos
homoélogos um decréscimo de 0,8%, agravando 0,2 p.p.
face ao valor registado em Setembro. Verificou-se um
crescimento de 2,2% na categoria dos bens alimentares
(0,4 p.p. abaixo do valor de Setembro) e um decréscimo de
3,5% na categoria dos bens ndo alimentares (0,1 p.p. acima
do de Setembro).

Figura 2.5. indice do Volume de Negdcios no Comércio
a Retalho (MM3, VH)
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Em Novembro verificou-se uma deterioragdo no indice de
confianca dos consumidores, traduzindo as piores
expectativas para a situagdo econémica do Pais.

Observa-se igualmente uma degradacdo na opinido dos
empresarios em relacdo a avaliagdo do nivel de actividade
no sector do comércio a retalho, mas uma ligeira melhoria no
gue respeita a avaliagdo do comportamento da procura
interna por bens de consumo produzidos pela industria.

Figura 2.6. Opini6es dos Empresarios e Confianga dos
Consumidores (SRE-VE, MM3)
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Fonte: INE.

Em Novembro foram vendidos cerca de 19 mil veiculos, um
crescimento de 19,2% em termos homologos, reflectindo em
parte a antecipacdo de compras motivada pelo fim dos
incentivos ao abate e o aumento da taxa normal do IVA em
2011.

Figura 2.7. Venda de Automéveis Ligeiros de
Passageiros
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Fonte: INE.
Fonte: ACAP.
Quadro 2.2. Indicadores de Consumo Privado
2009 2010 2010
Indicador Unidade | Fonte 2009
3T 4T o | 2T [ 3T Ago | Set | out | Nov
Consumo Privado - CN Trimestrais VH real INE -10 -11 0,2 26 2.8 13 - -
Indicador de Confianga dos Consumidores SRE-VE -39 -29 -30 -35 -40 -37 -37 -34 -49 -51
Volume de Vendas no Comércio a Retalho VH -30 -8 -3 -7 -9 -3 2 -7 -u -20
indice de Vol. Neg6cios no Comércio a Retalho* VH -2,0 -25 -0,2 08 03 -0,6 -05 -0,6 -14 -
Bens alimentares VH 10 01 23 35 24 2,6 16 24 24 -
Bens ndo alimentares VH -4,6 -47 -24 -14 -15 -34 -23 -3,3 -4.8 -
Vendas de Autom@veis Ligeiros de Passageiros** VH ACAP| -245 -16,7 -6,0 69,1 48,8 6,1 B5 15,1 11 19,2
Importagdes de bens de consumo** VH INE -33 -18 17 13 -0,7 39 -2,8 7,0 49

*ndices deflacionados, corrigidos de sazonalidade e de dias (teis; ** Inclui veiculos Todo-o-Terreno e M onovolumes com mais de 2300Kg; ** Exclui material de transporte.
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Investimento

No 3.° trimestre, e de acordo com as Contas Nacionais
Trimestrais do INE, a FBCF apresentou uma quebra real de
7%, o0 que constitui um agravamento de 2,2 p.p. face ao
trimestre anterior. Este comportamento foi fortemente
influenciado pela quebra de 14,4% verificada nos Bens de
Equipamento (-10,8% no 2.° trimestre). De notar que a
componente Equipamento de Transporte apresentou uma
quebra, neste trimestre, depois da acentuada subida
verificada no trimestre anterior que estava influenciada pelo
efeito de base, na sequéncia da forte contraccdo que se
tinha registado nos primeiros trimestres de 2009.

Figura 2.8. Formac&o Bruta de Capital Fixo
(VH, ano de referéncia 2006)
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| nom owv| nom v | v v Il Il
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FBCF Total s CONStrugdo
s Bens de Equipamento —— Equipamento de transporte
Fonte: INE.

Os dados disponiveis para os meses de Outubro e
Novembro mostram que, em termos médios homologos:

« as vendas de cimento acentuaram a quebra face ao 3.°
trimestre (-10,5% e -4,7%, respectivamente);

« as vendas de veiculos comerciais ligeiros desaceleraram
fortemente em relacdo ao 3° trimestre (2,9% face 11,6%
no 3.° trimestre).

e as opinides dos empresarios sobre a evolucdo das
vendas de bens de investimento no comércio por grosso,
recuperaram face ao 3.° trimestre.

Quadro 2.3 Indicadores de Investimento

Figura 2.9. Vendas de Cimento e de Veiculos Comercia is
Ligeiros
(VH, MM3)
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Fonte: INE.

Figura 2.10. Bens de Equipamento
(VH, MM3)
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Fonte: INE

Em Outubro, e em termos homologos, verificou-se uma
guebra de 9,1% nas licencas de construcdo, o que constitui
uma recuperagado de 1,6 p.p. face ao 3.° trimestre. Também
a quebra nas importacbes de bens de capital, excepto
material de transporte foi menor em Outubro (-1,7% face a -
19,9% no 3.° trimestre), mas voltou a agravar-se o indice de
volume de negoécios nas industrias de bens de investimento
para o mercado nacional (-8,5% face a -0,3% no 3.°
trimestre).

Indicador Unidade | Fonte 2009 209 2D 200

| oaT T | ot | 3 | Ap | st | ow | Nov
FBCF—CN Trimestrais VH Real INE -16 85 -15 29 48 -70 :
Indicador de FBCF SRE-VE " -D1 92 -79 -51 21 -18 -14 -28 -31
Vends de Cimento W SO | b5 | B3 B6 | 94 61 47 | 22 45 14 94
Vendas de Veiculos Comerciais Ligeiros VH ACAP -298 -250 -68 D6 290 il »8 81 6,7 06
Vendas de Veiculos Comerciais Pesados WH -394 -233 -48,7 -337 -36 -07 2 -204 -5 w4
Volume Vendas Bens de Investimento* SRE-VE INE -37 -33 -27 52 -2 -32 -327 -325 -300 87
Licengas de Construgdo defogos WH -389 -388 217 -68 08 -07 18 -89 91
ImportacGes de Bens de Capital™ VH " : -r9 -20 17 b4 -D9 -89 -12 -17
indice Vol. Negbcios dalT de Bens de Inv.= VH " -»7 -10 -13 23 02 03 53 -10 -85

* no Comércio por Grosso; ** excepto Material de Transporte; *** para o Mercado Nacional.
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Contas Externas

De acordo com os dados das Contas Nacionais Trimestrais
para o 3.° trimestre, as exportacdes continuaram a
trajectéria  de crescimento, tendo-se intensificado a
aceleracdo das exportagcbes ao mesmo tempo que as
importacbes registaram uma forte desaceleracdo. Em
termos homologos, as exportages cresceram 9,2% (9,1%
no trimestre precedente) e as importacdes apenas 1,5%
(face aos 9,8% registados no 2.° trimestre).

Figura 2.11 . Fluxos do Comércio Internacional
(VH, MM3, %)
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Fonte: INE.

Verificou-se um crescimento real das exportacdes de
servicos de 3,6 p.p. face ao trimestre anterior (10,3% no 3.°
trimestre), enquanto a exportacdo de bens desacelerou 1,3
p.p. verificando-se, neste trimestre, um crescimento de
8,8%. Para a desaceleracdo das importacdes, concorreu o
forte abrandamento da parte dos bens (0,8% face a 11,4%
no 2.° trimestre). A importacao de servicos apresentou um
crescimento real da de 4,7 p.p. (5,6% no 3.° trimestre).

No trimestre terminado em Outubro, as novas encomendas
a industria do mercado externo desaceleraram face ao
crescimento verificado no 3.° trimestre, mas mantém-se
robustas (17,9% face a 21,6% no 3.° trimestre) e a procura

externa na inddstria mantém-se praticamente inalterada.

GEE|GPEARI

Figura 2.12. Procura Externa dirigida a Industria
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Fonte: INE.

O maior crescimento das exportacdes face as importacdes
traduziram-se numa melhoria em 2,6 p.p. do saldo da
Balanca de Bens e Servicos em percentagem do PIB, face
ao registado no 2.° trimestre. Considerando também o ligeiro
aumento do saldo da Balanca de Servigos e a reducdo do
défice da Balanca de Rendimentos, verificou-se uma
reducdo das Necessidades Liquidas de Financiamento em
percentagem do PIB em 3,7 p.p., 0 que constitui o valor mais
baixo desde o 1.° trimestre de 2004.

Figura 2.13. Saldos Externos e Necessidade Liquidad e

Financiamento da Economia
(em % PIB)
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Fonte: INE.
Quadro 2.4. Indicadores de Contas Externas
Indicador Unidade | Fonte 2009 20 20 20
x| s | | r | | s | w | Ap | s | o
BxportagGes (B&S) - CN Trimestrais WHred  INE -7 B4 -97 -15 87 91 92 :
Importacdes (B&S) - CN Trimestrais WHred “ -06 45 -85 37 55 98 15
Saldo de bens e sevicos %PIB “ 77 71 82 74 71 85 59
Necessid. de financiamento da economia %PIB “ 93 84 99 76 87 -D0 63
Saidas de mercadorias Hnom  * 80 | -89  -B8 -28 u3 6 B7 88 210 B7 95
Entradas de mercadorias \Hnom ~ * 200 | 62 96 91 83 B7 45 A1 59 15 61
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Mercado de Trabalho

De acordo com os dados do IEFP no final do més de
Novembro os desempregados registados ascendiam a 547
mil, representando um crescimento homoélogo de 4,4%, mas
uma diminuicdo de 0,7% em relacdo a Outubro, sendo o
segundo més consecutivo de diminuicdo do numero de
desempregados inscritos.

Figura 2.14. Desemprego
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Fonte: |IEFP.

Em valores absolutos observa-se um acréscimo de cerca
de 23 mil desempregados face a Novembro de 2009 e uma
diminuicéo de 4 mil em relagdo a Outubro de 2010.

Figura 2.15. Ofertas de Emprego e Colocacdes
(MM3, VH)
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Fonte: IEFP.

Quadro 2.5. Indicadores do Mercado de Trabalho

O nimero de desempregados inscritos mensalmente
apresentou em Novembro um decréscimo em termos
homologos de 6,5%, mantendo a tendéncia de reducéo que
ja vem desde Dezembro de 2009.

Tanto as ofertas de emprego como as colocac¢des
conseguidas mantiveram a tendéncia de decréscimo.

O racio colocacdes sobre ofertas ascende aos 60%,
indiciando um aumento da eficAcia do processo de
colocacéo.

Figura 2.16. Contratacdo Colectiva
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Fonte: MTSS.

Até ao final de Novembro o numero de trabalhadores
abrangidos por instrumentos de regulamentacdo colectiva
era de 1 289 mil, um crescimento de 10,5% em termos
homoélogos, representado mais 122 mil que em igual periodo
do ano passado.

O aumento nas remuneragdes implicitas nos mesmos
mantém-se ao nivel que vem sendo registado desde Julho
de 2010.

Indicador Unidade S Fonte 2009 2009 2010 r 200

; 3T 4T T E 2T ‘i 3T Ago | Set | out | Nov
Taxa de Desemprego % INE 95 9.8 10,1 10,6 10,6 10,9 - - - -
Emprego Total VH -2,8 -3,4 -3,0 -18 -17 -11 - - - -
Desemprego Registado (f.p.) VH IEFP 21 29,1 26,1 8,1 2,7 89 9,6 89 6,4 4.4
Desempregados Inscritos (I.p.) VH 13 4.8 04 -39 -9,1 -6,8 -0,5 -54 -13,3 -6,5
Ofertas de Emprego (I.p.) VH “ 33 35 -17,7 54 8,1 -0,3 ns5 -79 -13,3 -1,7
Contratag@o Colectiva VHA MTSS 28 28 28 19 25 24 24 24 24 24
indice do Custo do Trabalho*— P ortugal VH INE 4,1 50 29 -0,3 12 -0,2 - - - -
indice do Custo do Trabalho*— AE16 VH Eurostat 34 29 2,0 2,0 16 0.8 - - - -

* Total, excluindo a Administragéo Publica, Educacgdo, Saude e Outras Actividades; f.p. - no fim do periodo; I.p. - ao longo do periodo.
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Precos

Em Novembro assistiu-se a uma estabilizacdo do
crescimento do indice de Precos no Consumidor (IPC), com
uma taxa de variacdo homologa de 2,3%, igual a da do més
anterior. Assim sendo, no final de Novembro variagdo
média do IPC dos Ultimos 12 meses atingiu os 1,2%.

Em cadeia verificou-se um crescimento de 0,2% (0,2 p.p.
abaixo do observado em Outubro).

Figura 2.17. Taxa de Variacdo do IPC
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Fonte: INE.

As categorias que mais contribuiram para esta variacédo
foram os transportes com um incremento em termos
homologos de 5,1%, a habitacéo, agua e electricidade, com
um aumento de 5,1% e os produtos alimentares e bebidas
nao alcodlicas onde se registou uma subida de 2,5%. No
espectro oposto surgem as categorias saude, calcado e
vestuario e comunicagfes onde se verificaram diminui¢cdes
homélogas de 0,2%, 1,6% e 1,8%, respectivamente.

Figura 2.18. IPC Total e IPC Subjacente
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A inflacdo subjacente em Novembro (IPC excluindo bens
alimentares ndo transformados e energéticos) foi de 1,1%,
0,7 p.p. acima do registado Outubro, reduzindo o diferencial
face ao IPC total para 1,2 p.p. (menos 0,7 p.p. que em
Outubro).

Figura 2.19. IPC Bens e IPC Servicos
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Em Novembro registou-se um crescimento em termos
homoélogos de 3,0% no IPC de bens, 0,2 p.p. inferior ao
observado em Outubro, e um aumento de 1,2%, 0,1 p.p.
acima do ocorrido em Outubro, no IPC de Servigos. Assim
sendo, o diferencial entre ambos decresceu para 1,9 p.p.
(2,1 p.p. em Outubro).

A variagdo homologa do indice Harmonizado de Precos no
Consumidor situou-se em 2,2% no més de Novembro, 0,3
p.p. acima da variagdo homologa na area euro (1,9%),
diminuindo em 0,1 p.p. o diferencial verificado em Outubro.

Figura 2.20. IHPC (VH)
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Fonte: Eurostat.
Quadro 2.6. Indicadores de Precos
Indicador Unidade | Fonte 2009 200
Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov
indice de Pregos no Consumidor vC INE : 11 04 02 0,2 01 -0,2 02 04 0,2
indice de Pregos no Consumidor VH “ : 05 0,7 11 12 18 19 19 23 23
indice de Pregos no Consumidor VM 2 “ -0,8 -0.8 -0,7 -05 -0,2 0,0 03 0,6 09 12
IPC —Bens VH “ 24 0,5 08 12 14 24 2,6 2,6 32 3,0
IPC —Servigos “ “ 17 0,7 0,6 0,9 07 12 11 11 11 12
IPC excl. aliment. ndo transf. e energéticos “ “ 04 -04 -05 -0,1 0,2 0,6 038 06 04 11
IHPC “ “ 09 06 07 11 11 19 20 20 23 22
Diferencial IHP C vs area do euro (VH) pp. Eurostat 11 -08 -08 -05 -0,3 0,2 04 02 04 03
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Mercado de Capitais, Crédito e Taxas de Juro

Globalmente, os indices bolsistas internacionais evoluiram
favoravelmente em Dezembro, tendo o aumento sido mais
acentuado na area do euro do que nos EUA associado, em
parte, a um crescimento robusto registado e esperado dos
lucros das empresas. Contudo, continua a persistir uma
elevada incerteza nos mercados bolsistas internacionais.

Assim, em Dezembro e, em termos médios até ao dia 20,
os indices Euro Stoxx50 e Dow Jones aumentaram 6,2% e
3,6%, respectivamente, face ao final do més de Novembro.

Figura 2.21. indices Bolsistas
(Abril 2007=100, fim do periodo)
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Fontes: CMVM; Finance Yahoo. Para Dezembro, o valor é do dia 20.

A semelhanca dos indices europeus, o indice PSI-20,
também apresentou um movimento ascendente, tendo alias
sido mais pronunciado do que os indices bolsistas
internacionais. Em termos médios e, até 20 de Dezembro, o
indice PSI-20 subiu 3,5% face ao final do més de
Novembro.

Em Outubro de 2010, o ritmo de crescimento dos
empréstimos ao sector privado ndo financeiro manteve-se
em 2%, mas enquanto se assistiu a um fortalecimento do
crédito destinado as empresas para 1,5% (1,2% em
Setembro), o destinado aos particulares desacelerou pelo
3.°més consecutivo.

Quadro 2.7. Indicadores Monetarios e Financeiros

Figura 2. 22. Empréstimos ao Sector Privado
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Fonte: Banco de Portugal.

De facto, o ritmo de crescimento do crédito destinado aos
particulares diminuiu para 2,4% (2,7% em Setembro),
movimento esse que foi extensivel tanto nos empréstimos
destinados a habitagdo como ao consumo.

As taxas de juro das operagdes do crédito aumentaram tanto
para os particulares como para as empresas, tendo a subida
sido um pouco mais acentuada para o ultimo caso.

Figura 2.23. Taxas de Juro de Empréstimos a
Particulares e Empresas (em %)
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Fonte: Banco de Portugal.

Indicador Unidade| Fonte 2009 200
Mar [ Abr ‘ Mai ‘ Jun ‘ Jul [ Ago i Set E Out E Nov

Yield OT 10 anos PT* % IGCP 40 42 52 47 52 52 54 6,3 6,2 7.
Yield OT 10—Spread Portugal face a Alemanha* pb. “ 65| 10 220 200 257 251 331 400 378 439
PSI 20* VvVC CMVM 335 72 -8,6 -4,5 -0,1 4,3 0,3 15 77 -9.4
Empréstimos a particulares: - para habitagdo var* BP 2,6 3,0 31 31 33 32 31 3,0 2,8

- para consumo var* " 17 19 2,4 2,7 2,1 25 21 18 15
Empréstimos a empresas var* “ 19 13 0,4 0,2 13 12 10 12 15
Taxa de Juro de empréstimos p/ habitago* % “ 2,00 191 189 188 186 186 191 197 2,01
Taxa de Juro de empréstimos p/ empresas* % * 3,34 3,32 3,33 3,37 3,31 3,37 3,43 3,49 3,55

* Fim de periodo; ** Variagdo anual. Nota: As taxas de variagdo anual séo calculadas com base na relagéo entre saldos de empréstimos bancarios em fim de més, ajustados de operagdes de
titularizag&o, e transac¢6es mensais, as quais séo calculadas a partir de saldos corrigidos de reclassificagdes, de abatimentos ao activo e de reavaliag6es cambiais e de prego.
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Financas Publicas — Estado

Até Novembro, o valor provisério para o défice global do
Estado, na 6ptica da contabilidade publica, foi de 12939
milhées de euros, correspondendo a uma diminuicdo de 99
milhdes de euros face ao periodo homélogo. O défice
primario foi de 8001 milhdes de euros, 16 milhdes de euros
acima do registado no mesmo periodo do ano anterior.
Figura 2.24. Execucdo Orcamental do Estado
(VHA, em %)
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Fonte: DGO.

A execucdo orgamental do Estado, face ao mesmo periodo
de 2009, caracterizou-se por:

eum aumento da receita fiscal em 5%, justificado pelo
acréscimo de 9% na receita dos impostos indirectos, tendo
0s impostos directos apresentado uma variagdo negativa (-
0,3%). A maior arrecadacdo de impostos indirectos
repercute 0 aumento da receita do IVA em 11,8% (em
consequéncia de um melhor desempenho da actividade
econdmica e do aumento das taxas em 1 p.p.), do imposto
de consumo sobre o tabaco em 23,4% (devido ao aumento
da introducdo no consumo verificada a partir do final do
ano passado) e do imposto sobre veiculos em 17,2%
(reflectindo o acréscimo registado da venda de
automoveis). A queda evidenciada pelos impostos directos
resulta da diminuigdo das receitas de IRS (-1,1%), apesar
de ter vindo a recuperar ao longo dos ultimos seis meses.
O IRC apresentou uma evolucéo positiva (0,6%), explicada
quer pelo comportamento positivo da receita bruta quer
pela diminuigdo dos reembolsos.

eum decréscimo da receita ndo fiscal em 3,9%, em
consequéncia, principalmente, da redugcdo nas
transferéncias correntes (-15,5%), nomeadamente das
provenientes do Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-
estruturas da Justica, I.P. e das devolugbes da Unido
Europeia relativas a contribuicdo financeira portuguesa
para o orgamento comunitério, bem como dos rendimentos
de propriedade (-20,4%) e das reposi¢cdes ndo abatidas
aos pagamentos (-61,3%); e

GEE|GPEARI

um crescimento da despesa total em 2,6%, devido ao
aumento da despesa corrente em 4%, com a despesa de
capital a registar uma diminuicdo de 15,9%. O principal
contributo para a variacdo da despesa corrente foi dado
pelo aumento em 6,4% das transferéncias correntes
corrigidas da compensacdo pelo pagamento de pensdes
da responsabilidade do Estado’, reflectindo, sobretudo, o
comportamento das transferéncias para a Administracéo
Central, em particular para o0 SNS e CGA (em Novembro
de 2010 foi feita uma transferéncia de montante
equivalente a dos Ultimos dois meses do ano passado), e
para a Seguranga Social, e pelas despesas com o pessoal
gue registam um crescimento de 2,6%, em termos
comparéveisz. Os subsidios registaram uma quebra de
9,5% e os juros e outros encargos diminuiram 2,3%, em
resultado da reducgéo das taxas de juro de curto prazo em
2009 e em parte de 2010 com impacto nos encargos
relativos a Certificados de Aforro e Bilhetes do Tesouro.
Figura 2.25. Despesa do Estado — principais
componentes (VHA, em %)
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Nota: A despesa com o pessoal e transferéncias correntes para as AP
encontram-se corrigidas da alteracdo metodolégica referida.

Fontes: DGO e GPEARI.
No final de Novembro, a divida directa do Estado situou-se
em 148 mil milhBes de euros, registando uma diminuicdo de

233 milhdes de euros face ao final

do més anterior. A

variagdo da divida reflectiu, essencialmente, a emisséo
liquida negativa de Bilhetes do Tesouro, de CEDIC, ECP e
Certificados de Aforro, que mais que compensou a emissao

de Obrigacbes do Tesouro.

As variagdes cambiais

verificadas em Novembro contribuiram para o aumento do
stock de divida em 137 milhSes de euros.

Quadro 2.8. Movimento da Divida do Estado
(milhdes de euros)

31-Out-10 Nov-10
Saldo Amortiz.

30-Nov-10
Saldo

Emissdes Outros

Transaccionavel
Bilhetes do Tesouro
Obrigacdes do Tesouro
Néo Transaccionavel

126 281 4482
18 744 3886
103 479 0
21678 2771
15903 205
5025 2557

4434
1838
2293
2274

36
2213

311
0
174
0
0
0

126 545
16 696
105 946
21181
15734
4681

Certificados de Aforro
CEDIC

Total 147 959 6 709 7253 311 147 726

Fonte: IGCP.
Quadro 2.9. Execugéo Orgcamental do Estado
2009 | 2010 2009 [ 2010 2010
Jan a Nov Jan a Nov Ago Set Out Nov
1076 euros Exec. face OE corrig.* (26) VHA (206)
Receita Total 30997 32242 85,7 89,1 1.8 1.9 3,2 4,0
Receita corrente 30710 31727 88,2 91,9 1,3 1.4 2,7 3.3
Impostos directos 11661 11620 85,5 87,3 -6,7 -5.5 -1,3 -0.3
Impostos indirectos 15857 17280 91,8 97,6 10,6 10,4 9,2 9,0
Despesa Total 44035 45181 87,9 89,1 2,7 2,0 2,8 2,6
Despesa corrente primaria 35891 37644 88,0 90,2 4,8 4,6 4,2 4,9
Despesa corrente 40944 42583 89,3 90,1 3,3 3,3 4,3 4,0
Despesa com pessoal 10417 10461 89,9 92,8 1,7 1,4 0,7 0,4
Aquisicao bens e servicos 1086 1091 66,6 68,8 -0,9 -0,3 1,4 0,5
Subsidios 402 364 50,2 49,8 -8,0 -3.4 -9,3 -9.,5
Juros 5054 4939 99,7 89,8 -8,5 -5,7 4,9 -2,3
Transferéncias corr. p/ AP 21195 22816 90,8 92,7 5,9 6,1 6,0 7.6
Saldo Global -13039 -12939 - - - - - -
Saldo Primario -7985 -8001 - - - - - -

Nota: * Corresponde ao OE inicial corrigido das alteracdes or¢camentais da competéncia do Governo, nomeadamente, 0os montantes cativos utilizados, as
autorizacdes de despesa e os reforgos de dotagao provisional. Fonte: DGO.

! Em 2010, os encargos com a salide nas instituicdes integradas no SNS dos trabalhadores dos servicos de administragéo directa do Estado
assaram a ser suportadas pela dotagéo orcamental destinada ao financiamento do SNS.
Excluindo, em 2009, a componente referente ao pagamento de pensdes da responsabilidade do Estado.

P
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Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacoes

Até Novembro, o excedente da execucdo orcamental da
Seguranca Social, na 6ptica da contabilidade publica, foi de
1204 milhdes de euros, registando uma melhoria de 105
milhdes de euros face a idéntico periodo de 2009.

A execucdo orcamental da Seguranca Social, face ao
periodo homélogo do ano anterior, caracterizou-se por:

« um aumento da receita corrente em 4,9% em resultado
essencialmente do aumento das transferéncias
correntes da Administracdo Central (9,8%), das
contribuicbes e quotizagbes (2,7%) e das transferéncias
do Fundo Social Europeu (4,5%); e

e um aumento da despesa corrente em 4,8%, reflectindo,
principalmente, a subida da despesa em prestacdes
sociais. Note-se, no entanto, que estas tém vindo a
desacelerar desde Julho passado, com destaque para a
reducdo das taxas de crescimento do rendimento social
de insercdo, do subsidio de desemprego e apoio ao
emprego e o subsidio familiar a criancas e jovens. No
gue respeita ao numero de beneficiarios, destaca-se, em
Novembro, uma diminui¢cdo de 12,4% nos subsidios de
desemprego e social de desemprego e de 10,5% no
subsidio de doenga, enquanto as pensdes de velhice da
Seguranca Social registaram um aumento de 2,1%. E
ainda de realcar o crescimento das despesas com
accbes de formacdo profissional (27,8%), com o
aumento de 36,3% nas accdes suportadas pelo Fundo
Social Europeu.

Figura 2.26. Execucdo Or¢camental da Seg. Social
(VHA, em %)
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Fonte: DGO.

Quadro 2.10. Execucédo Orcamental da Seguranca Social e

Figura 2.27. Despesa em Pensdes da Seg. Social
(VHA, em %)
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Figura 2.28. Nimero de Pensdes e Subsidios Atribuidos
(milhares, em final do més)
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Fontes: MTSS e CGA.

Até Novembro, o défice da Caixa Geral de Aposentagdes
(CGA), em contabilidade publica, foi de 107 milhdes de
euros, reduzindo-se 267 milhdes de euros em relacéo ao
periodo homologo anterior. Esta evolugéo é reflexo de um
aumento da receita superior ao verificado na despesa. O
crescimento da receita corrente justifica-se pela subida das
transferéncias do OE em 3,9% e das contribuicdes em
16,2% O aumento da despesa corrente reflectiu,
principalmente, a evolu¢do da despesa com pensdes da
responsabilidade da CGA (4,5%).

da Caixa Geral de Aposentacdes

Seguranca Social Caixa Geral de Aposentagoes
2009 | 2010 2009 | 2010 2009 | 2010 2009 2010
Jan a Nov Jan a Nov Jan a Nov Jan a Nov

10”6 euros | 10”6 euros VHA Execucéo face ao OE (%) | 106 euros | 10”6 euros VHA Execugéo face ao OE (%)

Receita Total 20571 21586 4,9 90,0 89,7 7176 7762 8,2 88,4 93,3
Contribuigbes e quotizagbes 11732 12048 2,7 89,3 89,7 3165 3678 16,2 76,6 88,3
Transferéncias correntes da Adm. Central 6581 7226 9,8 91,6 91,4 3835 3987 3,9 90,5 99,2
Despesa Total 19472 20382 4,7 87,4 85,2 7550 7869 4,2 92,0 93,2
Pensdes 11546 12019 41 85,7 85,7 7515 7835 4,3 92,0 93,2

Subsidio de desemp. e apoio ao emprego 1844 2046 11,0 90,2 91,0 - - - - -

Prestagdes e acgéo social 4144 4229 2,1 100,7 88,5 - - - - -

Saldo Global 1099 1204 - - - -374 -107 - - -

Fontes: DGO e GPEARI.
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Servigos e Fundos Auténomos

Servicos e Fundos Auténomos, excluindo o
FRDP

Até Novembro, e na Optica da contabilidade publica, o
excedente global provisorio dos Servicos e Fundos
Autonomos (excluindo o FRDP) foi de 467 milhdes de
euros, o que constitui uma diminuicdo de 24 milhdes de
euros face ao mesmo periodo de 2009. Chama-se a
atencdo para o facto da comparagdo dos dados em
contabilidade publica dos SFA ser afectada pelas
alteracdes ao universo de entidades abrangidasl.

A execucdo orcamental, face ao periodo homodlogo,
caracterizou-se por:

e uma diminuicdo na receita de 2,3%, explicada pelo
decréscimo da receita de capital em 48,8%, enquanto
que a receita corrente aumentou 2%. Para o
comportamento da receita de capital contribuiu a
reducdo das transferéncias de capital dos outros
subsectores das Administracdes Publicas (-47,4%), e
da Unido Europeia (-55,1%)2. O crescimento da
receita corrente resultou do aumento das
transferéncias correntes, designadamente as do
Orcamento do Estado (7,6%) destinadas sobretudo ao
financiamento dos subsistemas de salde e ao Instituto
de Gestdo Financeira e de Infra-estruturas da Justica,
I.P. e das contribuicdes para a seguranca social, CGA
e ADSE (8,7%); e

e uma reducdo da despesa em 2,2%, devido a
diminuicdo da despesa de capital (49,7%), transversal
a todas as suas componentes. A despesa corrente
evidenciou um aumento de 2,2%, conjugando subidas
nas outras despesas correntes (528,9%), outras
transferéncias correntes (4,5%) e aquisi¢cdo de bens e
servicos (3,1%), com a redugdo nas despesas com 0
pessoal.

Quadro 2.11. Execuc¢éo Orgamental dos Servigos e Fundo
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Servico Nacional de Satde

Até Novembro, o excedente global provisério do SNS, na
componente integrada nos servicos da administragdo publica
e na optica da contabilidade publica, cifrou-se em 94 milhdes
de euros, registando um decréscimo de 151 milhdes de euros
face a igual periodo do ano transacto.

A execucgédo orcamental, face ao periodo homdlogo de 2009,
caracterizou-se por:

um aumento de 5,3% na receita devido ao crescimento
das transferéncias correntes em 6,4%. Em sentido
contrario, as outras receitas correntes, as transferéncias
de capital e as taxas, multas e outras penalidades
diminuiram 27,5%, 63,3% e 22,5%, respectivamente; e

um acréscimo da despesa em 7,5%, justificada pelo
aumento das outras despesas correntes (486,7%), da
aquisicao de bens e servicos (4,4%) e das transferéncias
de capital (177,1%). Na generalidade, as restantes
rubricas registaram decréscimos: despesa com pessoal (-
24,6%), as transferéncias correntes (-22,2%) e
investimento (-31,4%). Refira-se, novamente, que o
comportamento da despesa reflecte, em parte, os efeitos
das alteracdes de universo consideradas, nomeadamente
as operacgBes de empresarializacdo de hospitais ocorridas
no final do ano de 2009, as quais se consubstanciam,
principalmente, numa diminuicdo da despesa com o
pessoal e num aumento da aquisicdo de bens e servicos
por parte do Servico Nacional de Saude.

s Autbnomos

Servigos e Fundos Auténomos (inclui SNS) Servigo Nacional de Saude
2009 ‘ 2010 | 2009 2010 2010 2009 2010 2010
Jan a Nov Jan a Nov Out Nov Jan a Nov Out Nov
10° euros Exec. face OE corrig.* (%) VHA (%) 10° euros VHA (%)
Receita Total 22227 21717 76,8 79, -3,4 -2,3 7786 8198 54 53
Contribuicdes p/ Seg. Social, CGA e ADSE 3387 3682 93,8 88,8 9,8 8,7 - - - -
Transferéncias correntes da Adm. Central 13525 14 550 85,7 90,1 44 7,6 7476 7969 6,6 6,6
Despesa Total 21737 21251 74,8 80,1 -3,7 -2,2 7542 8104 4,6 75
Despesa com pessoal 2722 2436 75,6 70,7 -11,2 -10,5 989 746 -23,7 -24,6
Aquisicdo de bens e servicos 7 086 7 306 79,4 82,1 9,6 3,1 6212 6483 11,6 4,4
Transferéncias correntes 9 256 9 496 87,27 87,1 1,6 2,6 129 100 -45,2 -22,2
Saldo Global 490 467 245 94
Fonte: DGO.

! para mais detalhe sobre as alteragdes do universo dos SFA em 2010, veja-se a Caixa 17 do Relatério do Orgamento do Estado para 2010.
2 Em 2010, as transferéncias provenientes da Unido Europeia, no ambito dos fundos estruturais passaram a ser contabilizadas como
operagdes extra-orcamentais pelos servigos intermediérios das mesmas e, por outro lado, em 2009, foi encerrado o QCA Il
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3. Comércio Internacional !
Evolucao global %!

Os resultados preliminares divulgados pelo Instituto
Nacional de Estatistica para o periodo de Janeiro a
Outubro de 2010 apontam para um crescimento
homdlogo positivo 15% das saidas e de 10% das
entradas de mercadorias ®l. O défice da balanca
comercial agravou-se em 1,6% (Quadro 3.1).

Excluindo os produtos energéticos, as saidas e as
entradas de mercadorias cresceram, em termos
homologos, 12,6% e 6,8%, respectivamente.

Figura 3.1. Evolucdo da Taxa de Cobertura (fob/cif)
das Entradas pelas Saidas de Mercadorias (%)
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Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (nova série
1993-2009; versdes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do comércio intracomunitario incluem
estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos
limiares de assimilag&o.

Quadro 3.1. Evolucao da Balanca Comercial
(valores acumulados)

Janeiro a Outubro VH

Intra + Extra-EU T - Oltimos

(milhGes de Euiros) 2000 | 2010 vu | Utmos
| 3 meses | 12 meses
Saidas (fob) 26.340 30.304 15,0 15,4 12,7
Entradas (cif) 42.367 46.583 10,0 7,1 7,2
(fob) 40.372 44.389 10,0 7,1 7,2
Saldo (fob-cif) -16.027 -16.280 1,6 -5,6 -1,3
(fob-fob) -14.031 -14.085 0,4 -7,3 -2,5
Cobertura (fob/cif) 62,2 65,1 - - -
(fob/fob) 65,2 68,3 - - -

Sem energéticos:
Saidas (fob) 25.041 28.184 12,6 15,4 10,5
Entradas (cif) 37.056 39.590 6,8 3,4 4,8
(fob) 35.310 37.726 6,8 3,4 4,8
Saldo (fob-cif) -12.015 -11.406 -5,1 -19,2 -6,4
(fob-fob) -10.270 -9.542 =71 -22,8 -8,3
Cobertura (fob/cif) 67,6 71,2 - - -
(fob/fob) 70,9 74,7 - - -
Extra-UE Janeiro a Outubro _ VH _

(milhdes de Euros) 2009 | 2010 VH Utimos | Utimos
| 3 meses | 12 meses
Exportagbes (fob) 6.455 7.576 17,4 17,2 11,7
Importagées (cif) 9.146 11.700 27,9 22,8 20,2
(fob) 8.715 11.149 27,9 22,8 20,2
Saldo (fob-cif) -2.691 -4.124 53,2 34,1 41,0
(fob-fob) -2.260 -3.573 58,1 35,9 45,0
Cobertura (fob/cif) 70,6 64,8 - - -
(fob/fob) 74,1 68,0 - - -

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comeércio Internacional do INE (nova série
1993-2009; versdes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do comércio intracomunitério incluem
estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos
limiares de assimilag&o.

Nota:

Factor de converséo cif-fob utilizado para 2008, 2009 e 2010: 0.9529.

Entre Janeiro e Outubro de 2010, a taxa de cobertura (fob/cif)
das importagdes pelas exportacdes foi de 65,1% (+2,9 p.p.
gue em igual periodo no ano passado). Excluindo os produtos
energeéticos, essa taxa continuou a ser superior a do total dos
produtos (71,2%) (Figura 3.1 e Quadro 3.1).

Nos Ultimos 12 meses a terminar em Outubro, as saidas de
mercadorias cresceram 12,7% e as entradas 7,2%, levando a
um desagravamento de 1,3% do défice da balanga comercial.

De Janeiro a Outubro, as exportacdes continuaram a crescer a
uma taxa superior a das expedicdes (17,4% e 14,3%,
respectivamente). O mesmo aconteceu com as importacées
(27,9%) e as chegadas (5%), o que levou a uma melhoria do
défice da balanga comercial Intra UE e a um agravamento do
défice da balanca comercial com os paises terceiros (Quadro
3.2).

Quadro 3.2. Balanga Comercial: Janeiro a Outubro

valores em milhges de Euros

Janeiro a Outubro 2009 2010 TVH
Intra + Extra UE
Saidas 26 340 30304 15,0
Entradas 42 367 46 583 10,0
Saldo (fob-cif) - 16 027 -16 279 1,6
Cobertura (fob/cif) 62,2 65,1 -
Intra UE
Expedicoes 19 886 22727 143
Chegadas 33221 34883 5,0
Saldo (fob-cif) -13335 -12 156 -8,8
Cobertura (fob/cif) 59,9 65,2 -
Extra UE
Exportacdes (Fob) 6 455 7576 17,4
Importacdes (Cif) 9146 11 700 279
Saldo (fob-cif) -2691 -4124 533
Cobertura (fob/cif) 70,6 64,8 -

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (nova
série 1993-2009; versdes preliminares para 2009 e 20D). Os dados do comércio

4rio incluem para as néo assim como paraas empresas que
se encontram abaixo dos limiares de assimilac&o.

Quadro 3.3. Evolucdo Mensal e Trimestral

Intra+Extra UE ENTRADA (Cif) SAIDA (Fob)
(milhGes de Euros)[ 2009 | 2010 | TVH | 2009 | 2010 | TVH
Jan 4048 4014 -09| 2473 2608 55
Fev 3775 4230 121| 2424 2719 121
Mar 4430 5020 135| 2649 3333 258
Abr 3097 4485 122| 2524 2962 17.4
Mai 3984 4679 174| 2572 3048 185
Jun 4408 5544 258| 2703 3137 161
Jul 4697 4645 -11| 3117 3402 92
Ago 3590 4160 159 | 2041 2532 240
Set 4747 4818 15| 2857 3275 146
out 4691 4979 61| 2980 3287 103
Nov 4718 2011
Dez 4283 2517
1° Trim 12253 13273 83| 7546 8659 148
2 Trim 12389 14708 187 7799 9148 173
3 Trim 13034 13624 45| 8015 9209 14,9
4° Trim 13692 8 407

Fonte: GEE,com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE
(nova série 1993-2009; versdes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do comércio
intracomunitario incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as
empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilag&o.

[1] Informagdo mais desagregada pode ser consultada em www.gee.min-economia.pt (“Sintese Estatistica do Comércio Internacional, n°12/2010").

[2] Os dados de base do comércio internacional (Intra e Extra UE) divulgados para o periodo de Janeiro a Outubro de 2010 correspondem a versdes
preliminares. Os dados do comércio intracomunitario incluem estimativas para as néo respostas (valor das transac¢des das empresas para as quais o INE nédo
recebeu ainda informagéo) assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagéo (valor anual das operacdes intracomunitarias
abaixo do qual os operadores séo dispensados da declaragéo periddica estatistica Intrastat, limitando-se a entrega da declaragéo periédica fiscal: no caso de
Portugal, 300 mil euros para as chegadas e 250 mil para as expedi¢des, em 2010). Por outro lado, a actual metodologia considera, para além do confronto
regular entre as declaragdes Intrastat e do IVA, a comparagéo com os dados com a IES.

[3] “Saidas”: somatdrio das "expedi¢es" para o espago comunitario com as “"Exportaces” para os Paises Terceiros. “Entradas”: somatério das "Chegadas"
com origem nos paises comunitarios com as "Importag6es” provenientes dos Paises Terceiros.

22 BMEP N.° 12]2010 - Conjuntura



Saidas de Mercadorias

Entre Janeiro e Outubro de 2010, as saidas de
mercadorias registaram uma taxa de variagdo homéloga
positiva de 15%. Excluindo os produtos energéticos, essa
variagdo foi de 12,6% (Quadros 3.1 e 3.4).

Todos os grupos de produtos contribuiram positivamente
para o crescimento das saidas de mercadorias entre
Janeiro e Outubro de 2010.

Relativamente ao periodo compreendido entre Janeiro e
Outubro de 2010, as saidas de produtos “Energéticos”
continuaram a ser aquelas que mais contribuiram para o
crescimento homologo do total das saidas, tendo
crescido 63,1%. Destacam-se, ainda, os grupos de
produtos “Madeira, Cortica e Papel’”, “Quimicos”,
“Minérios e Metais” e “Material de Transporte”, que
registaram, respectivamente, taxas de crescimento
homélogo positivas de 27,1%, 23,3%, 21,2% e 19,1%. Os
grupos de produtos “Energéticos” (+3,1 p.p.), “Quimicos
(+2,6 p.p.%) e “Madeira, Cortica e Papel” (+2,3 p.p.)
também continuaram a ser aqueles que mais
contribuiram para o comportamento positivo das saidas
de mercadorias.

No ultimo ano a terminar em Outubro de 2010, as saidas
registaram uma variacdo homologa positiva de 12,7%.
Tal como para o periodo de Janeiro a Outubro de 2010,
as saidas de todos os grupos de produtos registaram
taxas de variagao homodloga positivas e,
consequentemente, contributos positivos para o0
crescimento total das saidas.

A Figura 3.2 apresenta os contributos dos diversos
grupos de produtos para o crescimento das saidas nos
Gltimos 12 meses.

GEE|GPEARI

A analise da figura e dos valores que constam no Quadro 3.4
validam a importancia relativa dos contributos dos diferentes
grupos de produtos no crescimento das saidas de mercadorias.

Neste periodo, destaca-se o comportamento dos grupos de
produtos “Energéticos” (+55,1%) e “Quimicos” (+22,8%).
Excluindo os produtos energéticos, o crescimento das saidas foi
de 10,5% (Quadro 3.4).

Os produtos “Energéticos” foram os produtos que mais
contribuiram para a taxa de crescimento das saidas nos ultimos
12 meses (+2,7 p.p.), face a paralisacdo da refinaria de Sines
entre a segunda quinzena de Janeiro de 2009 até ao final de
Fevereiro de 2010. Os produtos “Quimicos” (+2,5 p.p.),
“Madeira, cortica e papel” e “Material de Transporte (ambos
com +1,9 p.p.) também registaram contributos significativos
para o crescimento total das saidas.

Figura 3.2. Contr ibutos para o Crescimento das Saidas por
Grupos de Produtos (p.p.)

Ultimos 12 meses a terminar em Outubro de 2010(Tota |1 12,7%)

3,0 -
energéticos
quimicos y

material transp.

N
«

contributos (p.p.)

madeira cort. papel
r Y

minérios e metais

prod. acabados diversos
maquinas

M peles couros e téxteis

agro-alimentares Txs de var. homéloga

0 10,0

vestuario e calgado

20,0 50,0 60,0

-0,5

Fonte: Quadro 3.4. Saidas de M ercadorias por Grupos de Produtos.

Nota:

A dimensao dos circulos representa o peso relativo de cada grupo de produtos no total das saidas no
periodo em andlise.

Quadro 3.4. Saidas * de Mercadorias por Grupos de Pro  dutos
(Fob) Intra + Extra UE
Milhdes de Euros Estrutura (%) Tax. variagdo e contributos
Grupos de Produtos Jan-Out Anual Jan-Out ,,E"E"P?% lzwnlewsssw wwwwww ‘lawn'!qufwwfww
VH contrib. VH | contrib.
2009 | 2010 2004 2009 2009 | 2010 p.p.[1 | ppl1
Total das Saidas 26 340 30 304 100,0 100,0 100,0 100,0 12,7 12,7 15,0 | 15,0
000  Agro-Alimentares 3319 3461 8,1 27 26 n4 37 05 43 | 05
00  Energéticos 1300 2120 27 50 4,9 7,0 55,1 27 63,1 31
200 Quimicos 2969 3661 94 n3 13 21 22,8 25 233 | 26
300 Madeira, Cortiga e Papel 2201 2796 9,0 8.8 84 9.2 22,1 19 27,1 23
400 Peles,Couros e Téxteis 1197 1334 56 46 45 4.4 97 04 14 | 05
500 Vestuario e Calgado 2927 2970 1,0 09 11 9.8 04 00 15 | 0.2
600 Minérios e M etais 2577 312 83 9.8 938 03 89 18 212 | 21
700  Maquinas 4264 4538 96 6,2 16,2 15,0 11 0.2 64 | 10
800 Material de Transporte 3096 3689 15,0 n7 ns 22 6.4 19 ©1) 2,2
900 Produtos Acabados Diversos 2490 2614 8,2 9,0 95 8,6 77 0,7 50 | 05
Pormeméria:
Total sem energéticos 25041 28184 97,3 95,0 | 95,1 93,0 05 00 | 26 | 19

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional d
comércio intracomunitario incluem estimativas para as néo respostas assim como
Notas:

o INE (nova série 1993-2009; versGes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do
para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilacéo.

*Somatdrio das "Expedicdes" de mercadorias paraa UE com as "Exportagdes” para Paises Terceiros.
[1 Contributos para a taxa de crescimento das saidas - anlise shift-share : (TVH) x (peso no periodo homélogo anterior) +100.
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Entre Janeiro e Outubro de 2010, as expedi¢Bes para 0s
paises da UE registaram um crescimento homélogo de
14,3%, sendo que as expedi¢cdes com destino aos paises
da UE-15 aumentaram 13,9% e para os 12 Paises do
Alargamento 24,5%. As exportacdes para os Paises
Terceiros continuaram a registar uma taxa de
crescimento homologo superior a das expedi¢des para a
UE27, 17,4% (Quadro 3.5).

Relativamente as saidas com destino ao mercado
comunitario, destaca-se o crescimento homoélogo das
expedi¢Oes para a Alemanha (+14,1%) e para a Espanha
(+13,5%). As expedicdes para estes dois paises foram as
gue mais contribuiram para o crescimento das saidas
(+1,8 p.p. e +3,6 p.p., respectivamente). As expedicdes
de mercadorias cresceram, em termos homologos, 11,9%
para o Reino Unido e 8,4% para a Franca.

Relativamente as saidas para os paises terceiros,
evidencia-se 0 comportamento positivo do México
(+85,6%), do Brasil (+53,9%), da Turquia (+38,3%), de
Marrocos (+37,3%) e dos EUA (37%). As taxas de
variacdo homoéloga das saidas com destino a Angola e a
Argélia permanecem negativas (-18,7% e -4,5%,
respectivamente).

A Figura 3.3 apresenta as taxas de variacdo em valor e
0s contributos dos diversos mercados para o crescimento
das saidas nos ultimos 12 meses. Angola destaca-se
pela contribuicdo negativa mais acentuada (-1,4 p.p.) e
Espanha pela maior contribuicdo positiva (+3,6 p.p.).

Quadro 3.5. Evolucéo das Saidas de Mercadorias com D
Intra + Extra-UE (Fob)

Figura 3.3. Taxas de Crescimento das Saidas
para uma Seleccédo de Mercados e Contributos

Angola
Argélia
Dinamarca
Suécia
Franca
ltalia
Suica
Alemanha
Reino Unido
Espanha
Cabo Verde
Russia
Polénia
Paises Baixos
China
Bélgica
Marrocos
EUA
Turquia
Brasil
México

Angola
Argélia
Dinamarca
Suécia
Russia
Suica
CaboVerde
China
Polénia
Marrocos
Turquia
Italia
Brasil
México
Bélgica
Reino Unido
Paises Baixos
Franca
EUA
Alemanha
Espanha

Taxas de variagdo em valor

-40,0 -20,0 0,0 20,0 40,0

Contributos (p.p.)

-1,38
-0,06
-0,001

60,0 80,0 100,0

3,57

-2,0 -10 0,0 1,0

3,0 4,0

Fonte: Quadro 3.5. Evolug&o das Saidas de Mercadorias com Destino
auma Selecgdo de Mercados

estino a uma Selec¢do de Mercados

Valores em milhdes de euros
Estrutura (%) Taxas de variagé@o e contributos [2]
Destino Janout anual Jan-Out 2 meses [1 § Jan-Out :
VH contrib. VH contrib.
2009 I 2010 2004 { 2009 2009 ‘! 2010 p.p.[2] p-p[2]
TOTAL 26 340 30 304 100,0 100,0 100,0 100,0 12,7 12,7 15,0 15,0

Intra UE-27 19 886 22 727 815 75,4 755 75,0 13,0 9,7 14,3 10,8

dos quais:

UE-15 19 131 21787 79,9 72,6 72,6 719 12,7 9,1 13,9 10,1
Espanha 7093 8 052 26,1 27,2 26,9 26,6 133 3,6 13,5 3,6
Alemanha 3450 3936 134 29 13,1 13,0 10 14 1,1 18
Franca 3308 3586 138 24 2,6 ns 8,1 10 8,4 11
R.Unido 1503 1682 9,4 57 57 55 19 0,7 19 0,7
Italia 1003 1138 4.4 3.8 3.8 38 9,7 04 135 05
P.Baixos 958 1186 4,1 36 3,6 39 20,3 0,7 23,7 0.9
Bélgica 643 849 4,2 24 2,4 28 26,9 0,7 32,1 08
Suécia 301 298 12 12 11 10 0,1 0,0 -10 0,0
Dinamarca 205 212 0,8 08 0,8 0,7 -0,2 0,0 3,1 0,0

Alargamento 755 940 1,6 2,9 2,9 3,1 21,2 0,6 24,5 0,7
Polénia 221 263 04 0.9 0,8 0.9 9,3 0,2 19,0 0,2

Extra UE-27 6 455 7576 18,5 24,6 24,5 25,0 11,7 2,9 17,4 4.3
dos quais:

Angola 1872 1523 2,2 71 71 50 -18,8 -14 -18,7 -13
EUA 810 1110 5,6 3.2 3,1 3,7 34,0 10 37,0 11
Brasil 231 356 0,5 0.9 0,9 12 48,5 04 53,9 05
Suica 245 277 0,9 0.9 0,9 0.9 10,8 0,1 13,1 0,1
C.Verde 182 220 0,55 0,7 0,7 0,7 16,0 0,1 210 0,1
China 72 91 03 0,7 0,7 0.6 215 0,1 10,6 0,1
Marrocos 180 248 05 0,7 0,7 08 30,3 0,2 373 03
M éxico 182 338 0,2 0,6 0,7 11 83,7 05 85,6 0.6
Turquia 163 226 0,6 0,6 0,6 0,7 42,4 0,2 38,3 0,2
Argélia s 167 0,1 0,6 0,7 0,6 -8,6 -0,1 -4,5 0,0

Pormeméria:

Russia 80 01 0,2 0.3 0,3 0.3 7.4 0,1 25,7 0,1
PALOP 2210 1936 29 84 8,4 6,4 -13,2 -11 -2.4 -10
EFTA 321 353 12 12 12 12 8,3 0,1 9,9 0,1

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (nova série 1993-2009; versdes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do comércio intracomunitario
incluem estimativas para as nédo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagéo.

Notas:

Paises ordenados por ordem decrescente de valor no ano de 2009.

[1 (Nov 09 - Out 10) / (Nov 08 - Out 09) x 100 - 100.
[2] Contributos para a taxa de crescimento das saidas - analise shift-share: (TVH) x (peso no periodo homélogo anterior) +100.
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Entradas de Mercadorias

Nos primeiros dez meses de 2010, as entradas de
mercadorias registaram um crescimento homodlogo de
10% (Quadro 3.6).

As entradas de mercadorias provenientes do mercado
comunitario registaram um crescimento homélogo de 5%,
tendo as entradas provenientes dos paises da UE-15
crescido 4,9% e as provenientes dos paises do
Alargamento 8,4%. O crescimento homologo das
entradas provenientes do Reino Unido (+28%), da Suécia
(+13,1%), e da Bélgica (+9,8%) continua a destacar-se.

A UE-27 continua a ser o principal mercado de origem
das entradas, representando 74,9% das entradas de
mercadorias, sendo que, aproximadamente, 72,6% sao
relativos aos paises da UE-15. A Espanha continua a ser
0 principal mercado de origem das entradas de
mercadorias (30,8% do total).

Quadro 3.6. Entradas de Mercadorias por Grupos de Pro

GEE|GPEARI

Entre Janeiro e Outubro de 2010, as entradas de
mercadorias provenientes de paises terceiros cresceram, em
termos homélogos, 27,9%, representando 25,1% do total das
entradas.

Neste periodo, continua a evidenciar-se 0 crescimento
homologo das importagdes provenientes da Libia (+106%),
india (+56,2%), Arabia Saudita (+43,6%) e China (+42,4%).
As importagBes com origem nos paises da OPEP, onde se
inclui Angola, representaram 7,2% do total das entradas e
foram as que mais contribuiram para o crescimento das
entradas de mercadorias (2,1 p.p.).

Entre Janeiro e Outubro de 2010, as entradas de
“Energeéticos” cresceram 31,7%, representando 15% do total
das entradas, e contribuiram 4 p.p. para o crescimento das
entradas de mercadorias. Em sentido oposto, destaca-se o
decréscimo das entradas de “Maquinas” (-7,7%), as quais
representaram 16,2% das entradas totais de mercadorias.

dutos e sua Distribuigdo por uma Selec¢do de Mercado s

106 Euros (Cif) Estrutura (%) Taxas de variagdo e contributos [2]
Grupos de Produtos Jan-Out Anual Jan-Out L meses [1 Jan-out
VH : contrib. VH contrib.
2009 I 2010 2004 | 2009 2009 | 2010 | ppl2] p.p.[2]
TOTAL DAS ENTRADAS 42 367 46 583 100,0 100,0 100,0 100, O 7,2 | 7.2 10,0 10,0
Grupos de Produtos
000-Agro-Alimentares 6297 6 454 24 M7 149 13,9 14 | 0,2 25 0.4
100-Energéticos 531 6993 10,5 2,6 25 15,0 23,6 : 3,0 317 4,0
200-Quimicos 6481 7 153 3,7 15,2 153 15,4 9,55 : 14 104 16
300-Peles,Mad, Corticae Papel 1956 2128 5,0 4.6 4,6 4,6 6,6 | 03 8.8 04
400-T éxteis, Vestuario e Calgcado 2929 3164 76 6.8 6,9 6,8 6,3 : 04 8,0 0,6
500-Minérios e M etais 3453 3988 9,7 8,3 8,2 8,6 10,7 : 0,9 155 13
600-M aquinas [3] 8172 7546 212 19,2 193 16,2 -1 -2,2 -7,7 -15
700-M aterial de Transporte [4] 5001 6 300 11 22 ns 135 26,2 : 3,0 26,0 31
800-Prod. Acabados Diversos 2767 2857 59 6,4 6,5 6,1 2,7 : 0,2 33 0,2
Total sem energéticos 37 056 39590 89,5 87,4 875 85,0 4,8 : 4,2 6,8 6,0
M ercados de origem
Intra UE-27 33 221 34 883 79,5 78,6 78,4 74,9 3,6 : 2,8 5,0 3.9
dos quais: i
UE-15 32 220 33 797 77,8 76,2 76,0 72,6 3,5 | 2,6 4,9 3,7
Espanha 13714 14 358 312 32,6 324 30,8 39 : 12 a7 15
Alemanha 5679 6 167 14 133 134 13,2 4,1 : 0,6 8,6 12
Franca 3477 3421 9,3 8,3 8,2 73 0,8 | 0,1 -16 -0,1
Italia 2445 2667 6,2 58 58 57 8,1 ; 05 9,1 05
Paises Baixos 2355 2417 4,7 55 56 52 14 | 0,1 2,6 0,1
Reino Unido 1367 1750 4,6 3.3 3.2 3,8 22,0 : 0,7 28,0 0,9
Bélgica 1210 1328 29 28 29 2,9 6,2 | 0,2 9.8 03
Suécia 430 486 13 10 10 10 7.6 : 0,1 13,1 0,1
Irlanda 41 442 0,8 10 10 0,9 108 | 0,1 74 0,1
Alargamento 1002 1086 1,7 2,4 2,4 2,3 8,7 : 0,2 8,4 0,2
Extra UE-27 9 146 11700 20,5 21,4 21,6 25,1 20,2 : 4,4 27,9 6,0
dos quais: |
Nigéria 989 1167 14 24 23 2,5 34 : 0.3 18,0 04
China 934 1330 09 22 22 2,9 258 | 0,6 424 09
Brasil 778 833 17 17 18 18 0,3 : 0,0 7,1 0,1
EUA 747 690 21 17 18 15 -89 | -0,2 -7,7 -0,1
Noruega 444 474 11 11 10 10 20,0 : 0,2 6,9 0,1
Russia 423 365 12 10 10 0,8 -0,5 | 0,0 -13.8 -0,1
Arabia Saudita 337 485 0,6 038 08 10 22,6 : 0,2 43,6 0,3
Libia 302 623 0,7 0,6 0,7 13 98,7 | 0,6 106,0 0,8
Suica 263 306 0,6 0,6 0,6 0,7 76 : 0,1 16,2 0,1
Japéao 248 306 13 0,6 0,6 0,7 101 0,1 233 0,1
Turquia 232 272 0,7 0,6 05 0,6 13,3 : 0,1 73 0,1
Coreiado Sul 236 207 05 05 0,6 04 7,2 | -0,1 -12,2 -0,1
Argélia 251 w7 10 05 0,6 0,4 -44,1 : -0,3 -29,5 -0,2
india 219 342 04 05 05 0,7 39,9 : 0,2 56,2 03
OPEP[5] 2439 3347 45 58 58 72 24,8 : 15 37,2 21
EFTA 728 793 18 18 17 17 76 : 03 9,0 0,2
PALOP 87 529 0,1 04 0,2 11 285,8 | 0,9 510,9 10

Fonte: GEE,com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (nova série 1993-2009; versdes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do comércio
intraco munitario incluem estimativas para as nédo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagéo.

Notas:
Paises ordenados por ordem decrescente de valor no ano de 2009.

*Somatdrio das "Chegadas" de mercadorias provenientes da UE com as "Importagdes” de Paises Terceiros.

[T (Nov 09 - Out 10) / (Nov 08 - Out 09) x 100 - 100.

[2] Contributos para a taxa de crescimento das entradas - andlise shift-share (TVH) x (peso no periodo homdélogo anterior) +100.

[3] N&o incluitractores.
[4] Inclui tractores.
[5] Inclui Angola.
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Comércio Internacional Portugués por grau de Intensidade Tecnolégica

No periodo de Janeiro a Outubro de 2010, as saidas de
produtos de média intensidade tecnoldgica (média
baixa+média alta) continuaram a ser aquelas com maior
peso no total das saidas de produtos industriais
transformados (55,1%), com uma maior taxa de
crescimento homélogo (18,9% e 18,8% para os produtos
de média baixa tecnologia e de média alta tecnologia,
respectivamente) e, consequentemente, com uma maior
contribuicdo para o crescimento das saidas de produtos
industriais transformados. Os produtos de média alta
intensidade tecnoldgica foram os que mais contribuiram
para as saidas de produtos industriais transformados (5,5

Nos dez primeiros meses de 2010, as saidas dos produtos
de baixa intensidade tecnolégica contribuiram para 37,2% do
total das saidas de produtos industriais transformados e
cresceram, em termos homélogos, 8,9%.

Apesar do peso das saidas de produtos de alta intensidade
tecnologica
decrescente (7,8% entre Janeiro e Outubro de 2010), as
em termos

saidas deste tipo de produtos cresceram,

continuar

homologos, 11,7%.

a

apresentar

uma

Figura 3.5. Entradas de Produtos Industriais

p.p.) (Figura 3.4 e Quadro 3.7).

Figura 3.4. Saidas de Produtos Industriais
Transformados, por Grau de Intensidade Tecnologica
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Fonte: Quadro 3.7. Saidas e Entradas de Produtos Industriais Transformados, por grau de intensidade

tecnolégica.
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009

17,5 | 17.3
366 | 364
17,9 | 18,1

Jan-

15,5

37,7

alta (AT)

média-alta (MAT)

19,4 média-baixa (MBT)

Jan-

Out 09 Out 10

baixa (B’
o

Fonte: Quadro 3.7. Saidas e Entradas de Produtos Industriais Transformados, por grau de intensidade

tecnolégica.

Nota:

Os dados anuais apresentados nas figuras 3.4 e 3.5 foram extraidos da nova série do comércio internacional (1993-2009), que inclui estimativas para as
empresas abaixo dos limiares de assimilacéo e para as nédo respostas. Os dados do periodo de Janeiro a Outubro de 2009 e 2010 sédo dados declarados.

Quadro 3.7. Saidas e Entradas * de Produtos Industriai

Intra + Extra-UE

s Transformados, por Grau de Intensidade Tecnol6gic

Valores em 1000 Euros

a

| Janeiro a Outubro Taxas variagéo (%) %total prod. indust. transf. Contributos [ (p.p.)
Intensidade Tecnolégica 2009 média Jan-Out Jan-Out Jan-Out
| 2009 | 2010 2009/08 2008 2009 2009
| 1 2004-09 2010/09 2009 | 2010 2010
SAIDAS*
|
Total dos prod. indust. transformados 29 989 042 |24 922 022 28 510 835 0,2 -18,2 14,4 100,0 100,0 100,0 100.,0 -18,2 14,4
Alta tecnologia 2414667 : 1982 112 2214891 -8,1 -37,1 n7z 105 8,1 8,0 78 -39 09
- Sem Aerondutica e aeroespacial [2] 2320705 : 1907 660 2094 488 -6,6 -36,1 9,8 00 7.8 7.7 74 -36 0.8
M édia-alta tecnologia 8810227 | 7310 826 8684 77 -0,7 -219 18,8 308 29,4 29,3 30,5 -6,7 55
M édia-baixa tecnologia 703401 : 5888383 7002797 6,3 -17,0 8,9 231 235 236 24,6 -3.9 45
Baixa tecnologia 1730137 | 9740701 10 608 970 0,1 -10,3 8,9 357 39,1 39,1 37,2 -3,7 35
Pormeméria:
Total das Saidas 31768 156 ; 26 340 488 30303702 055 -18,4 15,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -18,4 15,0
Residual [3] 1779 13 i 1418 467 1792 867 71 -223 26,4 59 5,6 54 59 -13 14
ENTRADAS*
Total dos prod. indust. transformados 43 472 102 §35 898 974 38 202 123 0,5 -16,6 6,4 100,0 100,0 100,0 100,0 -16,6 6,4
Alta tecnologia 7599703 i 6203451 5937 816 -0,5 -15,2 -4,3 72 75 73 155 -2,6 -0,7
- Sem Aeronautica e aeroespacial [2] 6928309 | 5709971 5655702 -0,5 -15,7 -10 6,0 16,2 B,1 14,9 -25 -0,2
M édia-alta tecnologia 15918 624 i 13076 270 14390 223 0,0 -84 10,0 374 36,6 364 37,7 -6.9 37
M édia-baixa tecnologia 7797767 | 6511148 7409 843 03 -25,1 138 20,0 7.9 81 9.4 -50 25
Baixa tecnologia 12 156 009 i 10 108 105 10 464 241 18 -8,2 3,5 254 28,0 282 274 -2,1 10
Pormemoria:
Total das Entradas 51367 886 ; 42367072 46 583 203 0,8 -20,0 10,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -20,0 10,0
Residual [3] 7895784 f 6468 098 8381080 3.2 -34,6 29,6 88 154 53 18,0 -6,5 45

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (nova série 1993-2009; versdes preliminares para 2009 e 2010). Os dados do comércio intracomunitario
incluem estimativas para as néo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagéo. Os dados para os periodos de Janeiro a Outubro de 2009 e
de Janeiro a Outubro de 2010 referem-se apenas a dados declarados.

Notas:

*Saidas: somatério das Expedigdes de mercadorias paraa UE com as ExportagGes para Paises Terceiros; Entradas: somatério das Chegadas com origem no espago comunitario com as
Importagdes provenientes dos Paises Terceiros.
[1 Contributos para a taxa de crescimento das Saidas/Entradas de produtos industriais transformados, em pontos percentuais — analise shift-share: (TVH) x (peso no periodo homélogo

anterior) +100.

[2] Os dados referentes aos produtos de AT ndo séo directamente comparaveis para os anos de 2004 e 2005 uma vez que, a partir de 1de Janeiro de 2005, as repara¢cdes e manutencgéo de
aeronaves provenientes dos paises comunitarios passaram a ser contabilizadas na balanca de Servigos. O mesmo sucede para os dados de 2005 e 2006, na medida em que, a partir de 1de
Janeiro de 2006, 0 mesmo tratamento foiaplicado as aeronaves provenientes dos paises terceiros.
[3] Total das Saidas (Entradas) — Saidas (Entradas) de produtos industriais transformados.
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Comércio Internacional de Bens e Servicos

Os dados divulgados pelo Banco de Portugal para a
Balanca de Pagamentos, entre Janeiro e Setembro de
2010, apontam para um crescimento homdlogo das
“Exportagtes” (crédito) de Bens e Servigos de 12,6%. A
componente dos Bens teve um contributo para este
crescimento das ‘“exportacbes” totais superior ao da
componente dos Servicos (10 p.p. e 2,6 p.p,
respectivamente).

No painel esquerdo da Figura 3.6 compara-se o crescimento
homologo das diferentes categorias de Bens e de Servigos
nos ultimos 12 meses, com base em dados do INE para as
“exportacdes” de Bens (Grupos de Produtos) e do Banco de
Portugal para as “exportagbes” de Servicos. O painel direito
mostra os contributos para a taxa de crescimento das
“exportacdes” de Bens e Servicos.

O contributo positivo dos Produtos Energéticos continua a
evidenciar-se como sendo o mais significativo (+1,73 p.p.). Do
lado dos servigos, mas de menor significado, destacam-se os
servigos inscritos na rubrica Viagens e Turismo (0,97 p.p.).

Neste periodo, a componente dos Servigcos representou
32,7% do total das “ExportacGes”. No que se refere as
“ImportacGes” (débitos) o seu peso no total foi de 16,8%
(Quadro 3.8).

Figura 3.6. Taxas de Crescimento das "Exportacfes" de Bens e Servigos e Contributos das Componentes
Ultimos 12 meses a terminar em Setembro de 2010

Taxas de variagéo em valor (%) Contributos (p.p.)

Magquinas Maquinas -0,3
Vestuario e calcado Vestudrio e calcado -0,07
Agro-alimentares Peles, couros e téxteis 0,19
Peles, couros e téxteis Agro-alimentares 0,209
Produtos acabados diversos Produtos acabados diversos 0,43
Material de transporte Material de transporte 0,96
Minérios e metais Madeira, cortica e papel 0,96
Madeira, cortica e papel Minérios e me tais 1,00
Quimicos Quimicos 1,41
Energéticos 58,4 Energéticos 1,73
Direitos de Utilizagdo -70, Direitos de Utilizacdo -0,16
Seguros Comunicacéo -0,12 E
Comunicagao Construcdo -0,12
Construgao Financeiros -0,04
Financeiros Seguros -0,03
Informacéo e Informatica Informacéo e Informéatica -0,01
Transportes Operacdes Gov. 0,03
Outr. Fornec. por Empresas Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. 0,10
Viagens e Turismo Transportes 0,37
Operagdes Gov. outr. Fornec. por Empresas 0,37
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. Viagens e Turismo 0.97
-80,0 -60,0 -40,0 -20,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 -05 0,0 05 10 15 20

Grupos de Produtos I Componentes dos Servigos

Fonte: Calculos do GEE com base em dados do Banco de Portugal, paraas “ Exportacdes” de bens e servicos, e do INE, para o calculo da estrutura das "exportacdes"
de Bens. A distribuicéo do contributo das “ Exportacdes” de Bens (dados da Balanca de Pagamentos, banco de Portugal) pelos grupos de produtos segue a estrutura
implicitanabase de dados do Comércio Internacional do INE paraas Saidas de Bens (somatério das "Expedicdes” de mercadorias paraa UE com as "Exportagdes”
para Paises Terceiros).

Quadro 3.8. Comércio Internacional de Bens e Servico s (Componentes dos Servigos)
Valores em milhdes de euros
Estrutura (%) Taxas de variagdo e contributos
Janeiro a Setembro média 12 meses [2] Jan-Set
Anual Jan-Set
anual VH contrib. VH contrib.
2009 | 2010 2004 2009 2009 | 2010 04-09 p.p.[1 pp.[1

CREDITO ("Exportagées")
Bens e Servigos 35 752 40 245 100,0 100,0 100,0 100,0 2,4 7,9 7,9 12,6 12,6
Bens 23 511 27 075 72,4 66,2 65,8 67,3 0,6 9,9 6,5 15,2 10,0
Servicos 12 240 13 170 27,6 33,8 34,2 32,7 6,6 4,0 14 7,6 2,6
Transportes 3092 3412 53 8,6 8,6 8,5 2,6 4.2 0,4 10,3 09
Viagens e Turismo 5340 5870 us5 4.4 149 14,6 22 6,8 10 9,9 15
Comunicagéao 376 353 08 10 11 0,9 6,1 -1n5 -0,1 -6,1 -0,1
Construcéao 376 358 08 11 11 09 79 -10,3 -0,1 -4,8 -0,1
Seguros 83 70 0,3 0,2 0,2 0,2 -0,7 -14.2 0,0 -158 0,0
Financeiros m 15 0,4 0,3 0,3 0,3 -31 -10,0 0,0 3,7 0,0
Informacéo e Informatica 199 202 03 05 0,6 0,5 17,9 -2,2 0,0 15 0,0
Direitos de Utilizagdo 99 23 0,1 0,2 0,3 0,1 37,8 -705 -0,2 -76,9 -0,2
Outr. Fornec. por Empresas 2276 2428 44 6,7 6,4 6,0 12 57 0,4 6,7 04
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. 163 198 04 05 0,5 05 78 218 0,1 215 0,1
Operagdes Governamentais »5 141 0,4 0,3 0,4 0,3 15 9,6 0,0 22 0,0
DEBITO ("Importacdes” Fob)
Bens e Servicos 44 084 48 160 100,0 100,0 100,0 100,0 1 6 3,6 3,6 9,2 9,2
Bens 36 323 40 083 85,9 82,7 82,4 83,2 0,9 4,3 3,5 10,4 8,5
Servigos 7761 8 077 14,1 17,3 17,6 16,8 5,8 0,5 0,1 4,1 0,7
Transportes 2238 2383 4,5 5,1 51 4,9 4,2 15 0,1 6,5 03
Viagens e Turismo 2070 2252 4,0 45 4,7 4,7 4,0 4,5 0,2 8,8 04
Comunicacéo 349 324 05 0,7 08 0,7 83 -10,9 -0,1 -7,0 -0,1
Construgao 91 66 0,2 0,2 0,2 0,1 -13 -25,6 -0,1 -27,5 -0,1
Seguros 146 183 04 03 03 04 -0,6 7,1 0,1 249 0,1
Financeiros 137 174 0,3 03 0,3 04 4.8 10,7 0,0 26,3 0,1
Informacéo e Informatica 275 266 0,3 0,6 0,6 0,6 7,1 18 0,0 -3,3 0,0
Direitos de Utilizagao 281 312 0,5 0,6 0,6 0,6 52 54 0,0 n3 0,1
Outr. Fornec. por Empresas 1720 1657 2,6 3,9 3.9 34 9,9 -5,7 -0,2 -3,6 -0,1
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. 364 370 0,5 0,8 0,8 0,8 10,8 50 0,0 14 0,0
Operagdes Governamentais 90 91 0,3 0,2 0,2 0,2 -2,6 42 0,0 12 0,0

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas da Balanca de Pagamentos do Banco de Portugal para as “ Importagdes” totais de Bens e para as “ Exportagées” de Servigos.

Notas:

As “Exportagdes” das Estatisticas da Balanga de Pagamentos (Crédito) correspondem as Saidas das Estatisticas do Comércio Internacional (somatério das "Expedicdes" de
mercadorias para a UE com as "Exportagdes" para Paises Terceiros). As “Importagdes” das Estatisticas da Balanga de Pagamentos (Débito) correspondem as Entradas das
Estatisticas do Comércio Internacional (somatério das "Chegadas" de mercadorias para a UE com as "Importagdes” para Paises Terceiros).

Valores Fob para a"Importagdo” de bens.

[] Contributos para a taxa de crescimento - Andlise shift-share
“Exportagdes” /" Importagdes” atribuivel a cada categoria especificada.
[2] 2 meses até Setenbro de 2010.

: (TVH) x (peso no periodo homélogo anterior) + 100. Medem a proporgdo de crescimento das
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Previsoes Macroeconomicas da CE, FMI e OCDE
- Outono de 2010

Nos meses de Outubro e Novembro, o FMI, a CE e a OCDE divulgaram as previsbes de Outono,
contendo uma actualizagdo das projec¢Bes macroecondmicas de 2010 a 2012. Face as previsdes de
Primavera, o PIB mundial foi revisto em alta para 2010, tendo sido especialmente significativo para a
Alemanha e Japdo, de entre as economias avancadas, e particularmente acentuado no Brasil no conjunto
das economias emergentes e em desenvolvimento. Para 2011, perspectiva-se um abrandamento da
economia mundial extensivel a todas as regides. Ainda assim, a economia mundial devera registar um
crescimento robusto, assente no elevado dinamismo dos paises asiaticos (China e India), América Latina
e Russia. De entre as principais economias avangadas, as Instituicdes Internacionais perspectivam uma
desaceleracéo acentuada do Jap&o, um menor crescimento dos EUA e a manuten¢do de um crescimento
moderado para a Unido Europeia, com evolu¢des muito distintas entre os estados membros.

Mais especificamente para a Unido Europeia, espera-se um abrandamento da actividade econémica no
final de 2010, o qual devera prolongar-se ao longo de 2011, devido fundamentalmente a desaceleragéo
da economia mundial, aos efeitos decorrentes da consolidagdo orgamental e a concretizacdo de
ajustamentos estruturais em alguns paises.

Quadro 1. PIB
(variagdo anual, em %) Desvios face a Primavera de 2010, em p.p.
2009 2010 2011 2010 2011
CE CE FMI OCDE| CE FMI OCDE CE FMI OCDE| CE FMI  OCDE

Economia Mundial -0,7 4,5 4,8 4,6 39 42 4,2 0,5 0,6 0,0 -0,1 -0,1 -0,3

Economias Avangadas -3,2% : 2,7 : : 2,2 : : 0,4 : : -0,2 :
EUA -2,7 2,7 2,6 2,7 21 23 2,2 -0,1 -05 -0,5 -0,4 -0,3 -1,0
Japéo 52 | 35 28 3,7 13 15 1.7 1,4 0,9 0,7 -0,2 -0,5 0,3

Unido Europeia -4,2 1,8 1,7 : 1,7 1,7 : 0,8 0,7 : 0,0 -0,1 :
Reino Unido -5,0 1,8 1,7 1,8 22 20 1,7 0,6 0,4 0,5 0,1 -0,5 -0,8
Area do Euro -4,1 1,7 1,7 1,7 1,5 15 1,7 0,8 0,7 0,5 0,0 0,0 -0,1
Alemanha -4,7 3,7 3,3 3,5 22 20 2,5 2,5 2,1 1,6 0,6 0,3 0,4
Franca -2,6 1,6 1,6 1,6 16 16 16 0,3 01 -01 0,1 0,2 -0,5
ltalia -5,0 1,1 1,0 1,0 1,1 10 1,3 0,3 0,2 -0,1 -0,3 -0,2 -0,2
Espanha -3,7 -0,2 -0,3 -0,2 0,7 07 0,9 0,2 0,1 0,0 -0,1 -0,2 0,0
Portugal -2,6 1,3 1,1 1,5 -1,0 00 -0,2 0,8 0,8 0,5 -1,7 0,7 -1,0

Economias Emergentes e em Desenwlhimento| 2,5* : 7,1 : : 6,4 : : 0,8 : : -0,1 :
Russia -79 | 35 40 3,7 38 43 4.2 -02 00 -18| -02 1,0 -0,9
China 87 | 105 105 105 | 92 96 97 0,2 05 -06]| -02 0,3 0,0
india 7,4 8,5 9,7 9,1 83 84 82 0,4 0,9 0,8 0,3 0,0 -0,3
Brasil -0,2 7,4 7,5 7,5 48 4,1 4,3 1,7 2,0 1,0 0,3 0,0 -0,7

Fontes: FMI, World Economic Outlook, Outubro 2010; Comissédo Europeia, Economic Forecast e OCDE, Economic Outlook, Novembro
2010. * FMIL.

Associado a aceleragdo dos pregos das matérias-primas, sobretudo do petréleo, a taxa de inflagdo deve
aumentar ligeiramente na Unido Europeia em 2011, conforme prevé a CE, embora permanecer fraca para
a maioria das economias avangadas.
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Quadro 2. Taxa de inflagdo e preco das matérias-pri  mas

(variag&o anual, em %) Desvios face a Primavera de 2010, em p.p.
2009 2010 2011 2010 2011
CE CE FMI OCDE| CE FMI OCDE CE FMI  OCDE| CE FMI OCDE
Economias Avancadas 0,1* : 1,4 : H 1,3 H : -0,1 : H -0,1 H
EUA -0,4 1,6 1,4 1,6 1,1 1,0 1,1 -0,1 -0,7 -0,3 0,8 -0,7 0,0
Japao -1,4 -0,9 -10 -09 |07 -03 -08 -0,4 0,4 -0,2 -0,3 0,2 -0,5
Unido Europeia 1,0 2,0 1,9 : 21 18 : 0,2 0,4 : 0,4 0,3 :
Reino Unido 2,2 3,2 31 31 2,6 2,5 2,6 0,8 0,4 0,1 1.2 0,9 1,1
Area do Euro 0,3 1,5 1,6 1,5 1,8 15 1,3 0,0 0,5 0,1 0,1 0,2 0,3
Alemanha 0,2 11 13 1,0 1,8 14 12 -0,2 0,4 -0,3 0,3 0,4 0,2
Franca 0,1 17 1,6 16 1,6 16 11 0,3 0,4 -0,1 0,0 0,1 0,0
Italia 0,8 1,6 1,6 1,5 1,8 1,7 1,4 -0,2 0,2 0,3 -0,2 0,0 0,4
Espanha -0,2 1,7 1,5 15 1,5 1,1 0,9 0,1 0,3 0,1 -0,1 0,1 0,3
Portugal -0,9 1,4 0,9 1,4 2,3 12 2,3 0,4 0,1 0,5 0,9 0,1 1,2
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 5,2% B 6,2 : B 52 B B 0,0 B B 0,5 B
Russia 11,7 7,5 6,6 6,8 6,5 7,4 7,7 -1,5 -0,4 0,3 -1,3 1,7 0,6
China -0,7 3,3 3,5 31 3,3 2,7 3,3 -0,6 0,4 0,6 -1,6 0,3 0,8
india 10,9* : 13,2 91 : 6,7 58 : 0,0 -1,1 : 1,2 -0,5
Brasil 4,9% : 5,0 5,6 : 4,6 53 : -0,1 -0,6 : 0,0 0,3
em memoria:
Preco médio do petréleo Brent (USD/bbl) 62,0 79,9 762 80,0889 788 800 -4,6 -3,8 3,0 -0,3  -43 3,0
Prego das matérias primas excl. prod. energ. (taxa de variagéo, em %)| -19,0 | 235 16,8 : 4,9 -20 : 0,4 2,9 : 3,4 -15

Fontes: FMI, World Economic Outlook, Outubro 2010; Comissédo Europeia, Economic Forecast e OCDE, Economic Outlook, Novembro
2010. * FMI.

Para a area do euro (AE), as componentes do PIB que mais contribuiram para o crescimento em 2010
foram as exportacdes (+10,7%) e o investimento em bens de equipamento (+4,9%), reflectindo a melhoria
da economia mundial mais cedo do que o inicialmente previsto apesar das perturba¢des ocorridas nos
mercados financeiros internacionais, associadas em parte, ao risco da divida soberana em alguns paises
durante este ano. O abrandamento da economia mundial esperado constitui um dos factores que mais vai
influenciar a desaceleragdo das exportagfes da area do euro, em 2011, embora mantendo contudo um
forte crescimento (+6,1%).

Assim, nos préximos dois anos, perspectiva-se que seja a procura interna a dinamizar o crescimento
econoémico nas principais economias da area do euro. A melhoria das perspectivas de emprego e a
manutencdo de uma taxa de inflagdo moderada sdo os factores que mais devem contribuir para a
aceleracao do consumo das familias, embora o recurso ao menor endividamento por parte dos agregados
familiares possa constituir um entrave ao aumento deste indicador. Pelo contrario, a procura interna dos
paises periféricos estara, por sua vez, condicionada pelos efeitos das medidas restritivas que visam a
correccao dos défices orgcamentais e externos e sujeita ao processo de ajustamento das suas economias.

O mercado de trabalho deve melhorar nos préximos dois anos, estando previsto um aumento do emprego
em 0,3% e 0,6% para a area do euro nos anos de 2011 e 2012, invertendo a tendéncia de quebra
registada em 2009 e 2010. Igualmente, a taxa de desemprego deve diminuir para 9,6% para a AE em
2012 (10,1%, em 2010).
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Quadro 2. Taxa de desemprego

(Em % da Populag&o Activa) Desvios face a Primavera de 2010, em p.p.
2009 2010 2011 2010 2011
CE CE FMI OCDE| CE FMI OCDE CE FMI OCDE| CE FMI  OCDE

Economias Avangadas 8,0* : 8,3 : : 8,2 : : 0,1 : : 0,2 :
EUA 9,3 96 97 97 9,4 9,6 9,5 01 03 0,0 -0,4 1,3 0,6
Japéo 51 51 51 51 4,9 50 49 0,2 00 0,2 -0,4 0,1 0,0
Area do Euro 9,5 101 10,1 99 | 10,0 10,0 9,6 02 -04 -0,2 -0,4 0,5 -0,5
Alemanha 75 73 71 69 6,7 7,1 6,3 05 -15 -0,7 1,1 2,2 -1,7
Franca 9,5 96 98 93 9,5 9,8 91 06 -02 -0,5 -0,6 0,1 -0,4
Italia 78 84 87 86 8,3 8,6 8,5 04 00 -0,1 -0,5 0,0 -0,3
Espanha 180 |201 199 198 | 20,2 193 19,1 04 05 0,8 0,4 0,6 0,9
Portugal 9,6 10,5 10,7 10,7 ;11,1 109 11,4 06 -03 0,1 12 0,6 10
Bélgica 79 86 87 86 8,8 8,5 8,8 02 -06 0,4 0,2 0,9 0,5
Ilanda 119 | 13,7 135 136 135 130 13,6 01 00 -0,1 0,1 0,0 0,6
Grécia 9,5 125 11,8 122 | 150 146 14,5 07 02 0,1 1,8 1,6 0,2

Chipre 53 68 7.1 : 6,6 6,9 : 01 1,0 : -0,4 0,5

Malta 7,0 6,6 69 : 6,6 6,9 : 0,7 -04 : -0,6 0,3 :
Luxemburgo 51 55 58 60 5,6 5,6 59 06 -04 0,0 0,8 0,1 0,1
Paises Baixos 37 45 42 41 4,4 4,4 44 04 -07 -0,5 0,8 0,3 -0,4
Austria 48 | 44 41 45 | 42 42 44 07 13 04| 12 -13 -06

Eslowénia 50 |72 78 72| 72 81 76 02 04 : 01 13

Finlandia 8,2 83 88 86 7,8 8,7 8,2 1,2 -10 -0,8 -1,4 0,9 -0,8
Eslovaquia 120 | 145 141 141} 142 127 13,4 04 25 0,1 0,9 2,0 0,0

Unido Europeia 8,9 9,6 : : 9,5 : : -0,2 : : -0,2 : :
Reino Unido 7,6 78 79 79 7,9 74 78 00 04 -0,2 0,5 0,5 -0,1
Dinamarca 6,0 69 42 7.2 6,3 47 72 00 0,0 0,0 0,2 0,0 0,3
Suécia 8,3 83 82 84 8,0 8,2 8,0 09 00 -0,4 -0,8 0,5 -0,7
Rep. Checa 6,7 73 83 75 7,0 8,0 71 1,0 -0,5 -0,3 -1,0 0,5 -0,4

Fontes: FMI, World Economic Outlook, Outubro 2010; Comisséo Europeia, Economic Forecast e OCDE, Economic Outlook, Novembro
2010.

Refira-se, contudo, que se assiste actualmente a um aumento da incerteza relativamente a perspectiva da
continuagdo da retoma econémica mundial, salientando-se a existéncia de elevados riscos que apontam
para um crescimento global menos acentuado. Esta situacdo pode provocar uma subida dos custos de
financiamento, ja de si muito fragilizado em diversos paises, e conduzir a um agravamento das condi¢des
de financiamento dos empréstimos bancarios destinados aos agentes econémicos com repercussdes no
investimento e no consumo privado. Deste modo, o cendrio de uma deterioragdo da situagdo dos
mercados financeiros internacionais podera pesar acentuadamente no crescimento econémico mundial,
devido aos efeitos de contagio internacionais canalizados pelos mecanismos de transmissao financeiros e
comerciais.
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Previsoes da Comissao Europeia - Outono 2010
- Finangas Publicas

Depois de em 2009 as finangas publicas da maioria dos paises da Unido Europeia terem sofrido o
impacto da crise econémica e financeira, em 2010 a Comissao Europeia espera que a maioria dos paises
reduza os seus défices orcamentais. Esta melhoria devera resultar da evolugdo econdmica, do fim das
medidas de estimulo econémico e das medidas de consolidacdo orgamental entretanto implementadas.
Deste modo, a projec¢cdo agora apresentada € mais favoravel que a efectuada na Primavera, apontando
para um saldo das administraces publicas dos paises da Unido Europeia (U.E.) de -6,8% do PIB em
2010, face a -7,2% do PIB projectado anteriormente. No conjunto dos paises da area do euro, o défice
das administrag6es publicas devera atingir 6,3% do PIB em 2010, representando uma melhoria de 0,3
p.p. em relagdo as anteriores previsdes. A prossecucgdo da consolidacdo orcamental devera ser obtida
através de uma diminuicdo mais acentuada das despesas, esperando-se que as receitas venham a
aumentar moderadamente para valores em percentagem do PIB semelhantes aos anteriores a crise.
Neste contexto, para 2011, a Comissdo Europeia projecta uma reducdo do défice das AdministracOes
Publicas para 5,1% do PIB no conjunto dos paises da U.E. e para 4,6% na area do euro.

Quadro 4. Saldo orcamental das Administra¢des Public as

Em % do PIB Diferencas face a Primavera de 2010, em p.p.
2009 2010 2011 2010 2011
Economias Avancadas

EUA -11,2 -11,3 -8,9 -1,3 1,0
Japéao -6,3 -6,5 -6,4 0,2 0,2
Area do Euro -6,3 -6,3 4,6 0,3 1,5
Alemanha -3,0 -3,7 -2,7 13 2,0
Franca -7,5 -7,7 -6,3 0,3 11
Italia -5,3 -5,0 -4,3 0,3 0,7
Espanha -11,1 -9,3 -6,4 0,5 2,4
Portugal -9,3 -7,3 -4,9 1,2 3,0
Bélgica -6,0 -4,8 -4,6 0,2 0,4
Irlanda -14,4 -32,3 -10,3 -20,6 1,8
Grécia -15,4 -9,6 -7,4 -0,3 2,5
Chipre -6,0 -5,9 -5,7 1,2 2,0
Malta -3,8 -4,2 -3,0 0,1 0,6
Luxemburgo -0,7 -1,8 -1,3 1,7 2,6
Paises Baixos -5,4 -5,8 -3,9 0,5 1,2
Austria -3,5 -4,3 -3,6 0,4 1,0
Eslovénia -5,8 5,8 -5,3 0,3 -0,1
Finlandia -2,5 -3,1 -1,6 0,7 1,3
Eslovaquia -7,9 -8,2 -5,3 -2,2 0,1
Unido Europeia -6,8 -6,8 -5,1 0,4 1,4
Reino Unido -11,4 -10,5 -8,6 -3,3 -2,1
Dinamarca -2,7 -5,1 -4,3 0,4 0,6
Suécia -0,9 -0,9 -0,1 1,2 1,5
Rep. Checa -5,8 -5,2 -4,6 0,5 1,1

Fonte: Comissé&o Europeia, Economic Forecast, Novembro 2010.

Para Portugal, a Comiss@o Europeia prevé uma reducdo do défice das administra¢des publicas de 2,0
p.p., em 2010, e de 2,4 p.p. em 2011, aproximando-se do valor médio dos paises da area do euro e
situando-se abaixo da média dos paises da U.E. Se em 2010 as medidas tomadas com o objectivo da
consolidacdo orcamental, bem como outras medidas temporérias, terdo maior impacto pelo lado da
receita (que passa de 38,8%, em 2009, para 42% do PIB, em 2010), em 2011, a consolidacdo sera mais
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forte do lado da despesa (que devera diminuir de 49,3%, em 2010, para 46,8% do PIB em 2011), apesar
do forte aumento da despesa com juros (que se prevé aumentar 0,8 p.p. do PIB em 2011).

Quanto ao réacio da divida publica da U.E, em termos do PIB, a Comissao Europeia prevé que continue a
aumentar no horizonte temporal das previsfes, sendo que o crescimento sera cada vez menos acentuado
em resultado da melhoria prevista nos saldos primarios. Assim, a Unido Europeia devera registar um
aumento da divida das administragBes publicas de 5,2 p.p. em 2010 e de 2,7 p.p. em 2011. A &rea do
euro devera seguir igual tendéncia, com a respectiva divida publica a crescer 5,1 p.p. em 2010 e 2,4 p.p.
em 2011. Apesar da revisdo em baixa das projecgfes para o racio da divida publica, a Comissao
Europeia refere a necessidade de correc¢ao desta tendéncia, chamando a atencéo para os problemas de
sustentabilidade que se poderdo colocar no longo prazo dada a conjugacdo de factores como a
manutencao de défices elevados, menor crescimento potencial quando comparado com o passado e o
impacto desfavoravel da evolugdo demografica.

Quadro 5. Divida das Administracdes Publicas

Em % do PIB Diferengas face a Primavera de 2010, em p.p.
2009 2010 2011 2010 2011
Economias Avancadas

EUA 84,7 92,2 98,4 -1,4 -4,1
Japao 188,9 192,3 195,9 -1,2 1,0
Area do Euro 79,2 84,2 86,7 -0,5 -1,8
Alemanha 73,4 75,7 75,9 -3,1 -5,7
Franca 78,1 83,0 86,8 -0,6 -1,8
Itélia 116,0 118,9 120,2 0,7 1,3
Espanha 53,2 64,4 69,7 -0,5 -2,8
Portugal 76,1 82,8 88,8 -3,0 -2,3
Bélgica 96,2 98,6 100,5 -0,4 -0,4
Irlanda 65,5 97,4 107,0 20,1 19,7
Grécia 126,8 140,2 150,2 15,3 16,3
Chipre 58,0 62,2 65,2 -0,1 -2,4
Malta 68,6 70,4 70,8 -1,1 -1,7
Luxemburgo 14,5 18,2 19,6 -0,8 -4,0
Paises Baixos 60,8 64,8 66,6 -1,5 -3,0
Austria 67,5 70,4 72,0 -154 -19,1
Eslovénia 354 40,7 44,8 -0,9 -0,6
Finlandia 43,8 49,0 51,1 -15 -3,8
Eslovaquia 35,4 42,1 45,1 1,3 1,1
Unigo Europeia 74,0 79,1 81,8 -0,5 -2,0
Reino Unido 68,2 77,8 83,5 -1,3 -3,4
Dinamarca 41,5 449 47,5 -1,1 -2,0
Suécia 41,9 39,9 38,9 -2,7 -3,2
Rep. Checa 35,3 40,0 43,1 0,2 -0,4

Fonte: Comissdo Europeia, Economic Forecast, Novembro 2010.

Em Portugal, a divida publica em percentagem do PIB devera seguir uma trajectéria ascendente,
prevendo a Comissdo Europeia que este racio cresga 12,7 p.p. entre 2009 e 2011, acima do esperado
para a média da Unido Europeia e da area do euro.
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Evolucido da Produtividade na Ultima Década

Neste destaque fazemos uma breve analise & evolucdo da produtividade em Portugal ao longo da
década. Um primeiro facto a destacar é que o crescimento da produtividade do trabalho em Portugal foi
superior ao da zona euro e da UE15 (paises da UE pré-alargamento), (Figura 1).

Figura 1. Taxa média anual de crescimento da produt ividade do trabalho

UE27 w®mUE15 ®mEA16 mPortugal m®mEspanha m®italia =™ Grécia Inanda =™ Franga mAlemanha
2,00 -
1,8

% 0,50

-0,25

-0,50 A

-0,75

-1,00 -
2000-2009
Fonte: Eurostat

Este crescimento da produtividade em Portugal a um ritmo superior ao da zona euro e da UE15 decorre
do seu comportamento na segunda metade da década (Figura 2). Enquanto na primeira metade a
produtividade aumentou menos do que na zona euro e na UE15, na segunda metade a produtividade
aumentou a um ritmo bastante superior ao europeu.

Figura 2. Taxa média anual de crescimento da produt ividade do trabalho ao longo de trés periodos
de tempo diferentes
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Fonte: Eurostat
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Vantagens Comparativas Reveladas do Comércio Internacional
Portugués por Grupos de Produtos

1. Introducao

Pretende-se com esta andlise, apresentar de forma sucinta, o Indice das Vantagens Comparativas
Reveladas dos produtos mais relevantes para a Economia Portuguesa.

A seccdo seguinte ¢ dedicada a uma sintese tedrica da formulagio subjacente ao calculo do indice de
Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) e na terceira apresenta-se uma analise das Vantagens
Comparativas Reveladas Portuguesas dos produtos mais relevantes para a Economia Portuguesa ao
nivel da Nomenclatura Combinada (NC) a dois digitos, decompondo-se posteriormente os valores do
comeércio internacional portugués numa andlise shift-share comparativa.

2. indice de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR)

O indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) foi enunciado primeiramente por Balassa (1965),
baseado na lei das vantagens comparativas formulada por David Ricardo (1817). O indice de Vantagens
Comparativas Reveladas mede a intensidade da especializagdo do comércio internacional de um pais
relativamente a uma regido ou ao mundo. Este é um indicador da estrutura relativa das exportacdes de
um pais/regido ao longo do tempo e utiliza o peso de um dado sector nas exportacdes mundiais para
normalizar o peso das exportacdes desse mesmo sector para cada pais/regido. O indice de Balassa
segue uma distribuicdo assimétrica com um limite inferior de 0 (zero) e um limite superior variavel®. O
IVCR é calculado através da seguinte férmula:

X,
><i

IVCR, =

X

wj

X

w
Onde Xij corresponde ao valor das exportagdes do pais do produto j, Xi ao valor total das exportagfes
do pais, ij ao valor total das exporta¢cdes mundiais do produto j e XW ao valor total das exportacdes
mundiais. Se o IVCRJ. € superior a 1, o pais possui vantagem comparativa revelada para as exportacdes
do produto j, ou seja, esse pais encontra-se relativamente especializado na exportacdo desse bem. Por
outro lado, se o IVCRJ. é inferior a 1, o pais possui desvantagem comparativa revelada para a exportacéo
do produto j.

Foram utilizados os dados da vantagem comparativa revelada provenientes da International Trade by
Commodity Statistics (ITCS) da OCDE. Segundo esta metodologia, 0 modo de célculo é o descrito
anteriormente, que considera a quota de exportacdo de um produto, definido pela OCDE de acordo com o
Sistema Harmonizado a 2 digitos, no total de exportagdo de mercadorias de um pais, ponderado pela
quota de exportacdo desse produto (ou tipo de produtos) numa regido ou no mundo (onde se considera
para o efeito o conjunto de paises que integram as Nag¢des Unidas). Para o célculo do denominador é
utilizada a base de dados COMTRADE das Nac¢des Unidas.

® para uma analise mais detalhada das caracteristicas do indice de Balassa observar Benedictis e Tamberi (2004).
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3. Indice de Vantagem Comparativa Revelada dos Prod utos mais relevantes para a
Economia Portuguesa

Esta andlise é desagregada ao nivel da nomenclatura combinada a dois digitos para os 46 produtos com
maior IVCR e também para seis produtos adicionais, que apresentavam um peso na exporta(;ao7
portuguesa superior a 1% em 2008.

No Quadro 1, ordenam-se os produtos exportados com maior IVCR em 2007. Em 2007, os produtos
portugueses com maior IVCR® sdo0 a “Cortica e suas obras” (com grande destaque, com um indice de
149,05), os “produtos ceramicos” (5,67), “cal¢cado, polainas e artefactos semelhantes, e suas partes”
(5,52), “outros artefactos téxteis confeccionados; sortidos; artefactos de matérias téxteis, calcado,
chapéus e artefactos de uso semelhante, usados; trapos” (5,00), “tabaco e seus sucedaneos
manufacturados” (4,27), “bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres” (3,61), “vestuario e acessoérios, de
malha” (3,56) “obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias semelhantes” (3,22), “sal;
enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento” (3,22) e “fibras sintéticas ou artificiais” (2,55).

Quadro 1. Produtos com maior indice de vantagem comp  arativa revelada e peso na exportagdo em
2000, 2005 e 2007, ordenacédo de acordo com o indice  de vantagem comparativa revelada em 2007

:&SIZ%%()? NC Descricdo dos produtos da NC-2 5000 %%E 2007
Produtos com maior Indice de Vantag em Comparativa Revelada
1 45 Cortica e suas obras 148,02 155,29 149,05
2 69 Produtos ceramicos 5,26 6,00 5,67
3 64 Calcado, polainas e artefactos semelhantes, e suas partes 8,16 6,44 5,52
4 63 Outros artefactos téxteis confeccionados; sortidos; artefactos de matérias téxteis, 11,84 6,22 5,00
calcado, chapéus e artefactos de uso semelhante, usados; trapos
5 24 Tabaco e seus sucedaneos manufacturados 0,60 3,03 4,27
6 22 Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres 3,95 3,87 3,61
7 61 Vestuario e seus acessorios, de malha 5,66 4,70 3,56
8 68 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias semelhantes 3,05 3,05 3,22
9 25 Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento 0,79 2,04 2,70
10 55 Fibras sintéticas ou artificiais descontinuas 2,36 2,50 2,55
11 70 Vidro e suas obras 1,84 2,33 2,43
12 56 Pastas (ouates), feltros e falsos tecidos; fios especiais, cordéis, cordas e cabos; 3,04 3,21 2,33
artigos de cordoaria
13 58 Tecidos especiais; tecidos tufados; rendas; tapecarias; passamanarias; bordados 0,92 1,58 2,29
14 94 Moveis; mobiliario médico-cirdrgico; colchdes, almofadas e semelhantes; 1,26 2,17 2,14
aparelhos de iluminacdo ndo especificados nem compreendidos em outros
capitulos; anuncios, tabuletas ou cartazes e placas indicadoras, luminosos e
artigos semelhantes
15 51 L&, pélos finos ou grosseiros; fios e tecidos de crina 1,97 2,19 2,06
16 57 Tapetes e outros revestimentos para pavimentos, de matérias téxteis 1,36 1,85 2,05
17 44 Madeira, carvdo vegetal e obras de madeira 1,34 1,79 1,94
18 3 Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquéticos 1,35 1,71 1,94
19 16 Preparagdes de carne, de peixes, de crustdceos e de moluscos ou de outros 1,64 1,85 1,94
invertebrados aquéticos
Outros produtos de origem animal, ndo especificados nem compreendidos
20 5 noutros capitulos 1,57 1,55 1,80
21 59 Tecidos impregnados, revestidos, recobertos ou estratificados; artigos para usos 3,00 1,98 1,72
técnicos de matérias téxteis
22 62 Vestuario e seus acessorios, excepto de malha 2,84 1,98 1,72
23 65 Chapéus e artefactos de uso semelhante, e suas partes 0,77 1,68 1,71
24 20 Preparagdes de produtos horticolas, de frutas ou de outras partes de plantas 1,57 1,58 1,65
25 83 Obras diversas de metais comuns 1,52 1,60 1,65
26 40 Borracha e suas obras 1,18 1,68 1,64
27 13 Gomas, resinas e outros sucos e extractos vegetais 1,15 0,62 1,62
28 17 Acucares e produtos de confeitaria 0,75 0,96 1,57
29 93 Armas e muni¢des, suas partes e acessorios 2,67 1,93 1,53
30 76 Aluminio e suas obras 1,14 1,40 1,48

" A exportacdo aqui é entendida como saidas de mercadorias, ou seja como a soma do comércio intra e
extracomunitario, ou seja a soma das expedigbes para paises comunitarios com as “exportacdes” para paises
terceiros.

8 “Cortica e suas obras” (Cap.® 45 da nomenclatura combinada), “produtos ceramicos” (Cap.° 69), “calcado, polainas e
artefactos semelhantes, e suas partes” (Cap.° 64), “outros artefactos téxteis confeccionados; sortidos; artefactos de
matérias téxteis, calcado, chapéus e artefactos de uso semelhante, usados; trapos” (Cap.° 63), “tabaco e seus
sucedaneos manufacturados” (Cap.® 24), “bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres” (Cap.® 22), “vestuario e acessorios,
de malha” (Cap.° 61), “obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias semelhantes” (Cap.® 68), “sal;
enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento” (Cap.° 25) e “fibras sintéticas ou artificiais” (Cap.° 55).
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31 47 Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celulésicas; papel ou cartdo 5,81 5,22 1,40
para reciclar (desperdicios e aparas)
32 26 Minérios, escérias e cinzas 1,30 1,11 1,39
Veiculos automéveis, tractores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e
33 87 acessorios 1,48 1,41 1,32
34 4 Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural; produtos comestiveis de origem 1,40 1,37 1,31
animal, ndo especificados nem compreendidos noutros capitulos
35 73 Obras de ferro fundido, ferro ou ago 1,16 1,40 1,31
36 15 Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissociagéo; gorduras 1,44 1,55 1,20
alimentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal
37 39 Plastico e suas obras 0,77 1,06 1,16
38 52 Algodao 1,55 1,19 1,16
Preparacdes & base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou leite; produtos de
39 19 pastelaria 0,82 1,23 1,13
40 7 Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis 0,77 1,04 1,13
41 48 Papel e cartédo; obras de pasta de celulose, de papel ou de cartao 1,76 2,26 1,10
42 34 Sabdes, agentes organicos de superficie, preparacbes para lavagem, 1,01 0,95 1,08
preparagdes lubrificantes, ceras artificiais, ceras preparadas, produtos de
conservagdo e limpeza, velas e artigos semelhantes, massas ou pastas para
modelar, ceras para dentistas
43 82 Ferramentas, artefactos de cutelaria e talheres, e suas partes, de metais comuns 0,93 0,96 1,02
44 21 Preparagdes alimenticias diversas 0,92 0,90 0,96
45 6 Plantas vivas e produtos de floricultura 0,38 1,17 0,96
46 32 Extractos tanantes e tintoriais; taninos e seus derivados; pigmentos e outras 0,43 1,10 0,94
matérias corantes; tintas e vernizes; mastigues; tintas de escrever
Produtos adicionais com peso superior a 1% do total das exportagdes portuguesas
47 85 Maquinas, aparelhos e materiais eléctricos e suas partes; aparelhos de gravagéo 0,89 0,75 0,90
ou de reproducéo de som, aparelhos de gravacéo ou de reproducdo de imagens e
de som em televisdo e suas partes e acessorios
48 84 Reactores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, 0,37 0,60 0,54
e suas partes
49 27 Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagdo; matérias 0,24 0,35 0,38
betuminosas; ceras minerais
50 72 Ferro fundido, ferro e aco 0,68 0,79 0,87
51 29 Produtos guimicos organicos 0,62 0,67 0,68
52 30 Produtos farmacéuticos 0,56 0,40 0,39

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE e OCDE (para o valor da exportacdo total a fonte € a COMTRADE das Nagdes Unidas).

Comparando a evolugcdo dos produtos com maior evolugdo no diferencial de IVCR entre 2000 e 2007
(Quadros 2 e 3), verifica-se que as mercadorias com maior crescimento neste indice® foram as do
“Tabaco e seus sucedaneos manufacturados” (3,67), “Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento”
(1,91), “tecidos especiais; tecidos tufados; rendas; tapecarias; passamanarias; bordados” (1,37) e “cortica
e suas obras” (1,03).

Por outro lado, as mercadorias que obtiveram o maior decréscimo™ na vantagem comparativa séo
essencialmente produtos tradicionais de exportacdo de Portugal, nomeadamente “Outros artefactos
téxteis confeccionados; sortidos; artefactos de matérias téxteis, calcado, chapéus e artefactos de uso
semelhante, usados; trapos” (-6,84), as “pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas;
papel ou cartdo para reciclar, desperdicios e aparas” (-4,41), o “calcado, polainas e artefactos
semelhantes, e suas partes” (-2,64), o “vestuario e seus acessorios, de malha” (-2,10), bem como os
tecidos impregnados (-1,28).

Quadro 2. Maiores diferenciais positivos ___ na evolugéo do IVCR entre 2000 e 2007
(Selecgéo dos produtos com diferenciais superiores a 0,5)

NC-2 24 58 45 65 94 17 57 44 70 03 06 32
Produtos* Taba 25 Tecidos Corti  Chapé Move Agucar Tapet Madei Vidr Peix Plant Tinta
co Sal especiais ca us is es es ra o] es as S
gap (2000 - 1,9 0,5
2007) 3,67 1 1,37 1,03 0,94 0,88 0,82 0,69 0,60 9 059 0,58 0,51

Fonte: Fonte: GEE, a partir de dados da OCDE.

° “Tabaco e seus sucedaneos manufacturados” (Cap.° 24 da nomenclatura combinada), “Sal; enxofre; terras e pedras;
gesso, cal e cimento” (Cap.° 25), “tecidos especiais; tecidos tufados; rendas; tapecarias; passamanarias; bordados”
(Cap.° 58) e “cortica e suas obras” (Cap.° 45).

0 «“Outros artefactos téxteis confeccionados; sortidos; artefactos de matérias téxteis, calgado, chapéus e artefactos de
uso semelhante, usados; trapos” (Cap.° 63), as “pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celulésicas; papel ou
cartdo para reciclar (desperdicios e aparas)” (Cap.° 47), o “calcado, polainas e artefactos semelhantes, e suas partes”
(Cap.° 64) e o “vestuério e seus acessorios, de malha” (Cap.® 61).
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Quadro 3. Maiores diferenciais negativos __ na evolugéo do IVCR entre 2000 e 2007
(Selecgéo dos produtos com diferenciais inferiores a -0,5)

NC-2 63 47 64 61 59 93 62 56 48
Produtos Outros Pastas de Calgado  Vestuari Tecidos Arma  Vestuari Falsos Pap
* téxteis madeira ode impregnados s o] tecidos el
malha
gap
(2000 - -6,84 -4,41 -2,64 -2,10 -1,28 -1,13 -1,13 -0,71 -0,66
2007)

Fonte: Fonte: GEE, a partir de dados da OCDE.

A andlise shift-share* dos contributos para o crescimento das exportagcbes de mercadorias mais
relevantes em fungdo do IVCR para o periodo de 2000 a 2008 e do IVCR de 2007, permite observar que
ao longo deste periodo ndo sdo os produtos com maior vantagem comparativa os que mais tém
contribuido para o crescimento das exportagdes (12 e 22 coluna do Quadro 4).

Os produtos que mais contribuiram, entre 2000 e 2008, para o crescimento das exportacdes
Portuguesaslz, por ordem decrescente, sdo os “Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua
destilagdo; matérias betuminosas; ceras minerais” (com 13,5% para o total de crescimento das
exportagBes portuguesas), “reactores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos, e suas partes” (12,2%), “plastico e suas obras” (8,2%), “veiculos automoveis, tractores, ciclos
e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios” (6,5%), “ferro fundido, ferro e aco” (5,7%) e “obras
de ferro fundido, ferro ou aco” (5,7%). Os dois primeiros grupos de produtos mencionados anteriormente,
gque em conjunto representavam 13,5% do total da exportagdo em 2008, apresentam no entanto um IVCR
inferior a 1 (0,38 e 0,54 respectivamente), indicando um baixo nivel de especializacdo (embora
registassem acréscimos ligeiros no diferencial do indice de VCR, entre 2000 e 2007). No entanto, é o
sector dos Plasticos (3° no ranking dos contributos) que regista de entre estes, o maior acréscimo no
IVCR. Os trés primeiros agrupamentos de mercadorias com maior contributo, viram o peso na exportacéo
total aumentar desde 2000, a par da taxa média de variagcao anual.

O agrupamento de produtos das “Maquinas”, tendo o mais elevado peso na exportacdo em 2008 (11,6%)
e sendo o 7° que mais contribuiu para a exportacdo entre 2000 e 2008, apresenta no entanto um indice
inferior, mas préximo de 1 (0,9 em 2007). Este conseguiu no entanto, recuperar entre 2005 e 2008, o seu
peso e contributo para o crescimento das exportacdes portuguesas.

No caso dos “veiculos automdveis, tractores e suas partes” (com o segundo maior peso em 2008 e o
quarto maior contributo para a exportacdo portuguesa entre 2000 e 2008), Portugal detém uma
reconhecida vantagem comparativa (OCDE, 2010), embora com uma posi¢cdo menos destacada no IVCR
de 2007 face ao conjunto de produtos apresentados (33%). Apesar do aumento em valor da exportagéo,
este tem vindo a registar uma diminuicdo de peso e do seu contributo para o crescimento das
exportacOes (9,6% entre 2000 e 2005 e 6,5% entre 2000 e 2008), a par de um decréscimo do indice de
vantagens comparativas reveladas (-0,16 em 2007 face ao IVCR de 2000).

O sector dos moéveis e do mobiliario, no qual Portugal apresenta vantagens comparativas face ao resto do
mundo (2,14) e que em 2008 representava 2,8% da exportacdo portuguesa (face a 1,7% em 2000),
registou porém um abrandamento do seu contributo, resultante de um abrandamento da taxa de
crescimento da exportacéo.

O “Vidro e suas obras”, 20° em termos de contributo para o total da exportacéo, € um agrupamento que
no qual Portugal também apresenta vantagens comparativas, que tém vindo a aumentar desde 2000. Em
consequéncia, o valor das exportagdes, bem como o seu peso tem-se vindo a intensificar.

™ Contributo para o crescimento das exportagdes. A andlise Shift-Share é calculada de acordo com a férmula seguinte:
TVH x peso no periodo homologo anterior +100.

12 “«Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilacdo; matérias betuminosas; ceras minerais” (Cap.°
27 da nomenclatura combinada), “reactores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecénicos, e
suas partes” (Cap.° 84), “plastico e suas obras” (Cap.° 39), “veiculos automdveis, tractores, ciclos e outros veiculos
terrestres, suas partes e acessorios” (Cap.° 87), “ferro fundido, ferro e aco” (Cap.® 72) e “obras de ferro fundido, ferro
ou aco” (Cap.° 73).
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Os produtos ceramicos (em 2° lugar no IVCR em 2007 e 23° no contributo para a exportacdo portuguesa)
sdo um agrupamento de produtos onde Portugal apresenta clara vantagem comparativa (IVCR de 5,67) e
que tem vindo a crescer face a 2000 (0,59), facto patente no aumento do peso e da taxa média de
variagdo anual, embora ainda forneca um contributo modesto para a exportacdo (1,2% entre 2000 e
2008). Em 2005, de acordo com os dados do INE (Nogueira, 2007), apesar de Portugal ter sido o décimo
primeiro exportador mundial, registou o maior indicador de vantagens comparativas reveladas a nivel
mundial, a frente da ltalia, China (Continental) e da Espanha, nomeadamente os trés principais
exportadores mundiais de produtos ceramicos.

Produtos tradicionais da exportacdo portuguesa, como O calc;ado13 (Cap® 64), o vestuario e seus
acessorios de malha (Cap® 61) e outros artefactos téxteis (Cap® 63), que representavam 9,3% das
exportagbes portuguesas em 2008 e onde Portugal dispfe ainda de claras vantagens comparativas
(acima dos 3,5), ttm vindo no entanto a sofrer uma evolugdo menos favoravel do indice de vantagens
comparativas reveladas (-2,64, -2,10 e -6,84 respectivamente). O mesmo sucede para o “Vestuario e seus
acessorios, excepto de malha” (Cap® 62), que registou um indice de IVCR de 1,72 em 2007 e uma quebra
substancial, de 1,13 face a 2000. Estes sdao produtos onde a taxa de crescimento da exportacdo foi
negativa entre 2000 e 2005 e entre 2000 e 2008, bem como o seu contributo para o crescimento das
exporta¢cdes portuguesas. Por outro lado, outros produtos téxteis como os “Tecidos especiais” (Cap® 58),
as “Fibras sintéticas ou artificiais descontinuas” (Cap® 55), a “L&" (Cap® 57) e os “Tapetes e outros
revestimentos para pavimentos” (Cap® 57), onde o IVCR se situa acima dos 2, tém registado acréscimos
no indice, entre 2000 e 2008. S&o no entanto produtos com um peso mais reduzido na exportacio
(inferior a 1%) e que também tém vindo a apresentar um contributo exportador negativo (com excepgao
dos Tecidos especiais e dos Tapetes).

O papel, o cartdo e suas obras (Cap® 48), com um peso de 3% na exportacdo em 2008, registou um
decréscimo no IVCR (-0,66 para um valor de 1,1 em 2007), apesar de um acréscimo significativo das
exportagcdes entre 2000 e 2008 (5,1%) e da manutencdo do seu peso no total da exportacdo ao longo do
periodo.

No que se refere aos agrupamentos de produtos que obtiveram os maiores diferenciais positivos de IVCR
de 2007 (Quadro 2), isto é“, 0 “Tabaco e seus sucedaneos manufacturados”, “Sal; enxofre; terras e
pedras; gesso, cal e cimento”, “tecidos especiais; tecidos tufados; rendas; tapecarias; passamanarias;
bordados”, verifica-se que todos apresentaram um crescimento em valor das exportacdes e do seu
respectivo peso.

Nos produtos de “cortica e suas obras™®

, que apresentam o mais elevado indice de vantagens
comparativas e o quarto maior diferencial positivo de vantagens comparativas reveladas entre 2000 e
2007, verifica-se que o valor total das suas exportacfes, bem como 0 seu peso na exportacao portuguesa
tem vindo a cair (-1,3 p.p. em 2008). No caso da cortica, 0 acréscimo do IVCR neste periodo deve-se

essencialmente a diminuigdo no comércio internacional mundial ao longo deste periodo.

Para finalizar, acrescenta-se que o conjunto de produtos seleccionados nesta analise contribui cada vez
menos em termos do seu peso e do contributo para as exportag8es (91,1% no periodo entre 2000 e 2008
contra os 93,5% entre 2000 e 2005), reflectindo um aumento da diversificacéo da exportagdo portuguesa.

2 Em 2005, segundo os dados do INE (Nogueira, 2007) o “Calcado e suas partes” obtiveram a segundo mais elevada
vantagem comparativa. Neste ano, Portugal registou o quarto maior indicador de vantagem comparativa revelada a
nivel mundial, a frente da China (Continental), que foi o seu principal exportador mundial.

4 “Tabaco e seus sucedaneos manufacturados” (Cap.° 24 da nomenclatura combinada), “Sal; enxofre; terras e pedras;
gesso, cal e cimento” (Cap.® 25), “tecidos especiais; tecidos tufados; rendas; tapegarias; passamanarias; bordados”
(Cap.© 58) e “cortica e suas obras” (Cap.° 45).

** Em 2005, segundo os dados do INE (Nogueira, 2007), 0 agrupamento com a maior vantagem comparativa também é
o da “Cortica e suas obras”.
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Quadro 4. Exportacées de produtos com maior indice

- Ordenacéao de acordo com o contributo para o cresc

de Vantagem Comparativa Revelada em 2000, 2005 e 20 08
imento (%) do IVCR 2007 —

- Contributo
Posi- Posicao Diferencial ~ Peso nas Taxa media parao
¢éo no . IVCR de IVCR Valores em milhGes de EUR exportacoes de variacao crescimento
IVCR contributo NC Descricao dos produtos da NC-2 Portuguesas anual %)
2007" 00108 2007 00/07 2000 2005 2008 2000 2005 2008 %%/ %%/ %%/ %%/
z - - Total (exportagées portuguesas) N 27214,8 31137,1 38950,3 100 100 100,0 2,7 46 100,0 100,0
- Total exportacdes dos produtos seleccionados - 25593,5 29259,9 36288,8 94,0 94,0 93,2 2,7 45 935 91,1
49 1 27 Combustiveis minerais, dleos minerais e produtos da sua destilagdo; matérias 0,38 0,14 673,6 1266,5 2262,1 25 41 58 : 135 16,3 151 135
betuminosas; ceras minerais
48 2 84 Reactores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecénicos e suas 0,54 0,16 1551,7 2627,9  2984,6 5,7 8,4 7,7 ¢ 111 8,5 274 122
partes
37 3 39 Plastico e suas obras 1,16 0,39 6747 12613 16348 25 41 42 ¢ 133 117 15,0 8,2
33 4 87 Veiculos automéveis, tractores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e 32 -0,16 3627,0 4002,8 4386,9 | 13, 129 113 2,0 2,4 9,6 6,5
acessorios 3
50 5 72 Ferro fundido, ferro e ago 0,87 0,20 367,4 7194  1040,5 14 2,3 27 i 144 139 9,0 57
35 6 73 Obras de ferro fundido, ferro ou ago 1,31 0,14 461,5 7477 11274 1,7 2,4 29 1 101 118 73 57
47 7 85 Magquinas, aparelhos e materiais eléctricos e suas partes; aparelhos de gravagéo ou de 0,90 0,01 3843,1 34191 4506,1 | 141 110 116 | 23 2,0 -10,8 5,6
reprodug@o de som, aparelhos de gravacéo ou de reprodugdo de imagens e de som em
televisdo e suas partes e acessorios
14 8 94 Méveis; mobilidrio médico-cirdrgico; colchdes, almofadas e semelhantes; aparelhos de 2,14 0,88 4615 850,1 1090,2 1,7 2,7 28 i 130 113 9,9 5,4
iluminagao nao especificados nem compreendidos em outros capitulos; antincios, tabuletas
ou cartazes e placas indicadoras, luminosos e artigos semelhantes
41 9 48 Papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel ou de cartao 1,10 -0,66 776,5 9414 11587 2,9 3,0 3,0 39 5,1 42 33
26 10 40 Borracha e suas obras 1,64 0,47 286,1 512,2 646,9 1,1 1,6 1,7 1 124 107 58 31
5 11 24 Tabaco e seus sucedaneos manufacturados 427 3,67 55,0 2278 361,2 0,2 0,7 09 | 329 265 44 2,6
17 12 44 Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 1,94 0,60 410,9 537,9 703,2 15 1,7 1,8 55 6,9 3,2 25
30 13 76 Aluminio e suas obras 1,48 0,34 3243 4420 610,2 1.2 1,4 1,6 6,4 8,2 3,0 2,4
6 14 22 Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres 3,61 -0,34 614,7 700,4 890,0 2,3 2,2 2,3 2,6 4,7 2,2 2,3
32 15 26 Minérios, escdrias e cinzas 1,39 0,09 126,2 2511 401,3 0,5 0,8 10 i 148 156 3,2 2,3
18 16 3 Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquéticos 1,94 0,59 2436 315,1 4740 0,9 1,0 1,2 53 8,7 1,8 2,0
36 17 15 Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissociagéo; gorduras alimentares 1,20 -0,24 1224 185,3 3334 0,4 0,6 0,9 87 133 1,6 1,8
elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal
9 18 25 Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento 2,70 1,91 61,8 151,2 268,2 0,2 05 07 i 196 20,1 2,3 1,8
51 19 29 Produtos quimicos orgéanicos 0,68 0,05 406,1 5431 606,8 15 1,7 1,6 6,0 5,1 35 1,7
11 20 70 Vidro e suas obras 2,43 0,59 2497 3339 4482 0,9 1,1 1,2 6,0 7,6 2,1 1,7
52 21 30 Produtos farmacéuticos 0,39 0,17 2339 301,1 4234 0,9 1,0 1,1 5,2 7,7 1,7 1,6
8 22 68 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias semelhantes 3,22 0,18 236,4 2639 405,5 0,9 0,8 1,0 2,2 7,0 0,7 1,4
2 23 69 Produtos ceramicos 5,67 0,40 472,6 5494 608,4 1,7 1,8 1,6 31 3,2 2,0 1,2
34 24 4 Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural; produtos comestiveis de origem animal, ndo 1,31 -0,09 169,7 192,7 297,2 0,6 0,6 0,8 2,6 73 0,6 1,1
especificados nem compreendidos noutros capitulos
24 25 20 Preparagdes de produtos horticolas, de frutas ou de outras partes de plantas X 0,08 1315 148,3 253,9 05 05 0,7 2,4 8,6 0,4 1,
39 26 19 Preparagdes a base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou leite; produtos de pastelaria , 0,31 63,2 112,9 183,6 0,2 0,4 05 i 123 143 1,3 0
(Continua)
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Posi- Posicio o Peso nas Taxa média Contributo
¢l n g N IVCR | Pierendal | valores em milhGes de EUR exportages de variagéo crezz:;:nto
IVCR | contributo NC Descricdo dos produtos da NC-2 Portuguesas anual (2
2007 00/08 2007 00/08 2000 ‘ 2005 ‘ 2008 | 2000 | 2005 | 2008 | 00/ 00/ | 00/05 00/
05 08 08
40 27 7 Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis 1,13 0,36 69,0 104,5 188,7 0,3 0,3 0,5 8,7 13,4 0,9 1,0
28 28 17 Aclcares e produtos de confeitaria 1,57 0,82 46,2 68,7 152,9 0,2 0,2 04 8,2 16,1 0,6 0,9
46 29 32 Extractos tanantes e tintoriais; taninos e seus derivados; pigmentos e outras matérias corantes; 0,94 0,51 75,0 202,1 179,6 0,3 0,6 0,5 21,9 1,5 3,2 0,9
tintas e vernizes; mastiques; tintas de escrever
19 30 16 Preparaces de carne, de peixes, de crustidceos e de moluscos ou de outros invertebrados 1,94 0,30 104,2 139,5 207,0 0,4 0,4 0,5 6,0 9,0 0,9 0,9
aquaticos
25 31 83 Obras diversas de metais comuns 1,65 0,14 149,3 183,5 232,8 0,5 0,6 0,6 42 57 0,9 0,7
42 32 34 Sabdes, agentes organicos de superficie, preparagdes para lavagem, preparagdes lubrificantes, 1,08 0,07 78,2 88,1 139,7 0,3 0,3 0,4 2,4 7,5 0,3 0,5
ceras artificiais, ceras preparadas, produtos de conservacdo e limpeza, velas e artigos
semelhantes, massas ou pastas para modelar, ceras para dentistas
13 33 58 Tecidos especiais; tecidos tufados; rendas; tapegarias; passamanarias; bordados 2,29 1,37 37,4 55,9 87,1 0,1 0,2 0,2 8,4 1,1 0,5 0,4
44 34 21 Preparagdes alimenticias diversas 0,96 0,04 68,0 79,8 116,8 0,2 0,3 0,3 33 7,0 0,3 0,4
12 35 56 Pastas (ouates), feltros e falsos tecidos; fios especiais, cordéis, cordas e cabos; artigos de 2,33 -0,71 126,7 138,9 166,7 0,5 0,4 0,4 1,9 3,5 0,3 0,3
cordoaria
43 36 82 Ferramentas, artefactos de cutelaria e talheres, e suas partes, de metais comuns 1,02 0,09 113,9 116,3 148,4 0,4 0,4 0,4 0,4 3,4 0,1 0,3
45 37 6 Plantas vivas e produtos de floricultura 0,96 0,58 15,8 446 49,0 0,1 0,1 0,1 23,1 15,2 0,7 0,3
23 38 65 Chapéus e artefactos de uso semelhante, e suas partes 1,71 0,94 10,2 221 28,4 0,0 0,1 0,1 16,7 13,6 0,3 0,2
16 39 57 Tapetes e outros revestimentos para pavimentos, de matérias téxteis 2,05 0,69 50,5 64,1 65,1 0,2 0,2 0,2 49 3,2 0,3 0,1
20 40 5 Outros produtos de origem animal, ndo especificados nem compreendidos noutros capitulos 1,80 0,23 244 221 36,5 0,1 0,1 0,1 -1,9 52 -0,1 0,1
27 4 13 Gomas, resinas e outros sucos e extractos vegetais 1,62 0,47 1,2 6,4 19,6 0,0 0,0 0,1 -10,6 7.2 -0,1 0,1
10 42 55 Fibras sintéticas ou artificiais descontinuas 2,55 0,19 245,0 2071 235,8 0,9 0,7 0,6 -3,3 -0,5 -1,0 -0,1
29 43 93 Armas e munigdes, suas partes e acessorios 1,53 -1,13 53,2 M3 40,4 0,2 0,1 0,1 -49 -3,4 -0,3 -0,1
15 44 51 L&, pélos finos ou grosseiros; fios e tecidos de crina 2,06 0,09 101,4 93,9 88,3 0,4 0,3 0,2 -15 -17 -0,2 -0,1
21 45 59 Tecidos impregnados, revestidos, recobertos ou estratificados; artigos para usos técnicos de 1,72 -1,28 169,2 98,9 120,1 0,6 0,3 0,3 -10,2 -42 -1,8 -0,4
matérias téxteis
38 46 52 Algoddo 1,16 -0,39 2134 161,8 150,2 0,8 0,5 0,4 5,4 -4,3 -1,3 -0,5
1 47 45 Cortica e suas obras 149,05 1,03 927,5 832,3 832,3 34 2,7 2,1 2,1 -1,3 2,4 -0,8
31 48 47 Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celulésicas; papel ou cartdo para reciclar 1,40 -4.41 603,3 421,3 478,3 2,2 1,4 1,2 -6,9 -2,9 -4.6 -11
(desperdicios e aparas)
3 49 64 Calcado, polainas e artefactos semelhantes, e suas partes 5,52 -2,64 1647,8 1292,6 1390,8 6,1 42 3,6 -47 2,1 91 -2,2
7 50 61 Vestudrio e seus acessorios, de malha 3,56 -2,10 1931,9 1690,4 1666,7 71 5,4 43 -2,6 -1,8 -6,2 -2,3
4 51 63 Outros artefactos téxteis confeccionados; sortidos; artefactos de matérias téxteis, calcado, 5,00 -6,84 873,2 627,1 543,6 3,2 2,0 1,4 -6,4 -5,8 -6,3 -2,8
chapéus e artefactos de uso semelhante, usados; trapos
22 52 62 Vestudrio e seus acessorios, excepto de malha 1,72 -1,13 1202,4 852,0 817,4 4,4 2,7 2,1 -6,7 -47 -8,9 -3,3

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE e da ITCS da OCDE (para o valor da exportacéo total a fonte ¢ a COMTRADE das Nagdes Unidas).
Notas: * Posi¢ao no IVCR de acordo com os produtos com maior [VCR em 2007 e para os 11 Ultimos grupos de mercadorias, de acordo com 0 seu peso na exportagdo em 2007.
2 Analise shift-share do contributo para o crescimento das exporta¢des calculada de acordo com a férmula seguinte: TVH x peso no periodo homélogo anterior +100.
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Em Analise

Competitividade, Desequilibrios da Economia Portuguesa e
Reformas Estruturais

Clara SynekO

Resumo

No actual periodo de instabilidade financeira internacional e de intensificacdo da concorréncia em
termos globais, a economia portuguesa encontra-se sujeita a varios desafios, entre os quais se
destaca o aumento do produto potencial e a inversdo da tendéncia de crescentes desequilibrios
ocorridos nas Ultimas décadas, especialmente ao nivel das necessidades de financiamento externo
e, mais recentemente, do défice das AdministracBes Publicas. Para alcancar estas metas sera
necessario dar continuidade a implementacéo de reformas estruturais. Este artigo destaca também
alguns exemplos de casos bem sucedidos em Portugal que resultam de mudancas muito
significativas no perfil de especializacdo da economia portuguesa.

1. Introducao

Numa perspectiva alargada e abrangente, a competitividade de um pais, segundo a Comisséao Europeial
refere-se a sua capacidade em promover uma melhoria sustentada das condi¢8es de vida e de acesso ao
trabalho da sua populagédo. O desempenho ao nivel da produtividade surge como um elemento central
associado ao crescimento sustentado do produto per capita e a melhoria das condi¢cdes de vida.
Adicionalmente, destacam-se trés outros elementos que influenciam decisivamente a competitividade de
um pais, utilizados pelo World Economic Forum? no seu Relatério Anual, os guais permitem estabelecer o
posicionamento do pais num ranking mundial. S&o eles:

« o funcionamento das Condi¢cdes Basicas, desagregadas em quatro componentes: Instituigdes,
Infra-estruturas, Macroeconomia, Saude e Educag&o Priméria;

e a situacdo dos Factores de Eficiéncia constituidos por seis varidveis: Educagdo Superior e
Formagéo, Eficiéncia do Mercado, Preparacéo tecnoldgica, Eficiéncia do Mercado de Trabalho,
Sofisticacdo do Mercado Financeiro e Dimenséo do Mercado;

« a posicao dos Factores de Inovacao e de Sofisticacéo.

Em sentido estrito, o indice de taxa de cambio real efectiva deflacionado pelos custos unitarios do
trabalho é frequentemente interpretado como um indicador de competitividade, sendo que um aumento
(diminuicao) deste indice significa uma perda (ganho) de competitividade. Este indicador € porém limitado
visto que apenas consagra a vertente da concorréncia em termos de pre¢os e custos, vectores
considerados determinantes para a capacidade competitiva nos mercados internacionais, no curto prazo,
ndo integrando contudo, factores dificilmente mensuraveis, tais como a qualidade dos produtos e a
dimensao das empresas.

Neste artigo, aborda-se a evolucdo da competitividade do pais, baseada no conceito estrito acima
referido, mediante a utilizagdo do indicador da taxa de cambio real efectiva assente nos custos unitarios
do trabalho e a sua correlagdo com o ganho/perda de quota de mercado no panorama da area do euro
(secgéo 2). Os principais desequilibrios estruturais da economia portuguesa séo apresentados na sec¢ao
3. Por ultimo, fruto da promocédo de politicas publicas activas ja realizadas e a recente alteracéo de

“Técnica do GPEARI-MFAP. A opinido expressa ho artigo é da responsabilidade da autora podendo néo coincidir com
a da instituicdo que representa. Todos os erros e omissdes sédo da responsabilidade da autora.

! European Commission (2009), European Competitiveness Report.

2 World Economic Forum, the Global Competitiveness Report 2010-2011, Setembro de 2010.
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comportamento dos agentes econémicos no sentido de uma maior racionalizagdo de recursos, da-se
énfase a existéncia de casos bem sucedidos, os quais demonstram o progresso alcancado, em Portugal,
em varios dominios (secgéo 4).

2. Evolucdo Recente da Competitividade em Portugal em termos de Custos e da Quota
de Mercado das Exportacdes

O indicador da taxa de cambio real efectiva, baseada nos custos unitarios do trabalho quando comparado
com os restantes paises da area do euro deve ser interpretado com alguma cautela, dado que no total
dos custos do trabalho em Portugal estdo contabilizadas as contribuicdes sociais do sector publico
(incluindo a integralidade do subsidio do Estado para a CGA), sobrestimando o aumento dos custos do
trabalho relativos no nosso pais, na Ultima década. Para obviar esta situacdo, o INE, nas Contas
Nacionais, Base 2006°, introduziu uma nova metodologia na sua contabilizagao”.

Com o objectivo de evidenciar a importancia deste factor, o Banco de Portugal5 construiu uma série dos
custos unitarios do trabalho relativos (CTUP) a qual excluiu o subsidio do Estado destinado a CGA das
remuneracdes do trabalho do sector publico no periodo de 1999 a 2009. Nesse estudo, face a um
conjunto de 21 paises, em 2009, a taxa de cambio real efectiva em termos de CTUP para o total da
economia portuguesa aumentou 9,3% em termos acumulados face a 1999 (inferior aos valores obtidos
pelos indicadores da CE®).

Contudo, tendo em conta que os dados até agora publicados pelas instituicbes internacionais
designadamente o “Price and Competitiveness Report”, ndo tém ainda em conta esta correcc¢éo,
esperando-se para breve a sua consideragéo. Por isso, a analise efectuada no presente artigo baseia-se
em dados néo corrigidos.

Quando comparada com a média da area do euro, a taxa de cambio real efectiva em termos de CTUP do
total da economia na ltalia e na Irlanda aumentou mais do que em Portugal em termos acumulados de
2009 face a 1999, indicando uma deterioracdo de competitividade mais acentuada nestes paises. Em
contrapartida, neste periodo, assistiu-se a uma melhoria assinalavel da competitividade na Alemanha,
com destaque para o facto de ter sido o pais da UE que apresentou 0 maior abrandamento dos custos
unitarios do trabalho na década de 2000 (+0,9%, em média), contra 2,1% na AE16 e 2,9% em Portugal,
proporcionado pelo elevado esfor¢o de contengédo salarial registado nesse pais (Gréficos 1 a 3).

% INE, Nova Série de Contas Nacionais Portuguesas para o periodo 1995-2007, Junho de 2010.

* A partir de 2006, a contribuigdo do Estado para o financiamento da CGA deixa de ser registado em despesas com o
pessoal, tendo-se definido que a taxa de contribuicdo das APs para a CGA foi de 28,4%, passando o restante
financiamento a ser registado como transferéncia do Estado para a CGA.

® Boletim Econémico do Banco de Portugal, Verdo de 2010, Caixa 2 “Custos unitarios do trabalho relativos a Portugal:
guestdes metodoldgicas e evolugdo na Ultima década”.

¢ “European Commission, Price and Cost Competitiveness, Quarterly data on price and cost competitiveness of the
European Union”.
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Gréfico 1. indice da taxa de cambio real efectivab  aseado nos CTUP do total da
economia, vs AE16 (1999=100)
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Fonte: Comissédo Europeia, Price and Cost Competitiveness, Novembro de 2010.

Nos dltimos anos, mais especificamente, na segunda metade da década de 2000, embora se tenha
assistido a uma menor deterioracdo da competitividade em Portugal, dada a desaceleracdo dos custos
unitarios do trabalho do total da economia — que se situaram, em média, em torno de 2,9%, no periodo
2000-2009 (15,6% e 6,9%, em média, respectivamente, nas décadas de 80 e de 90) —, os valores
mantiveram-se acima da média europeia, impulsionados, em parte, pelo incremento significativo do
salario minimo nos ultimos anos (Graficos 2 e 3).

Gréfico 2. Remunerages do trabalho, Gréfico 3. Remunerages do trabalho,
produtividade e custos do trabalho em Portugal produtividade e custos do trabalho, média
(taxa de variagdo, em %) 2000-2009 (taxa de variagéo, em %)
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Fontes: INE e AMECO Novembro de 2010.

No que respeita a taxa de cambio real efectiva medida através dos CTUP da industria transformadora,
assistiu-se, em Portugal, nos dltimos anos, a um ligeiro ganho de competitividade, tendo sido mais
pronunciado face a AE16 (-0,5% e -2,3%, respectivamente, nos anos de 2008 e 2009) resultando da
desaceleragdo dos custos unitarios do trabalho, invertendo a tendéncia de forte crescimento registado nas
décadas de 80 e de 90.

De facto, entre 1999 e 2009, a taxa de cambio real efectiva em termos de CTUP da industria
transformadora em Portugal aumentou, em termos acumulados, 13,3% e 5,6% em relacédo aos 36 Paises
Industrializados (Pl) e a AE16, respectivamente, correspondendo a taxas menos elevadas do que para os
CTUP do total da economia.
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Prosseguindo a tendéncia do periodo mais recente, a taxa de cambio real efectiva dos CTUP da indistria

transformadora face aos 36 PI diminuiu em termos homologos, no 2° trimestre de 2010, indiciando a ideia
de uma melhoria de competitividade da industria em Portugal (Gréficos 4 e 5).

Gréfico 4. indice da taxa de
efectiva baseado nos CTUP
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Grafico 5. Taxa de cambio real efectiva baseada
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Fonte: Comissédo Europeia, Price and Cost Competitiveness, Novembro de 2010.

A relacdo existente entre o desempenho das exportacdes (ganho/perda de quota de mercado) e a
evolucdo do indice de taxa de cambio real efectiva dos CTUP da industria transformadora (indicador de
competitividade custo) permite evidenciar a existéncia de uma interdependéncia entre a melhoria de

competitividade custo e o ganho de quota de mercado nas exportacdes, em particular, na Irlanda e

Alemanha. Igualmente, alguma deteriora¢édo do indicador de competitividade custo parece ter afectado a
perda de quota de mercado das exportagbes na Italia (com grande significado), Espanha e Portugal

(Gréfico 6).

Gréfico 6. Desempenho das exportacdes/indice de tax

a de cambio real efectiva baseado nos CTUP
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No entanto, a condicdo de melhoria de competitividade custo nos restantes 5 paises da area do euro
(Grécia, Franca, Bélgica, Austria e Finlandia) n&o foi suficiente para estes obterem um ganho de quota de
mercado, revelando que existem outros factores que determinam a evolugdo do desempenho das
exportagcdes. Entre estes, citam-se, por exemplo, a qualidade dos bens e servi¢cos produzidos, o grau de
especializagdo das exportacdes em termos sectoriais ou regionais e o acesso por parte das PME aos
mercados de exportagado.

Conclui-se assim que, na década de 2000, a generalidade dos paises da area do euro perdeu quota de
mercado nas suas exportacdes, com excepg¢do da Irlanda e da Alemanha, tendo esta Ultima beneficiado
da intensificac@o da concorréncia internacional, da globalizagdo, da adeséo da China a OMC, da entrada
de algumas economias do leste da Europa a UE e também do elevado esforco de contencgdo salarial ja
acima assinalado (Grafico 6).

Contudo, os anos mais recentes demonstram que a melhoria da competitividade em Portugal parece estar
a produzir efeitos positivos ao nivel da inversdo da tendéncia de perda de quota de mercado das
exportacOes portuguesas (Grafico 7).

Grafico 7. Desempenho das exportacdes de Portugal/in  dice da taxa de cAmbio real efectiva
baseado nos CTUP da industria transformadora

(taxa de variagdo homodloga, em %)
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Fontes: INE; Comisséo Europeia, Price and Cost Competitiveness: e OCDE.

Na verdade, no conjunto dos Ultimos 4 anos, assistiu-se a um ganho de quota de mercado das
exportagbes portuguesas (+4,3 p.p., em termos acumulados, entre 2006 e 2009), em linha com uma
diminuicéo de 0,9% na taxa de cambio real efectiva em termos de CTUP da industria transformadora, vs
AE16. Esta recente evolugdo positiva do desempenho das exportagBes contrasta com a quebra
particularmente acentuada entre 1997 e 2000 e nos anos de 2004 e 2005 (Gréfico 7).
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3. Desequilibrios Estruturais da Economia Portugues a

Os principais desequill'brios7 gue tém afectado a economia portuguesa assentam sobretudo na baixa
produtividade, nas elevadas necessidades de financiamento externo® e, mais recentemente, no
agravamento do défice das Administragbes Publicas, apesar dos ajustamentos realizados entre 2005 e
2008.

Assim, as necessidades de financiamento externo do total da economia evoluiram no sentido ascendente,
tendo o défice conjunto da balanca corrente e de capital atingido 11% do PIB, em 2008, o valor mais
elevado desde 1995. Para esta evolugdo contribuiram sobretudo as elevadas necessidades de
financiamento provenientes do sector privado, cujo défice atingiu 8% do PIB, em 2008, impulsionadas
pelo desequilibrio existente entre o nivel de investimento e a poupanca interna nas empresas nao
financeiras.

Porém, no periodo mais recente, assistiu-se a uma ligeira melhoria deste indicador, com o défice conjunto
da balanca corrente e de capital a diminuir para 9,2% do PIB, no 2° trimestre de 2010 (ano terminado
neste trimestre) - Graficos 8 e 9.

Gréfico 8. Capacidade/necessidade de Gréfico 9. Capacidade/necessidade de
financiamento externo por sector financiamento externo do sector privado em
institucional em Portugal Portugal
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Recentemente, as necessidades de financiamento do sector privado diminuiram consideravelmente, no
caso das familias, em resultado da melhoria da poupanca e da queda do investimento em habitag&o, e no
caso das empresas nao financeiras, em virtude do aumento da poupancga (por via da diminuicdo dos
impostos sobre o rendimento e patrimonio) e da diminui¢édo do investimento em activos reais’ (Graficos 9,
10 e 112).

Fazendo uma analise de mais longo prazo, conclui-se que a diminuicdo da poupanca dos agentes
economicos tem contribuido igualmente para a persisténcia de fragilidades estruturais da economia
portuguesa. Com efeito, nos dltimos 15 anos, a poupanga bruta do total da economia apresentou uma
tendéncia descendente, tendo apresentado, em 2009, o valor mais baixo deste periodo, 9,4% do PIB
(20,6% do PIB em 1995), tendéncia essa que abrangeu tanto o sector privado como o publico, este ultimo
especialmente significativo a partir de 2009. Esta situagdo reflecte o comportamento de elevado consumo

" Banco de Portugal, Relatério de Estabilidade Financeira, Maio 2010.
8 INE, Contas Nacionais Trimestrais por Sector Institucional, 2° trimestre de 2010, Setembro 2010.
° Banco de Portugal, Relatério de Estabilidade Financeira, Maio 2010.
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por parte das familias num periodo de forte expansao econémica e de recurso ao elevado endividamento
num contexto de redugdo acentuada das taxas de juro (Gréaficos 10 e 11).

Grafico 10. Poupanga bruta por sector Grafico 11. Poupanga bruta do sector privado,
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Como referido, os desenvolvimentos mais recentes indicam um aumento da poupanc¢a no sector privado
em Portugal, tendo esta aumentado para 16,1% do PIB, no 2° trimestre de 2010, apds ter atingido um
valor historicamente baixo em 2008 (12%). Esta melhoria deve-se essencialmente ao reforco de
poupanga das familias (incentivado por motivos de precaucdo), a qual subiu para 8,3% do PIB no 2°
trimestre de 2010, apos ter diminuido para 4,9% do PIB, em 2007, o valor mais baixo desde 1995
(Gréficos 10 e 11).

Menos positivo é o facto de a esperada melhoria do saldo da balanga comercial de bens e servigos poder
ndo ser suficiente para gerar uma reducdo de igual magnitude das necessidades de financiamento
externo do pais. Com efeito, a deterioragdo continuada da posicdo de investimento internacional da
economia portuguesa tem levado ao aumento do défice da balanca de rendimentos, o qual atingiu 4,8%
do PIB em 2009 (2,1% do PIB, em 2000), associado a subida dos encargos com os juros (Gréfico 12).

O défice da balanga comercial de bens e servicos manteve-se persistente nos uUltimos anos, devido
sobretudo ao amplo desequilibrio registado nas trocas comerciais de bens energéticos, revelando a forte
dependéncia energética de Portugal face ao exterior e ainda a acentuada intensidade energética sectorial
comparada com a média da area do euro, fenémenos considerados de fragilidade estrutural da economia
portuguesa.

Assim, embora se preveja um crescimento favoravel das exporta¢cdes em Portugal em 2010 e 2011 e do
contributo das exportacdes liquidas dever manter-se positivo (ao contrario do verificado anteriormente —
grafico 13), as necessidades de financiamento externo poderdao manter-se em niveis elevados.
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Grafico 12. Posigao de investimento Grafico 13. Contributos para o crescimento do
internacional (em % do PIB) PIB (p.p.)
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Fontes: BP e INE. Fontes: INE e AMECO, Novembro de 2010.

Neste contexto, e tendo em conta a incerteza existente relativamente as condi¢des financeiras nos
mercados internacionais e ao crescimento econémico mundial, torna-se prioritario intensificar algumas
reformas estruturais, instrumentos considerados importantes na correc¢do das fragilidades da economia
portuguesa.

4. Evolucéo de Alguns Indicadores Estruturais em Po  rtugal

No periodo mais recente sdo de real¢car alguns exemplos de casos bem sucedidos que resultam de
mudangas muito significativas no perfil de especializagcdo da economia portuguesa no sentido da reducéo
do peso de sectores tradicionais na estrutura produtiva e nas exportacdes, no aumento do peso das
exportagOes de alta e média tecnologia e na diversificagdo dos mercados de exportagdo. A saber:

e ainversdo da tendéncia negativa do contributo das exportagées liquidas para o crescimento do PIB
no periodo entre 2000 e 2009, quando comparado com as décadas de 80 (-0,2 p.p.) e de 90
(-1 p.p.); o contributo da procura interna, embora mantendo-se positivo, diminuiu consideravelmente
na década de 2000 face as duas décadas anteriores (Grafico 13);

e o0 investimento em Investigacdo e Desenvolvimento aumentou para 1,7% do PIB em 2009 (0,4% em
1988), realcando-se uma aceleragéo acima da verificada na Grécia, Espanha e Irlanda (Gréfico 14) e
a forte componente da participacdo do sector privado;

e 0s resultados dos sistemas de educagcdo em termos de conhecimento e de capacidade dos
estudantes de 15 anos (PISA)m nas areas da Leitura, Matematica e Ciéncias revelam para o ano de
2009 uma melhoria assinalavel face a 2000, sobretudo na &rea das Ciéncias. Nos ramos da Leitura,
Matematica e Ciéncias, Portugal ocupou o 22.°, 27.° e 25.° lugar, respectivamente, no conjunto da
OCDE, em 2009, realcando-se uma subida tanto nas Ciéncias face a 2006 (27.° lugar) como na
Leitura face a 2003 e 2006 (23.° lugar nesses dois anos) - Gréfico 15;

9 p|SA — “Programme for International Student Assessment”, OCDE.
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Grafico 14. Despesa em investigacéo e
desenvolvimento

Grafico 15. Resultados de pontuacéo do
Programa Internacional para Avaliagédo do
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Fonte: PISA, OCDE.

0 peso das exportagbes de produtos de alta e média-alta tecnologia no total da industria
transformadora subiu para cerca de 38% no periodo de Janeiro a Setembro de 2010 (23% em 1986)
impulsionado, em parte, pelo sector automoével; ja o peso dos de baixa tecnologia, caracterizados
por serem de mao-de-obra intensiva (téxteis, vestuario e calcado; madeira, cortica e papel;
alimentares) apresentou uma descida pronunciada, para 37% até Setembro de 2010 (62% em
1986), Grafico 16.

a intensidade energética reduziu-se, resultando numa diminuicdo do conteldo energético da
producdo industrial, em resultado do esfor¢o significativo de promoc¢éo de utilizacdo de energias
alternativas (Grafico 17);

Gréfico 16. Exportacdes de produtos
consoante a intensidade tecnolégica em
Portugal

Graéfico 17. Intensidade energética da economia
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Fonte: Eurostat.

0 peso da populacéo empregada detentora do ensino secundério e superior aumentou para 33% em
2009 (21% em 2000), tendo este movimento sido mais pronunciado no caso do ensino superior,
resultando numa convergéncia para niveis europeus. O progresso neste dominio é, em parte,
consequéncia da aplicacéo do desenvolvimento das tecnologias da informagao e da comunicacao ao

sistema de ensino e da promog¢é&o do Programa “Novas Oportunidades” (Gréfico 18);
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e a Legislacédo de Protecgdo do Emprego, apesar de ainda se manter mais restritiva do que a média
dos paises da OCDE, evolui favoravelmente nos ultimos anos fruto da recente reforma do Cédigo de
Trabalho (Grafico 19).

Grafico 18. Populacdo empregada consoante o Grafico 19. Legislacéo de Proteccéo do
grau de escolaridade (em % do total do emprego) Emprego (%)
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Registe-se que, Portugal posicionou-se no 46° lugar no indice Global de Crescimento da Competitividade,
num total de 139 paises, publicado no Relatério Anual do Forum Econdmico Mundial, de Setembro de
2010. A ligeira descida no ranking face a publicacdo de 2009 (432 posi¢édo, num total de 133 paises) teve
sobretudo a ver com o retrocesso em termos de “Eficiéncia do mercado de trabalho”. No entanto, convém
destacar que Portugal melhorou no critério “Sofisticagdo do mercado financeiro” subindo de 622 para 592
posicao e, nos factores de “Inovacao e de Sofisticacdo dos negdécios” evoluindo de 41° para 39° lugar. No
conjunto dos 16 paises da area do euro, Portugal manteve a 122 posigdo, situando-se acima da ltalia,
Malta, Eslovaquia e Grécia, tendo este Ultimo pais descido para o ultimo lugar da UE-27, ultrapassado
pela Bulgaria, posicionado no fim da tabela em 2009.

Importantes reformas foram também levadas a cabo a nivel da seguranga social e da administragdo
publica, com resultados significativos na sustentabilidade das financas publicas.

Porém, apesar dos bons resultados acima descritos, os desafios de crescimento econdémico e de
correccao dos desequilibrios macroeconémicos que a economia portuguesa enfrenta actualmente tornam
crucial que as reformas estruturais iniciadas nos anos anteriores a crise sejam agora aprofundadas, a par
do exigente processo de consolidagao or¢gamental.

5. Conclusao

A analise, por parte da Comiss&o Europeia,'* a relacdo entre as politicas estruturais e os desequilibrios
macroeconémicos/défices da balanca corrente, sugere que existem fortes razdes para acreditar que as
reformas estruturais podem desempenhar um papel importante no processo de correc¢do dos referidos
desequilibrios e na melhoria da competitividade. Os resultados empiricos demonstram que, apesar do
impacto das reformas estruturais na correc¢do do saldo da balanca corrente serem por vezes de pequena
dimensdo em termos quantitativos, no periodo actual e, para paises com elevadas necessidades de
financiamento externo, o impacto podera ser consideravelmente mais elevado.

Em termos de competitividade, o posicionamento de Portugal na Ultima década ndo se afigurou muito
favoravel, situacdo que se encontra associada ao crescimento ainda elevado dos custos unitarios de
trabalho, quando comparados com os da média europeia. Porém, a partir da segunda metade da década
de 2000, o registo de uma maior moderagdo salarial e a evolugdo favoravel de alguns indicadores

™ European Commission, “Structural Reforms and Macro-Economic Imbalances”, Outubro 2010.
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estruturais relevantes, contribuiu, em parte, para a obtencdo de melhores resultados a nivel da
competitividade externa, especialmente visivel ao nivel da industria transformadora, com consequéncias
favoraveis em termos de ganhos de quota de mercado. Porém, os ainda significativos desequilibrios
macroeconémicos da economia portuguesa e a incerteza quanto ao crescimento dos nossos principais
parceiros comerciais nos proximos anos, torna essencial o aprofundamento da implementacdo de
reformas estruturais, no sentido de atenuar os desequilibrios macroeconémicos existentes e contribuir
para o aumento do produto potencial.
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Composicao da Despesa Publica e Crescimento Economico

Conceig¢édo Amaralll

Ana Oliveiral]

Resumo

O presente artigo analisa a composi¢cdo e a evolugdo da despesa publica por fungdes e o seu
contributo para o crescimento econémico.

A reparticdo funcional da despesa publica é considerada como sendo a base adequada para
examinar a qualidade da despesa publica. A sua analise revela-se de especial interesse na medida
em que diversos estudos sugerem que a estrutura da despesa publica é tdo ou mais importante
para o crescimento econémico como o nivel da despesa.

Estudos recentes mostram que uma reorientacdo da despesa publica para infra-estruturas,
educagdo e saude tem um impacto positivo no crescimento econdémico de longo prazo enquanto
uma reorientagdo da despesa para servigos publicos gerais ou defesa, por exemplo, tem, em
média, um impacto diminuto, mas negativo, e para protec¢do social, um impacto neutro. Estes
efeitos processam-se com grande e assimétrico desfasamento e dependem da forma utilizada para

financiar a alteragdo da despesa publica.

1. Introducéo

Nos ultimos anos, a qualidade da despesa publica tem sido objecto de analise em diversos estudos,
designadamente em termos da sua composicéo, eficiéncia e eficacia e do respectivo contributo para o
crescimento econémico.

A composigdo da despesa publica reflecte a utilizagdo dos recursos publicos (inputs) com vista a atingir
os objectivos das politicas publicas (outcomes). A distribui¢cdo funcional da despesa publica baseada na
classificagdo COFOG (Classificagdo da Despesa Publica por Fungfes) é considerada pela Comissao

Europeia:L a base apropriada para analisar a qualidade da despesa publica, sendo que o nivel mais
agregado da classificacdo (COFOG I), correspondente a 10 categorias de despesa, traduz os objectivos
mais latos do Estado, enquanto o nivel mais desagregado (COFOG II) traduz o meio pelo qual aqueles

objectivos séo alcancados. De acordo com o Banco Central Europeu (2009), as 10 categorias podem ser
agregadas de modo a reflectir as cinco principais fun¢des do Estado (Tabela 1):

Redistribuigcdo, correspondendo a despesa em proteccéo social;

Provisdo de bens publicos puros, compreendendo a despesa publica em defesa, seguranga e
ordem publica;

Prestagdo de cuidados de salide e educagdo, correspondendo as categorias idénticas da
COFOG |;

Servicos publicos gerais, com equivaléncia directa na COFOG |, abrangendo gastos
administrativos bem como a despesa relacionada com o pagamento dos juros da divida publica;

“Técnicas do GPEARI-MFAP.

As opiniBes expressas no artigo sdo da responsabilidade das autoras podendo n&o coincidir com as da instituicdo que
representa. Todos os erros e omissfes sdo da responsabilidade das autoras.

' Comissao Europeia (2007).
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* Actividades privadas, i.e., actividades que também podem ser desenvolvidas pelo sector privado
ou através de parcerias com o sector privado, compreendendo a despesa publica em assuntos
econdmicos, proteccdo do ambiente, habitagdo e actividades de recreagao.

Tabela 1. Reparticdo funcional da despesa publica

Principais fun¢des do Estado Categorias COFOG |
A.Redistribui¢éo 10 — Proteccao social
B.Bens publicos puros 02 — Defesa
03 — Segurancga e Ordem publica
C.Saulde e educagéo 07 — Saude
09 — Educacgéo
D.Servigos publicos gerais 01 — Servicos gerais da administracéo publica
04 — Assuntos econémicos
E.Actividades privadas 05 — Proteccao do ambiente

06 — Habitac&o e equipamentos colectivos

08 — Recreacdo, cultura e religiao
Fonte: Banco Central Europeu, Boletim Mensal, Abril 2009.

A andlise da composigdo e da evolugdo da despesa publica por fungBes revela-se de especial interesse
na medida em que diversos estudos? sugerem que a estrutura da despesa publica é tdo ou mais
importante para o crescimento econémico como o nivel da despesa.

Este artigo analisa as tendéncias de evolucdo da despesa publica por fungdes na Unido Europeia e, em
particular, em Portugal, e aborda a relacdo entre a composicdo da despesa publica e o crescimento
econdémico. Na seccgdo seguinte é feita uma caracterizacdo da despesa publica na Unido Europeia, no
periodo de 1998 a 2008, ultimo ano para o qual existem dados disponiveis para a despesa publica por
funcdes para todos os Estados-membros da UE27; na secc¢do 3 é analisada a relagdo entre a composi¢do
da despesa publica e o crescimento econémico e a sec¢éo 4 aborda a eficiéncia como meio de maximizar
os efeitos da despesa publica no crescimento econémico. Na Seccao 5 séo apresentadas as conclusdes.

2. Despesa Publica por Fungdes na Unido Europeia
2.1. Evolucéo

De acordo com as estimativas mais recentes,’ a despesa publica total representava, em 2009, cerca de
50% do PIB, quer na area do euro quer na Unido Europeia (EU27) (Gréfico 1). A tendéncia decrescente
evidenciada nos Ultimos anos foi interrompida em 2007, sendo o seu crescimento mais acentuado em
2009 na sequéncia da recessao internacional, a qual se traduziu num aumento pronunciado da despesa
publica na generalidade dos Estados-membros em grande parte resultado quer do funcionamento dos
estabilizadores automaticos, quer das medidas de estabilizagdo implementadas pelas varias economias.

2 Veja-se, por exemplo, Gemmell, N., R. Kneller e I. Sanz (2009).

® Eurostat. 22 notificagdo dos valores do défice e da divida publicos de 2009, no ambito do Procedimento dos Defices
Excessivos, Outubro 2010. Os valores da Area do Euro séo referentes a 12 notificagao.
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Graéfico 1. Despesa publica total
(em % do PIB)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

=== AreadoEuro

Fonte: Eurostat.

Portugal

Em Portugal, o peso da despesa publica no PIB registou uma tendéncia crescente até 2005, tendo
posteriormente diminuido 2,2 pontos percentuais até 2008. O peso da despesa publica no PIB aproximou-
se da média europeia, o que se explica, principalmente, pelo crescente peso das despesas com
proteccdo social que, de 1998 a 2008, aumentaram mais de 5 pontos percentuais do PIB, absorvendo

mais de 1/3 da despesa publica total (Grafico 2).

Gréfico 2. Reparticdo funcional da despesa publica — Portugal
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Fonte: Eurostat.

2.2. Caracterizacé@o
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O quadro seguinte apresenta a despesa publica por fungdes, em percentagem do PIB, nos 27 Estados-
membros da Unido Europeia, em 1998 e 2008. Estes dados, que permitem também que se faga uma
analise da estrutura da despesa, por pais, foram examinados de forma a identificar um padrdo de
referéncia em termos da relagé@o entre a composicdo da despesa e o crescimento econémico.
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Quadro 1. Despesa publica por funcdes

(em % do PIB)

Categorias Servi(;(.)sl gerai~s Defesa, Assuntos . = Proteccéo
COFOG da adn}m{straqao Seguran'gal e CCONOMICOS Salde Educacéo social Qutras n——
publica Ordem Publica

Codigo GO1 G02 e GO3 G04 GO7 G09 GI G05, G06 e GO8

Anos 1998 | 2008 | 1998 | 2008 | 1998 | 2008 | 1998 2008| 1998| 2008| 1998 | 2008 | 1998 | 2008 | 1998 | 2008
Bélgica 11,4 8,5 2,8 2,8 44 54 62 74 59 59 179 178 2,0 2,1 50,4 50,0
Alemanha 6,7 6,0 2,9 2,6 4,0 3,4 6,1 6,2 43 40 21,7 197 2,3 1,9 48,0 43,7
Irlanda 58 : 2,5 : 4,7 : 57 : 4,3 : 9,8 : 1,7 : 345 42,0
Grécia 12,1 8,6 3,0 3,2 5,6 6,7 39 51 28 31 16,0 20,2 1,2 1,3 443 48,3
Espanha 6,7 4,7 3,1 3,0 4,8 51 52 61 44 46 136 139 3,3 3,7 411 41,1
Franca 7,9 71 35 3,0 32 28 72 78 64 58 212 218 3.2 4,3 52,7 52,8
ltélia 11,4 9,0 3,0 3,2 4,0 3,7 56 71 48 46 17,7 188 2,7 2,3 49,2 48,8
Chipre 8,8 9,8 38 38 4,7 42 27 30 60 78 77 9,9 31 4,0 36,7 42,6
Luxemburgo 4,9 4,0 1,3 1,2 4.4 4.4 48 45 49 45 169 157 3,9 3,5 41,1 37,2
Malta 55 6,8 2,6 2,3 7,4 74 46 56 54 55 134 144 3,9 3,0 43,0 448
Paises Baixos 9,5 73 3,0 31 4,6 49 38 60 48 52 178 161 3.2 3.2 46,7 459
Austria 8,2 6,5 2,6 2,5 53 4,9 83 7,7 61 53 212 200 2,2 2,0 54,0 49,0
Portugal 6,0 7,0 34 34 64 45 62 64 63 60 121 175 2,5 1,2 42,8 46,1
Eslovénia : 51 : 3,0 : 4,7 : 6,1 : 6,2 : 15,9 : 3,4 : 44,3
Eslovaquia 6,3 37 54 37 78 54 54 67 36 33 145 98 2,7 2,1 458 34,8
Finlandia 7,8 6,6 3,1 2,8 54 47 58 71 62 59 224 204 2,1 1,8 52,9 495
Area do Euro 8,3 6,7 3,1 2,9 4,1 3,9 61 69 51 48 194 189 2,7 2,9 48,6 46,8
Bulgaria : : : : : : : : : : : : : : : 37,3
Républica Checa 4,0 45 3,7 3,2 9,5 7,2 58 72 40 47 126 129 34 3,3 43,2 429
Dinamarca 93 6,7 2,7 2,5 3,6 29 64 78 72 70 242 224 2,9 2,6 56,3 51,8
Estonia 4,5 2,9 4,0 4,5 4,7 4,9 44 52 72 6,7 108 11,7 35 4,0 39,2 399
Letonia 8,0 4,0 3,5 3,8 4.4 6,2 22 48 57 65 142 94 2,2 4,0 40,2 38,6
Lituania : 39 : 33 : 45 : 50 : 58 : 12,4 : 2,4 : 37,4
Hungria 114 9,3 3,1 2,9 75 5,9 52 49 51 52 149 178 3,3 3,2 50,4 49,2
Polénia 55 : 34 : 4,9 : 51 : 58 : 15,6 : 3,0 : 43,3
Roménia : 3,8 : 3,8 : 6,2 : 4,2 : 4,8 : 119 : 2,9 : 37,6
Suécia 10,2 7,6 3,8 2,9 4,5 5,0 62 70 74 69 231 215 3,7 2,1 58,8 53,1
Reino Unido 54 4,5 4,6 51 1,9 48 54 74 45 63 154 159 2,2 3,3 394 473
Unido Europeia 7,9 6,3 3,3 3,3 3,7 4,2 60 69 51 52 189 182 2,6 2,9 475 46,9

Fonte: Eurostat. Dados de 2008 de

acordo com a 12 notificacdo de 2010 dos Estados-membros no ambito do

Procedimento dos Défices Excessivos.

As principais conclusdes retiradas dessa andlise sédo de seguida sumariadas. Em 2008:

64

A despesa publica com proteccao social (inclui despesas com pens@es de velhice, doenca e
invalidez, subsidios de desemprego, entre outros) representava a componente com maior peso
na despesa em todos os Estados-membros da Unido Europeia, com excepgdo da Letonia,
variando entre 45% da despesa publica total, na Alemanha, e 23% no Chipre. Em 17 paises,
mais de 1/3 da despesa publica era afecta a despesas com protec¢do social, traduzindo a
importancia da funcgao redistribuicdo no papel do Estado. Nos paises nordicos, na Alemanha, na
Austria, em Franca, no Luxemburgo e na Grécia, o peso desta componente na despesa total, era
superior a média europeia (39%). Note-se, no entanto, que estes dados podem reflectir
diferencas institucionais, designadamente no que se refere aos sistemas de seguranca social e
aos sistemas fiscais.

A salde surge como a segunda componente com maior peso na despesa publica, na
generalidade dos paises da UE27, com excepg¢do da maioria dos novos Estados-membros onde
as despesas relacionadas com os assuntos economicos (administracdo, regulamentagdo e
apoios a actividade econémica) assumem maior importancia.

As despesas com proteccdo social, salde e educagdo representavam, na generalidade dos
paises, incluindo Portugal, mais de 2/3 da despesa publica total.

Em oito Estados-membros (Bélgica, Grécia, Italia, Chipre, Paises Baixos, Portugal, Hungria e
Suécia), a despesa em servicos gerais da administragdo publica representava a segunda
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componente com maior importancia na despesa publica, a seguir a protecgdo social, facto que,
em Portugal, se verificou a partir de 2007.

No caso de Portugal, e ao contrario da tendéncia média observada na Unido Europeia, a
despesa em servicos gerais da administracao publica apresentou uma evolugdo crescente, em
particular a partir de 2002. Entre 1998 e 2008, Portugal aumentou a despesa em servigos
publicos gerais em 1 ponto percentual do PIB, enquanto a despesa para essa finalidade se
reduziu, em média, 1,6 pontos percentuais do PIB, quer na do euro quer na Unido Europeia.4

Esta analise permite aferir que a estrutura da despesa publica apresenta algumas diferengas entre os
varios paises, reflectindo, em parte, os diferentes niveis de desenvolvimento econémico e a importancia
do Estado-providéncia. A mera analise comparativa da reparticdo funcional da despesa entre os varios
paises ndo permite tecer consideragfes sobre a qualidade das finangas publicas no sentido de, a luz das
melhores praticas internacionais, saber qual a percentagem da riqueza gerada na economia que é
razoavel o Estado gastar em apoios a economia, em educacao, salde ou protecc¢éo social, contribuindo
para maximizar o crescimento econémico, da forma mais eficiente. Acresce que, nem sempre 0s paises
gue gastam mais sdo necessariamente aqueles que apresentam os melhores outcomes, podendo existir
margem para melhorar o custo-eficacia da despesa (OCDE, 2010). Para uma melhor compreensédo da
relagdo entre despesa publica e crescimento econdmico é necessario complementar esta analise com a
teoria e a evidéncia empirica sobre os efeitos da composi¢do da despesa no crescimento econémico e,
adicionalmente, com analises sobre a eficiéncia da despesa publica.

3. Composicdo da Despesa Publica e Crescimento Econ  6dmico
3.1. Resenha da Literatura

A gqualidade da despesa publica tem sido objecto de analise em diversos estudos, designadamente em
termos da sua composicdo, eficiéncia e eficacia e do respectivo contributo para o crescimento
econémico.’ Recentemente, surgiu uma vasta literatura examinando os efeitos no crescimento econémico
de processos de consolidacdo orcamental centrados em alteracdo de impostos ou de despesa. Os
resultados encontrados por Alesina (2009) sugerem que, em casos de estimulo or(;amental,6 reducdes de
impostos sdo mais expansionistas do que aumentos da despesa publica. Pelo contrario, nos casos de
ajustamento orcamental, reducdes da despesa sdo mais eficazes na redugdo da divida publica e em
evitar recessdes econdmicas do que aumentos de impostos. Estes resultados estdo em linha com
estudos previamente realizados por outros autores no inicio dos anos 90, usando abordagens
semelhantes, designadamente Guiavazzi e Pagano (1990) que argumentaram que ajustamentos
orgamentais significativos centrados no lado da despesa podiam ser expansionistas (e.g. Irlanda e
Dinamarca nos anos 80). Estes resultados foram posteriormente corroborados por outros autores
nomeadamente Alesina e Ardagna (1998) e Alesina e Perotti (1997), entre outros.’

Os primeiros modelos de crescimento enddgeno de Barro (1990) e Barro e Sala-i-Martin (1992)
abordavam os efeitos da despesa publica no crescimento econdémico classificando-a em despesa
“produtiva”, i.e., com efeito positivo na produtividade marginal do capital e do trabalho, e “ndo produtiva”.
De acordo com estes modelos, as despesas produtivas afectam a taxa de crescimento econdémico, via
aumento da produtividade do sector privado, enquanto as restantes despesas tendem a aumentar o bem-

4 A mesma conclusao é valida caso se considere a evolugdo do peso deste componente na despesa publica total.
® Veja-se, por exemplo, S. Deroose e C. Kastrop (2008).

® Os autores definem um periodo de estimulo (ajustamento) orgamental como um ano no qual o saldo primario ajustado
do ciclo regista uma deterioracao (melhoria) de, pelo menos, 1,5% do PIB.

7 Veja-se, por exemplo, Cournéde, B. e Gonand, F. (2006), Restoring fiscal sustainability in the Euro Area: Raise taxes
or curb spending?, OECD Economics Department Working Paper No. 520, OCDE, Paris.
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estar dos cidadaos, e apenas afectam o crescimento se financiadas por impostos distorcionarios.?
Quando estes modelos sdo ampliados para incorporar os efeitos de défices/excedentes no crescimento,
os resultados podem ser positivos, negativos ou ambiguos dependendo da forma como o défice é
financiado (Tabela 2). Estes modelos sugerem que os efeitos da politica orcamental no crescimento
econdémico dependem da composigdo da despesa publica e do tipo de impostos usados para as financiar.

Tabela 2. Efeitos da politica orcamental sobre o cre  scimento econémico
Despesa Publica

Financiado por: - — - Défice
Produtiva N&o produtiva
Distorcionarios Positivo/negativo Negativo Ambiguo
Impostos - L s .
N&o distorcionérios Positivo Nulo Negativo
Défice orcamental Ambiguo Negativo -

Fonte: adaptado de Gemmell, N., R. Kneller e I. Sanz (2009).

De notar, no entanto, que estes modelos focalizam-se no estudo do impacto de diferentes tipos de
impostos sobre o crescimento econémico. Do lado da despesa, pelo contrario, os desenvolvimentos que
tenham em conta a composi¢ao/estrutura da despesa tém sido poucos, surgindo como referencial o
estudo de Devarajan et al. (1996), segundo o qual os efeitos da despesa publica no crescimento
econémico dependem da combinacéo da produtividade relativa das componentes da despesa e do peso
relativo inicial de cada uma delas, sugerindo que alteragdes na combinacdo da despesa podem ser tdo ou
mais importantes para o crescimento como o nivel da despesa. Estes resultados foram recentemente
corroborados por Gemmell, N., R. Kneller e I. Sanz (2009).

3.2. Evidéncia Empirica nos Paises da OCDE

Evidéncia recente sobre os efeitos da composi¢do funcional da despesa publica no crescimento
econémico foi desenvolvida por Gemmell, N., R. Kneller e 1. Sanz (2009). A metodologia empirica
usada neste estudo para examinar impactos no crescimento econdémico de longo prazo de
variagbes na despesa publica total e de alteragdes na composicao da despesa tem por base o
trabalho de Devarajan et al. (1996) e foi aplicada a uma amostra de 17 paises da OCDE.° A
andlise desenvolvida tem em conta os aspectos de financiamento de alteracbes da despesa
(através de aumento de impostos, reducdo de excedentes/aumento de défices orgamentais ou reducdo
de outras componentes da despesa) e, adicionalmente, examina as potenciais relacdes de
endogeneidade entre despesa e crescimento econdmico, este Ultimo aspecto descurado nas
andlises anteriores e, por isso, considerado pelos autores como uma limitagdo metodolégica
desses estudos.

Na Tabela 3 sdo apresentados os resultados empiricos do estudo considerando que o coeficiente
associado a cada uma das componentes da despesa publica mede os efeitos no crescimento
econdmico de longo prazo resultantes de uma variacdo no peso dessa componente mantendo
inalterados a despesa total, receita e, portanto, saldo orcamental. Implicitamente, os resultados
sdo obtidos sob a hipotese de que aumentos numa componente da despesa sao financiados
por reducdes, numa base pro rata, nas restantes componentes.

8 Impostos que distorcem as decisées de investimento. Incluem, normalmente, os impostos sobre os rendimentos do
trabalho e do capital.
° N&o inclui Portugal, por auséncia de informagéo estatistica em algumas das séries cronologicas.
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Tabela 3. Impacto da despesa publica no crescimento econémico
(Andlise por componente funcional da despesa)

4 5 6 7 8 9 10 11 12
< - Servigos
Transp_ortef © Educacéao Assynt_os Salde Prote(_:gao Acthldgdes publicos Defesa = Habitacédo
Comunicagdes econémicos social recreativas )
gerais
0,156 0,111 0,062 0,023 0,012 -0,056 -0,067 -0,200 -0,555
(3.09)** (2.11) (1,57) (1.10) (0,91) 0,21) (2,04)* (3,25)** (5,97)**
0,408 0,304 0,381 0,400 0,338 0,302 0,485 0,291 0,314
(9,05)** (8,01)** (9,77)** (10,69)** (7,88)** (6,54)** (13,27)** | (6,45)** (8,03)**

Notas: Os resultados foram obtidos controlando as regressdes pelos possiveis efeitos de endogeneidade entre a despesa publica e o
crescimento econémico. A variavel dependente é a taxa de crescimento real do PIB. As regressoes incluem, como variaveis de
controlo, para além das variaveis identificadas na tabela, os impostos desagregados em distorcionérios e ndo distorcionarios, o
racio investimento privado nédo residencial/PIB e a taxa de crescimento do emprego. *, ** Nivel de significancia de 10 5%,

respectivamente.
Fonte: Gemmell, N., R. Kneller e I. Sanz (2009).

As principais conclusdes do estudo sdo de seguida sumariadas:

A reorientacdo da despesa publica para despesas “produtivas” tais como infra-estruturas
essenciais ao desenvolvimento econdmico e educacao (regressoes 4 e 5), tem um efeito positivo
no crescimento econdémico de longo prazo enquanto o impacto de uma reorientagdo da despesa,
por exemplo, para servigcos publicos gerais ou defesa é, em média, diminuto, mas negativo.
Estes resultados estdo em linha com outros encontrados na literatura.

Os efeitos (em termos de sinal e magnitude) da composicéo da despesa sobre o crescimento
econdémico diferem consoante se considere, ou ndo, a existéncia de relagfes de endogeneidade.
E por vezes argumentado que, a longo prazo, algumas despesas publicas, tais como educacéo e
saude, sao elasticas em relagdo ao rendimento no sentido de que periodos de maior crescimento
econdémico induzem maior procura por servicos desta natureza. Esta endogeneidade, caso nao
seja considerada, pode inverter o sentido do nexo de causalidade, colocando problemas na
interpretagdo dos resultados. Controlando as regressdes pela possivel endogeneidade, os
autores concluem que os resultados mantém-se relativamente inalterados para a generalidade
das componentes da despesa, face a situagdo inicial em que estes efeitos ndo sao
considerados, com excepg¢ao da saude e protecgdo social. No caso das despesas com saude, o
efeito positivo sobre o crescimento mantém-se, mas é de menor intensidade. A principal
alteracdo ocorre nos resultados das despesas com proteccéo social, sendo que os efeitos desta
componente da despesa publica sobre o crescimento passam de negativos para nulos,
corroborando a ideia de que co-movimentos negativos entre despesa social e crescimento,
tipicamente observados nos ciclos economicos, parecem ser uma consequéncia do co-
movimento ciclico negativo com o crescimento e ndo a evidéncia de impactos adversos sobre o
crescimento.

Os efeitos (em termos de sinal e magnitude) da composicdo da despesa sobre o crescimento
economico diferem consoante o financiamento de aumentos da despesa se processe através de
aumento de impostos, reducdo de excedentes/aumento de défices orcamentais ou reducéo de
outras componentes da despesa. Por exemplo, um aumento da despesa publica total, financiada
por impostos ndo distorcionarios tem um efeito ligeiramente positivo no crescimento, enquanto a
mesma despesa financiada por uma reducdo do excedente orcamental ou aumento de impostos
distorcionarios tem um impacto negativo no crescimento.

O estudo analisa também a dindmica de transmissdo dos efeitos da despesa publica sobre o
crescimento. Os resultados mostram que o processo de ajustamento é relativamente lento,
variando entre 5 a 15 anos até se concluir o impacto total de uma alteragdo da despesa no
crescimento, sendo que os efeitos positivos no crescimento levam, em média, mais tempo a
fazer-se sentir do que os efeitos negativos (Tabela 4).
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Tabela 4. Dindmica de ajustamento

h s = . Servigos
Componentes Transr_)orte~s e Educagéio Apmosg Sadde Proteggao Acthlda_des pablicos Defesa | Habitagdo
da despesa comunicacdes economia social recreativas gerais
N° médio de
anos
necessarios
para se
alcangar
90% do 12,1 8,5 14,4 15,3 11,7 9,9 10,8 7,6 54
efeito de
longo prazo

no
crescimento

Fonte: Gemmell, N., R. Kneller e |. Sanz (2009).

Estes resultados vdo ao encontro do que mostra a experiéncia no sentido de que, medidas do
lado da despesa, demoram tempo a surtir efeito no crescimento econémico.

4. Composicéo e Eficiéncia da Despesa

Melhorar a eficiéncia da despesa publica constitui um meio de maximizar os efeitos potenciais da despesa
publica sobre o crescimento econémico, sendo apontado pela OCDE como uma das melhores praticas a
aplicar para promover o crescimento econémico a longo prazo.

A andlise da composicdo e dos potenciais ganhos de eficiéncia da despesa publica ajuda a priorizar a

despesa publica, particularmente em periodos de elevado ajustamento or¢camental, como é o actual.
Adicionalmente, melhorias de eficiéncia impulsionam a eficacia da despesafLO

Recentemente, e no ambito da andlise dos episddios de ajustamento orcamental bem sucedidos no
passado, ressurgiu o debate a favor da reducdo das despesas sobre o aumento de impostos como via
para a sustentabilidade das financas publicas, condigdo prévia para um crescimento econdémico
sustentavel.™" Adicionalmente, as preocupagdes em conciliar crescimento econémico e reducdo da
despesa publica, assegurando simultaneamente os servigos publicos considerados prioritarios, fizeram

renascer, em Vvarios paises, o interesse em implementar um "dividendo de eficiéncia"*?,

iniciativa que é, desde ha varios anos, pratica integrante dos processos orcamentais das
economias mais avancadas.

Esta questdo é ainda mais premente num contexto em que 0s paises estdo sujeitos a forte disciplina
or¢gamental e algumas componentes da despesa estdo sob pressdo ascendente quer pelas perspectivas
de crescimento econdémico e do emprego moderado, quer ainda pelo efeito continuado da presséo
exercida nas finangas publicas devido ao envelhecimento da populagéo.

Tendo em conta estes efeitos, uma abordagem a seguir, mas ndo necessariamente a mais facil ou de
resultados mais imediatos, consiste em explorar a margem para aumentar a eficiéncia do sector publico
através da manutencdo dos outputs e diminuigdo dos inputs. Recentes estudos da OCDE (2009, 2010)
reconhecem ganhos potenciais para os paises que adoptem as melhores praticas internacionais em
servicos publicos chave como educacgdo e saude. Por exemplo, em Portugal, a despesa publica em
educagdo é referenciada em varios estudos como sendo ineficiente,™ sugerindo que para 0S mesmos

niveis de despesa é possivel obter melhores outcomes. Na saude, Portugal gasta menos, em

10 Veja-se, por exemplo, St. Aubyn, Miguel, A. Pina, F. Garcia e J. Pais (2009), Study on the efficiency and
effectiveness of public spending on tertiary education, Economic Papers 390, Novembro, Economic and Financial
Affairs, Directorate-General, European Commission.

™ Henriksson, J. (2007), Ten lessons about budget consolidation, Bruegel Essay and Lecture Series.

!2 para mais pormenores veja-se, por exemplo, HM Treasury (2010), The Spending Review Framework (http:/Avww.hm-
treasury.gov.uk/d/spending_review_framework_080610.pdf) e http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2009/12/efficiency-
dividends-what-is-the-magic-number.html.

2 Ver nota de rodapé 10.
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percentagem do PIB, do que outros paises, e obtém melhores outcomes, sendo considerado, num estudo
recente da OCDE sobre a andlise comparativa da eficiéncia dos sistemas de satde,** um pais
moderamente eficiente, significando que ainda existe margem para ganhos de eficiéncia.

Tornar a despesa publica mais eficiente permite libertar recursos para areas prioritarias, evitando
acréscimos na carga fiscal. Em termos gerais, a melhoria da eficiéncia da despesa publica é um objectivo
independente do peso do Estado na economia, sendo uma pratica antiga e regular nos paises mais
avancados.

5. Conclusdes

A estrutura da despesa publica por funcdes apresenta diferencas entre paises reflectindo, em parte,
diferentes niveis de desenvolvimento econémico e a importancia do Estado-providéncia.

Os estudos sobre a relacdo entre a despesa publica e o crescimento econdmico mostram que a
reorientacdo da despesa publica para despesas “produtivas” tais como infra-estruturas
essenciais ao desenvolvimento econdmico, educacdo e salde, tem um efeito positivo no
crescimento econémico de longo prazo enquanto uma reorientacdo da despesa, por exemplo,
para servi¢os publicos gerais ou defesa tem, em média, um impacto diminuto mas negativo e
para despesas em proteccdo social tem um impacto neutro. Estes efeitos processam-se
demoradamente e dependem da forma utilizada para financiar a alteracéo da despesa publica.

A composicdo da despesa publica devera, desejavelmente, potenciar os efeitos positivos sobre o
crescimento econémico de longo prazo. O contexto orgamental actual, caracterizado, nomeadamente,
pelo comportamento anti-ciclico das despesas sociais e pelo imperativo de ajustamento orcamental,
requer uma maior selectividade na despesa publica com vista a maior conciliagdo entre redugdo da
despesa e crescimento econémico. A exploracdo de ganhos de eficiéncia, através da manutengdo dos
outputs e diminui¢cdo dos inputs, ndo sendo necessariamente 0 mais facil nem de resultados imediatos,
constitui também uma forma de melhorar os potenciais efeitos da despesa publica no crescimento
econdémico.
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Comeércio Internacional no ambito da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP)

Walter Anatole Marques1

1. Introducéo

Criada em 17 de Julho de 1996, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)  é o férum
multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade mudtua e da cooperagdo entre 0s seus
membros. Os paises fundadores sdo Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique
Portugal e Sdo Tomé e Principe . Em 2002, ap6s a independéncia, Timor-Leste foi integrado na
Comunidade.

No decorrer da VI Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo realizada em Bissau em Julho de
2006, foram admitidos como observadores associados a Guiné Equatorial e as Mauricias . Na Cimeira
de Lisboa, que teve lugar em 25 de Julho de 2008, o Senegal foi também admitido como observador
associado.

A CPLP tem por objectivos gerais:

* Concertagdo politico-diploméatica entre os seus Estados-Membros, nomeadamente para o reforco
da sua presenga no cendrio internacional;

* Cooperagdo em todos os dominios, inclusive os da educagdo, saude, ciéncia e tecnologia,
defesa, agricultura, administragdo publica, comunicagdes, justica, seguranca publica, cultura,
desporto e comunicacao social;

* Materializagdo de projectos de promogao e difuséo da lingua portuguesa.

Disseminada por quatro continentes, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) estende-se
por uma area de 10,7 milhdes de quildbmetros quadrados, com uma populacdo da ordem dos 250 milhdes
de individuos (Quadro 1).

Quadro 1. Principais indicadores dos paises da CPLP e  m 2008
(Paises ordenados por ordem decrescente do PNB “per capita”)

= x

Paises :'g’ '%7 - g s § % % ,g o
L g | g | 2 =S | 23 53
CPLP S5 E = S o] 8 E 3 D
3 = E | & 52 | 8% A=

~ | S w o g ¢ 2

o o
Portugal 92 10.6 0.1 79 98.9 243.8 20 540
Brasil 8515 192.0 1.0 72 94.2 1638.6 7 490
Angola 1247 18.0 2.6 47 n.d. 84.9 3340
Cabo Verde 4 0.5 1.4 71 84.4 15 2830
Timor-Leste 15 11 3.2 61 75.9 0.5 2 460
S.Tomé Pr. 1 0.2 1.6 66 97.1 0.2 1020
Mogambique 799 224 2.3 48 79.9 9.9 380
Guiné-Bissau 36 1.6 2.2 48 52.1 0.5 250

*Calculado segundo o Método Atlas do Banco Mundial.
Fonte: Banco Mundial

A intensificacdo das trocas comerciais entre os parceiros deste vasto e populoso espago comunitério,
constitui um dos vectores importantes para a concretizagio dos objectivos da CPLP.

! Assessor Principal (AP). O contelido deste trabalho é da exclusiva responsabilidade do autor.
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2. Trocas Comerciais da CPLP

2.1. Balangca Comercial dos Paises da CPLP

No Quadro 2 encontram-se representadas as balancas comerciais de mercadorias dos paises da CPLP
face ao Mundo, a excepcéo de Timor-Leste. Os dados disponiveis apontam Angola como sendo o Unico
pais que detém um saldo sempre positivo entre 2000 e 2009, sendo de destacar ainda o Brasil, com
supertavit entre 2002 e 2009.

Quadro 2. Balanca comercial de mercadorias dos pais  es da CPLP ! face a0 Mundo

Valores em 1000 US$ e percentagem

_ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

BRASIL
Importagéo (cif) 61875 61 463 51 956 53 302 69 154 80929 101175 132669 186656 138613
tvh - -0.7 -15.5 2.6 29.7 17.0 25.0 31.1 40.7 -25.7
Exportacéo (fob) 59 644 59 026 60 368 73 667 97673 118480 138374 157094 202579 150560
tvh - -1.0 2.3 22.0 32.6 21.3 16.8 135 29.0 -25.7
Saldo (fob-cif) -2231 -2 437 8413 20 365 28 519 37551 37199 24 425 15923 11947
tvh - 9.2 -445.2 142.1 40.0 31.7 -0.9 -34.3 -34.8 -25.0
Cobertura (fob/cif) 96.4 96.0 116.2 138.2 141.2 146.4 136.8 118.4 108.5 108.6
ANGOLA
Importagéo (cif) 2203 3436 3066 4467 7036 8221 11 307 13 085 21294 17 423
tvh - 56.0 -10.8 45.7 575 16.8 375 15.7 62.7 -18.2
Exportacéo (fob) 7315 6170 7220 8 500 11527 20208 29 303 37 599 61 744 36 042
tvh - -15.6 17.0 17.7 35.6 75.3 45.0 28.3 64.2 -41.6
Saldo (fob-cif) 5112 2734 4154 4034 4491 11987 17 997 24514 40450 18 620
tvh - -46.5 52.0 -2.9 11.3 166.9 50.1 36.2 65.0 -54.0
Cobertura (fob/cif) 332.1 179.6 235.5 190.3 163.8 245.8 259.2 287.3 290.0 206.9
PORTUGAL
Importagéo (cif) 38224 37925 38342 47 222 54 865 61170 66 684 78 321 90 191 69 940
tvh - -0.8 1.1 23.2 16.2 11.5 9.0 17.5 15.2 -22.5
Exportacéo (fob) 23298 23892 25547 31733 35 756 38142 43 350 51 522 56 060 43 383
tvh - 2.6 6.9 242 12.7 6.7 13.7 18.9 8.8 -22.6
Saldo (fob-cif) -14926  -14033 -12795 -15489 -19110 -23028 -23334 -26799 -34131 -26 557
tvh - -6.0 -8.8 21.0 234 20.5 13 14.8 274 -22.2
Cobertura (fob/cif) 61.0 63.0 66.6 67.2 65.2 62.4 65.0 65.8 62.2 62.0
MOCAMBIQUE
Importagéo (cif) 1046 1063 1270 1813 2035 2467 2914 3092 4008 3567
tvh - 1.6 19.4 42.8 12.2 21.2 18.1 6.1 29.6 -11.0
Exportacéo (fob) 364 704 682 1044 1504 1745 2381 2412 2653 1853
tvh - 93.2 -3.1 53.1 44.1 16.1 36.4 1.3 10.0 -30.2
Saldo (fob-cif) -682 -360 -588 -769 -531 -721 -533 -680 -1355 -1715
tvh - -47.3 63.4 30.9 -31.0 35.9 -26.2 27.7 99.2 26.6
Cobertura (fob/cif) 34.8 66.2 53.7 57.6 73.9 70.8 81.7 78.0 66.2 51.9
CABO VERDE
Importagéo (cif) 238 248 333 362 441 480 617 807 992 786
tvh - 4.4 344 8.4 22.1 8.8 28.4 30.8 23.0 -20.7
Exportacao (fob) 11 10 22 29 21 26 39 31 51 42
tvh - -10.5 126.9 31.1 -28.4 23.1 53.3 -21.1 64.1 -16.6
Saldo (fob-cif) -227 -238 -311 -332 -421 -455 -577 -776 -941 -744
tvh - 5.1 30.7 6.8 26.5 8.1 27.0 34.3 21.3 -20.9
Cobertura (fob/cif) 4.6 3.9 6.6 8.0 4.7 53 6.4 3.8 5.1 54
GUINE-BISSAU
Importacéo (cif) 106 109 102 160 137 213 200 251 287 328
tvh - 2.9 5.7 56.1 -14.5 56.0 -6.0 255 14.1 14.2
Exportacao (fob) 112 125 95 71 110 109 87 301 140 152
tvh - 11.5 -23.4 -25.9 55.5 -1.1 -19.8 245.4 -53.6 9.0
Saldo (fob-cif) 6 16 -7 -89 -27 -104 -113 50 -147 -175
tvh - 156.6 -143.1 1189.4 -70.1 291.8 8.3 -144.1 -394.7 19.2
Cobertura (fob/cif) 105.9 114.8 93.3 443 80.5 51.0 435 119.8 48.7 46.5
S.TOME E PR.
Importagéo (cif) 40 54 62 64 65 65 80 81 105 98
tvh - 345 15.4 3.0 1.5 0.0 23.9 1.8 29.3 -7.2
Exportacéo (fob) 18 11 9 12 9 18 9 9 7 14
tvh - -34.8 -24.7 35.0 -18.9 91.0 -51.4 3.1 -275 113.2
Saldo (fob-cif) -22 -42 -53 -52 -55 -46 =71 =72 -99 -84
tvh - 89.7 26.3 -2.2 6.1 -15.7 53.3 1.7 36.4 -15.2
Cobertura (fob/cif) 443 215 14.0 18.4 14.7 28.0 11.0 111 6.2 14.3

[1] N&o incluindo Timor-Leste
Fonte:Dados de base do FMI - Direction of Trade Statistics - Outubro 2010.
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No Quadro 3 representa-se, em permilagem, as quotas mundiais de mercado das exportacdes de

mercadorias dos paises da CPLP para os anos de 2000 a 2009, em que sobressai o Brasil, seguido de

Portugal e de Angola, cuja quota em 2008 tera sido superior a de Portugal.

Quadro 3. Quotas mundiais de mercado das exportacde

Brasil
Portugal
Angola

Mocambique
Guiné-Bissau

Cabo Verde
S.Tomé Pr
Timor-Leste

8.664
3.658
1.211
0.057
0.010
0.002
0.000

n.d.

9.
3.
1.
0.
0.
0.
0.

505
986
040
115
010
002
000
n.d.

9.406
3.972
1.170
0.126
0.008
0.002
0.001

n.d.

9.796
4.094
1.236
0.140
0.009
0.002
0.001

nd.

10.585
3.615
1.421
0.165
0.010
0.002
0.000

n.d.

s de mercadorias dos paises da CPLP
Permilagem

_ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

11.351 11.378

3.084
2.267
0.171
0.008
0.002
0.000

n.d.

3.541
2.567
0.197
0.006
0.002
0.000

nd.

11.648
3.643
3.150
0.192
0.005
0.001
0.000

n.d.

12.386

3.602
4.516
0.163
0.006
0.002
0.000

n.d.

12.382
3.574
3.244
0.158
0.010
0.003
0.001

n.d.

Fonte: Dados de base do FMI-Direction of Trade Statistics, Outubro 2010.

2.3. Os 10 Principais Mercados de Importagéo e de Exp

ortacdo dos Paises da CPLP

Nos Quadros 4 e 5 encontram-se seriados os dez principais mercados de origem e de destino das trocas

de mercadorias entre os paises da CPLP e o Mundo em 2009.

Portugal

Quadro 4. Principais mercados de origem das importac

Mocambique (

Oes dos paises da CPLP em 2009 (%)

puiné-Bissa  u Ti Leste
0

EUA 16.1 |Espanha 31.6 |Portugal 19.8 |Portugal 435 |Africa Sul  33.5 |Portugal 15.6 |Portugal 56.2 [Indonésia  42.5
China 12.6 |Alemanha 12.4 |China 15.1 |P.Baixos 15.1 |P.Baixos 8.4 |Senegal 15.3 |Brasil 6.4 |Singapura 17.1
Argentina 8.8 |Franca 8.6 |[EUA 9.0 |Espanha 5.9 |india 5.9 |india 11.6 |Malasia 6.0 |Australia 13.8
Alemanha 7.7 |ltélia 5.5 |Brasil 8.7 |China 5.0 |China 4.2 |P.Baixos 8.4 |EUA 4.5 |Vietname 7.0
Japao 4.3 |P.Baixos 5.3 |Franga 4.8 |ltalia 4.3 |Portugal 3.5 |China 7.8 |Japéo 4.3 |Malasia 4.5
Nigéria 3.8 |R.Unido 3.2 |ltalia 4.5 |Brasil 4.1 |[EUA 3.3 |Tailandia 4.7 |Gabéo 3.7 |Japéao 2.3
CoreiaSL 3.8 |Bélgica 2.8 |Africa Sul 4.2 |Bélgica 2.4 |Japao 3.3 |Brasil 4.1 |Bélgica 3.3 |China 2.1
Franca 29 Nigeria 2.5 |india 3.6 |Franca 1.7 |Tailandia 3.1 |Cuba 2.8 |China 2.5 |Tailandia 2.1
Italia 2.8 |China 2.2 |R.Unido 3.3 |Alemanha 1.6 |Emiratos 1.8 |Franca 2.6 |P.Baixos 2.3 |Portugal 1.2
México 2.2 |Brasil 1.8 |Espanha 3.1 |Suécia 1.2 |Singapura 1.6 |C.Marfim 2.2 |Espanha 2.3 |Alemanha 1.1
64.8 76.0 76.0 84.7 68.8 75.1 914 93.7
Por memoéria:

UE 228| UE 763] UuE 46| UE 775| uwE 184| UE 33| UE  e75| UE nd.

[1] Dados de 2008.
Fontes: Dados de base do FMI-Direction of Trade Statistics, Outubro 2010, excepto Timor-Leste (Portal do Governo
de Timor-Leste).

Quadro 5. Principais mercados de destino das exporta

Portugal Angola Cabo Verde Mocambique ¢uiné-Bissa u Timor-Leste
[

¢Oes dos paises da CPLP em 2009 (%)

China 12.5 |Espanha 26.2 |China 37.0 |Espanha 52.1 |P.Baixos 47.6 |india 69.6 |R.Unido 32.8 |[Alemanha  26.9
EUA 10.5 |[Alemanha 13.0 |[EUA 24.5 |Portugal 21.5 |Africa Sul  11.6 |Nigéria 24.1 |P.Baixos 26.8 |[EUA 26.8
Argentina 8.4 |Franca 12.0 |india 8.6 |Marrocos 6.9 |China 3.8 |Togo 1.5 |Bélgica 20.9 |Indonésia  16.6
P.Baixos 5.4 |Angola 7.2 |Franca 8.3 |Argélia 3.5 |india 2.9 |Portugal 1.1 |Portugal 4.3 |Singapura 10.0
Alemanha 4.1 |R.Unido 5.5 |Africa Sul 3.9 |Alemanha 2.6 |Malawi 2.3 |China 1.0 |Franca 3.7 |Portugal 6.4
Japao 2.9 |ltalia 3.7 |Canada 3.4 |Bermudas 2.5 |EUA 2.1 |Senegal 0.5 |Nigéria 2.4 |Japao 5.1
Venezuela 2.4 |P.Baixos 3.6 |P.Baixos 2.5 |Irlanda 2.3 |Espanha 1.9 |Espanha 0.3 |EUA 1.3 |Austrdlia 2.1
R.Unido 2.4 |EUA 3.3 |Espanha 2.0 |EUA 1.5 |Portugal 1.6 |Guiné 0.3 |Quénia 1.3 |CoreiaSL 2.0
india 2.2 |Bélgica 2.4 |Suécia 1.3 |Franga 0.8 |R.Unido 15 |CoreiaSL 0.2 [ltalia 1.2 |T.Brit.ind. 1.2
Italia 2.1 |Suécia 1.2 |R.Unido 1.1 |P.Baixos 0.7 |Singapura 1.5 |Gambia 0.2 |Hungria 0.8 |N.Zelandia 0.9
52.7 78.2 92.6 94.3 76.9 98.8 95.5 97.9
Por meméria:

UE 224| ue 71| Uue 173| UE 88| UE 575| UE 20| UE 97| UE @ 344

[1] Dados de 2008.
Fontes: Dados de base do FMI-Direction of Trade Statistics, Outubro 2010, excepto Timor-Leste (Portal do Governo
de Timor-Leste).

Em 2009, Portugal foi o principal fornecedor de mercadorias de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e S&o

Tomé e Principe, o 5° de Mogambique, e 0 9° de Timor-Leste. Relativamente ao Brasil, ocupou nesse ano
uma longinqua 452 posi¢&o no ranking.

BMEP N.© 12|2010 — Em Andlise 73



GEE|GPEARI

Por sua vez, Portugal figura, em 2009, entre os 10 principais mercados de destino nas exportacdes de
Cabo Verde (2°), Guiné-Bissau (4°), S.Tomé e Principe (4°), Timor-Leste (5°) e Mogambique (8°). Ocupou
a 142 posicéo nas exportagdes de Angola e a 322 nas do Brasil.

2.4. Trocas Comerciais Intra-CPLP

Portugal e o Brasil foram os dois Unicos paises que entre 2000 e 2009 exportaram anualmente para todos

0s parceiros desta comunidade, ndo se considerando aqui Timor-Leste por indisponibilidade de dados.
Em 2009, o principal fornecedor da Comunidade foi Portugal, com cerca de 57,0% do total (40,9% em
2008), seguido do Brasil (37,7%, com 35,0% em 2008) e de Angola (4,6%, com 23,7% em 2008). O
principal destinatario das mercadorias portuguesas e brasileiras foi Angola, tendo sido Portugal o principal

cliente de Angola neste ano, seguido do Brasil (Quadro 6).

Quadro 6. Exportacdes Intra-CPLP
2000 a 2009

1

(ordenadas por ordem decrescente de valor em 2009)
milhdes de US$

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009 (%)

Estrut.

Total Intra-CPLP 14146 18459 18567 20924 27448 31884 51809 79243 107517 72367 100.00
Portugal 782.8 867.0 9323 11469 13228 1536.6 22468 32021 43926 41241 56.99
Brasil a 493.7 657.0 815.1 8835 13588 15887 23643 3059.2 3763.0 27279 37.70
Angola a 78.0 281.1 68.0 10.7 6.5 30.6 528.1 14082 25523 335.1 4.63
Mogambique g 429 28.7 30.0 39.8 427 22.3 313 35.1 30.2 37.9 0.52
Cabo Verde 3 8.7 7.8 8.2 9.2 12.3 8.6 8.2 9.1 12.3 9.2 0.13
Guiné-Bissau = 1.2 2.3 2.9 2.0 1.0 1.2 15 210.3 1.0 2.0 0.03
S&o Tomé e Pr. 7.3 2.1 0.4 0.4 0.7 0.4 0.8 0.3 0.4 0.6 0.01
PORTUGAL 782.8 867.0 9323 11469 13228 1536.6 22468 32021 43926 41241 100.00

Angola 338.8 448.2 540.5 736.4 836.5 9939 15250 23172 32986 3129.0 75.87
Brasil 180.5 201.4 153.9 146.4 192.7 220.1 320.7 355.8 467.1 417.8 10.13

©| Cabo Verde 156.1 121.5 139.9 154.8 173.3 184.6 238.6 312.9 378.9 311.3 7.55
8| Mogambique 64.0 56.5 51.0 61.3 68.3 80.3 92.8 123.0 135.2 169.4 411
S.Tomé e Pr. 17.7 19.0 27.7 28.7 29.9 27.8 355 45.8 53.2 50.0 1.21
Guiné-Bissau 257 20.4 19.4 19.2 222 29.9 34.1 47.4 59.7 46.6 1.13
BRASIL 493.7 657.0 815.1 8835 13588 15887 23643 30592 37630 27279 100.00
Angola 106.3 142.0 199.5 235.0 356.7 520.4 836.1 12182 19746 13739 50.37
Portugal 379.8 506.5 581.9 628.3 9617 10146 14607 18049 17068 11986 43.94

g Mocambique 3.4 2.7 27.9 10.7 23.2 28.1 35.0 0.0 32.4 108.4 3.97
a| Cabo Verde 38 5.4 5.5 9.0 16.7 23.9 28.0 36.1 39.6 29.2 1.07
Guiné-Bissau 0.1 0.3 0.2 0.3 0.3 1.0 3.8 0.0 8.4 12.1 0.44

S&o Tomé e Pr. 0.3 0.2 0.1 0.3 0.3 0.7 0.8 0.0 1.2 5.7 0.21
ANGOLA 78.0 281.1 68.0 10.7 6.5 30.6 528.1 14082 25523 335.1 100.00
Portugal 46.6 105.6 55.9 25 2.1 29.6 62.7 462.0 549.3 196.0 58.50

8| Brasil 314 175.1 11.6 75 3.6 0.1 464.4 9448 19988 137.8 41.11
8| cabo Verde 0.0 0.4 0.4 0.5 0.7 0.8 1.0 13 1.4 13 0.37
Mocambique 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1 2.7 0.1 0.02
MOCAMBIQUE 429 28.7 30.0 39.8 427 22.3 31.3 35.1 30.2 37.9 100.00
®| Portugal 424 28.2 29.8 38.9 42.0 215 29.7 31.2 223 29.3 77.39
&| Angola 0.5 0.5 0.1 0.9 0.6 0.8 15 3.8 7.9 8.6 22.61
CABO VERDE 8.7 7.8 8.2 9.2 12.3 8.6 8.2 9.1 12.3 9.2 100.00
Portugal 8.6 7.7 8.0 9.1 12.3 8.6 8.1 9.1 12.1 9.1 98.91
Angola 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.54

©| Brasil 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.33
8| s&oToméePr. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.22
Guiné-Bissau 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00
Mocambique 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00
(continua)
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milhdes de US$ Estrut.

GUINE-BISSAU 1.0 12 15 210.3 1.0 2.0 100.00

Portugal 12 22 2.8 19 0.9 11 13 0.6 0.8 17 89.23
©| Cabo Verde 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 8.21
8| Brasi 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 209.5 0.0 0.0 1.54

Angola 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.03
S.TOME E PR. 7.3 21 0.4 0.4 0.7 0.4 0.8 0.3 0.4 0.6 100.00
S| Portugal 7.29 2.1 0.4 0.31 0.31 0.29 0.82 0.32 0.41 0.6 100.00
o| Brasil 0.01 0 0 0.13 0.39 0.11 0 0 0.01 0 0.00

[1] Timor-Leste néo incluido.

Fonte:Dados de base do FMI - Direction of Trade Statistics - Outubro 2010.

3. Exportacdes de Portugal para os PALOP

% por Agrupamentos de Produtos

As exportagBes portuguesas para os PALOP cresceram +40,3% em termos homologos em 2008, a que
se seguiu uma descida de -6,7% em 2009. Neste Ultimo ano, apenas em Mocambique se registou um

aumento dos fornecimentos portugueses (+25,1%),

consideravelmente superior alias ao ja verificado no

ano anterior (+9,9%). Angola, com um peso no conjunto dos PALOP superior a 80% nos trés ultimos
anos, ap6és um acréscimo de +45,0% em 2008 registou uma descida de -6,4% em 2009 (Quadro 7).

Quadro 7. Exportacdes de Portugal para os PALOP

2007-2009
milhdes de US$ Estrutura (%)
2007 2008 2009 08/07 | o9/08 ““
PALOP 2827 3966 3699 403 67 | 1000 1000 1000
Angola 2302 3339 3127 45.0 6.4 81.4 84.2 84.5
Cabo-Verde 311 381 310 22.4 -18.6 11.0 9.6 8.4
Mogambigue 121 133 166 9.9 25.1 4.3 3.3 45
S.Tomé Pr. 45 54 50 18.8 76 16 1.4 1.3
Guiné-Bissau a7 59 a7 25.6 214 17 15 1.3

Fonte: dados de base do ITC (International Trade Centre).

Figura 1. Exportacdes de Portugal para os PALOP por agr

Prod. acabados
diversos
11.0%

Minérios e metais
14.2%

Agro-alimentares ——
18.7%

upamentos de produtos em 2009

Qu imicos

9.9% Material de
transporte
8 7%

Madeira, cortica e
Papel
4.2%

Vestuano e
calcado
2 1%

Peles, couros e
téxteis
1.7%

Energéticos
0.9%

Méaquinas
28.6%

Fonte: Dados de base do International Trade Centre (ITC).

Em 2009, o agrupamento de produtos mais representativo nas exportagdes portuguesas para 0 conjunto
dos PALOP foi o das Maquinas (28,6% do total), seguido dos Agro-alimentares (18,7%), dos Minérios e

Metais (14,2%), dos Produtos Acabados Diversos

2 paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

(11,2%), dos Quimicos (9,9%) e do Material de
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Transporte (8,7%). O Unico agrupamento em que nao se verificou uma quebra em termos homélogos em
2009 face ao ano anterior foi o das Peles, Couros e Téxteis (+9,5%). Crescimentos pontuais ocorreram
nos sub-agrupamentos da Madeira e Cortica (+8,2%) e da Ceramica e Vidro (+2,4%) (Figura 1 e Quadro
8).

Quadro 8. Exportacdes de Portugal para os PALOP porag rupamentos de produtos

2007-2009

eruararos de Prodtos

g o5 | o7 | o5 |
TOTAL 2826 715 3965 980 3699 164 40.3 -6.7 100.0 100.0 100.0
Agro-alimentares 564 389 750 105 690 010 32.9 -8.0 20.0 18.9 18.7
Energéticos 34501 50 575 32701 46.6 -35.3 1.2 1.3 0.9
Quimicos 278 673 382 097 366 371 37.1 -4.1 9.9 9.6 9.9
Madeira, cortica e Papel 132 595 174 961 155719 32.0 -11.0 4.7 4.4 4.2
- Madeira e cortica 31311 37616 40 711 20.1 8.2 1.1 0.9 1.1
- Pasta de papel, e papel 101 284 137 345 115 008 35.6 -16.3 3.6 3.5 3.1
Peles, couros e téxteis 45 264 56 254 61573 24.3 9.5 1.6 1.4 1.7
- Peles e couros 7703 10555 11 330 37.0 7.3 0.3 0.3 0.3
- Téxteis 37561 45 699 50 243 21.7 9.9 1.3 1.2 1.4
Vestuario e calcado 64 588 98 611 79 280 52.7 -19.6 23 25 21
- Vestuério 40 375 65978 52 500 63.4 -20.4 1.4 1.7 1.4
- Calcado e acess. vestuario 24213 32633 26 780 34.8 -17.9 0.9 0.8 0.7
Minérios e metais 313159 563 982 526 038 80.1 -6.7 111 14.2 14.2
- Minérios 40021 80 608 53 755 101.4 -33.3 14 2.0 15
- Metais 273138 483 374 472 283 77.0 -2.3 9.7 12.2 12.8
Maguinas 824733 1114 222 1058 723 35.1 -5.0 29.2 28.1 28.6
Material de transporte 245 186 355 976 322 379 45.2 -9.4 8.7 9.0 8.7
- Veic. automoveis e ciclos 216 996 327521 296 080 50.9 -9.6 7.7 8.3 8.0
- Outro material Transp. 28190 28 455 26 299 0.9 -7.6 1.0 0.7 0.7
Prod. acabados diversos 323628 419 187 406 363 29.5 -3.1 114 10.6 11.0
- Ceramica e vidro 90 610 111 806 114 533 234 2.4 3.2 2.8 3.1
- Outros 233018 307 381 291 830 31.9 -5.1 8.2 7.8 7.9

Fonte: Dados de base do International Trade Centre (ITC).

4. Trocas Comerciais de Portugal com os Paises da C  PLP de 2005 a Janeiro-Setembro de
2010

Na andlise desenvolvida anteriormente, para se poder dispor de dados atinentes a todos os parceiros da
CPLP, houve que recorrer a diversas fontes de informag¢é@o, como o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional ou o “International Trade Centre”, que por sua vez utiliza dados das Nacdes Unidas (base de
dados COMTRADE). Por uma questdo de coeréncia, os dados referentes a Portugal sédo os constantes
dessas mesmas fontes. Porém, na analise que se segue, serdo utilizados dados de base do INE, para o
periodo que decorreu entre 2005 e Setembro de 2010.

O Unico pais da CPLP com o qual Portugal mantém desde 2005 um saldo da balanga comercial negativo
é o Brasil. Em 2009 o défice decresceu (-43,2%), para nos primeiros nove meses de 2010 voltar a descer
(-18,7%) (Quadro 9).

As importacdes portuguesas provenientes dos parceiros da CPLP decairam em 2009 (-39,9%), para
aumentarem nos primeiros nove meses de 2010 (+52,4%). Este aumento centrou-se nas importagdes
originarias de Angola. Por sua vez as exportagées nacionais para o conjunto dos paises da CPLP, que
haviam registado acréscimos sucessivos entre 2006 e 2008 (+43,8%, +30,4% e +29,3%), decresceram
em 2009 (-1,7%), Neste ano diminuiram as exporta¢des para todos os parceiros da CPLP, a excepcao de
Mocgambique e de Timor-Leste, estas Ultimas com um volume pouco expressivo.
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Quadro 9. Balanca comercial de mercadorias de Portug  al com os paises da CPLP
2005 a Jan-Set 2010

1000 Euros e percentagem

Jan Set
2005 2006 2007 2008 2009
2009 2010

Importacao [Cif]

CPLP 1051192 1324694 1784467 1815372 1091424 814 024 1240290
tv.h. - 26.0 34.7 1.7 -39.9 - 52.4
AO Angola 25130 52 749 369 378 407 996 151 089 51 449 449 136
BR Brasil 984 355 1232 969 1381192 1363 316 887 528 730 396 768 754
CV Cabo Verde 7523 7123 7271 8 964 7 241 5518 5378
GW Guiné-Bissau 996 1164 508 580 1376 1149 307
MZ Mocambique 31657 28 685 25 641 33687 42 800 24 398 15 560
ST S.Tomé Pr. 258 719 255 309 479 365 231
TL Timor-Leste 1271 1286 222 520 911 749 925
Exportagdo [Fob]
CPLP 1242388 1786089 2328680 3009997 2958781 2162412 2012102
tv.h. - 43.8 30.4 29.3 1.7 - -7.0
AO Angola 803 029 1210189 1684 325 2 261 264 2242 450 1666 398 1330 457
BR Brasil 178 131 254 642 258 186 319 807 294 500 183 843 309 338
CV Cabo Verde 148 822 189 713 227 951 257 539 222 707 163 256 198 500
GW Guiné-Bissau 24078 27 067 34 532 40 401 33 466 25703 28 244
MZ Mogambique 64 685 73720 89 408 92 358 120 883 90 442 110 109
ST S.Tomé Pr. 22412 28 311 33076 36 546 35547 24 932 31080
TL Timor-Leste 1231 2448 1202 2080 9229 7 836 4374
Saldo [Fob-Cif]
CPLP 191 196 461 394 544213 1194624 1867358 1348 388 771812
t.v.h. - 141.3 17.9 119.5 56.3 - -42.8
AO Angola 777899 1157440 1314947 1853268 2091361 1614 949 881 322
BR Brasil -806 224 -978 327 -1123006 -1 043509 -593 028 -546 553 -459 415
CV Cabo Verde 141 299 182 590 220 680 248 575 215 466 157 739 193 122
GW Guiné-Bissau 23081 25902 34024 39821 32090 24 554 27 937
MZ Mogambique 33027 45 035 63 767 58 671 78 083 66 045 94 549
ST S.Tomé Pr. 22154 27 592 32821 36 237 35068 24 568 30 849
TL Timor-Leste -40 1162 981 1560 8318 7 087 3449

Fonte:GEE, a partir de dados de base do INE; 2010 - versao preliminar.

No &dmbito da CPLP, Angola é o principal mercado das exportacdes portuguesas (64,6% do total em 2005
e 75,8% em 2009), seguido do Brasil (respectivamente 14,3% e 10,0%) (Figura 2).

Figura 2. Peso relativo das exporta¢des portuguesas para os paises da CPLP (%)

2005 e 2009
2005 2009
Angola Angola Brasil
64.6 Brasil 75.8
<143
Cabo
Verde
12.0
Mogamb
5.2
Timor- - S.Tomé Pr.
Leste G_ume— 1.8
0.1 Bissau
1.9

Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE.

Nos primeiros nove meses de 2010, estas percentagens situaram-se em 66,1% para Angola e 15,4% para
o0 Brasil. Neste periodo, as exportacdes decresceram -7,0%, descida que ficou a dever-se ao
comportamento das exportagfes para Angola (-20,2%), e em pequena escala, dado 0 seu pouco peso na
estrutura, para Timor-Leste (-44,2%), ja que aumentaram os fornecimentos aos restantes parceiros: Brasil

BMEP N.© 12|2010 — Em Andlise 7



GEE|GPEARI

(+68,3%), Cabo Verde (+21,6%), S.Tomé e Principe (+24,7%), Mocambique (+21,7%) e Guiné-Bissau
(+9,9%) (Figura 3).

Figura 3. ExportagGes de mercadorias portuguesas par  a os paises da CPLP
Jan-Set de 2009 e 2010

Timor-Leste g
. 28
Guiné-Bissau % = Jan-Set 2010
S.Tomé Pr. 31 Jan-Set 2009
Mogambique
Cabo Verde
Brasil
Angola
2012
CPLP 2162
0 500 1000 1500 2 000 2500

milhdes de Euros
Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE.

Em 2009, a CPLP representou 9,3% das saidas totais de mercadorias portuguesas (espaco Intra-UE e
Extra-UE) e 37,9% do total dos Paises Terceiros (Extra-UE). Até Setembro de 2010, esse peso desceu
respectivamente para 7,5% e 29,8% (Quadro 9).

Quadro 9. Peso relativo dos paises da CPLP
no total das Saidas ™ e das Exportag6es portuguesas (%)

Percentagem

Jan-Set
2005 2006 2007 2008 2009
2009 2010

No total das Saidas ™ de Portugal (%)

CPLP 3.99 5.01 6.08 7.73 9.31 9.26 7.45
AO Angola 2.58 3.40 4.40 5.81 7.06 7.13 4.93
BR Brasil 0.57 0.71 0.67 0.82 0.93 0.79 1.15
CV Cabo Verde 0.48 0.53 0.60 0.66 0.70 0.70 0.74
GW Guiné-Bissau 0.08 0.08 0.09 0.10 0.11 0.11 0.10
MZ Mogambique 0.21 0.21 0.23 0.24 0.38 0.39 0.41
ST S.Tomé Pr. 0.07 0.08 0.09 0.09 0.11 0.11 0.12
TL Timor-Leste 0.00 0.01 0.00 0.01 0.03 0.03 0.02

Nas Exportacdes portuguesas para os Paises Terceiro s (%)

CPLP 20.23 22.93 26.56 30.27 37.91 37.75 29.75
AO Angola 13.08 15.54 19.21 22.74 28.73 29.09 19.67
BR Brasil 2.90 3.27 2.94 3.22 3.77 3.21 4.57
CV Cabo Verde 2.42 244 2.60 2.59 2.85 2.85 2.94
GW Guiné-Bissau 0.39 0.35 0.39 0.41 0.43 0.45 0.42
MZ  Mogambique 1.05 0.95 1.02 0.93 1.55 1.58 1.63
ST S.Tomé Pr. 0.36 0.36 0.38 0.37 0.46 0.44 0.46
TL Timor-Leste 0.02 0.03 0.01 0.02 0.12 0.14 0.06

[1] Somatdrio das Expedicdes para o espago da UE com as Exportag6es para os Paises Terceiros.
Fonte: GEE, a partir de dados de base do INE; 2010 - verséo preliminar.
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Politicas para o Ambiente de Negdcios em Portugal

Ana Martins
Andreia Olival
Catarina Nunes®

Ricardo Pinheiro Alves?

1. Introducéo

O Ambiente de Negdcios consiste no contexto legal e administrativo que enquadra a criagao,
sustentabilidade e encerramento de empresas, definindo a envolvente que uma empresa encontra num
determinado pais (Banco Mundial, 2010a). O ambiente de negoécios pode ter um efeito positivo ou
negativo no desenvolvimento da actividade econdmica desse pais se as suas diversas dimensdes
(reqgulacdo de mercados, acesso a financiamento, sistema fiscal, justi¢a, etc.) forem, em comparacdo com
outras economias, mais ou menos favoraveis a atraccéo de investimento (OCDE, 2008).

A implementacdo de medidas facilitadoras de investimento que proporcionem um melhor ambiente de
negocios as empresas ganhou relevancia a nivel mundial nos anos 1990, especialmente no contexto da
formalizagdo de acordos regionais de integragdo econémica. Quando estes acordos resultam na redugéo
dos custos de transacg¢do e quando a definicdo das politicas nacionais é coordenada para formar um
mercado comum, como acontece na Unido Europeia, os paises tendem a dar mais importancia a este tipo
de medidas para se diferenciarem entre si e serem competitivos na atrac¢do de investimento (UNCTAD,
1999, p. 124).

Neste ambito, o presente trabalho pretende apresentar a fundamentagdo econdmica e divulgar as linhas
gerais da actual politica publica relativa as varias dimensdes do ambiente de negdcios, e apresentar a
evolucao recente de alguns indicadores nesta area. O ponto seguinte apresenta os fundamentos de uma
politica publica para o ambiente de negécios e o ponto 3 associa as principais medidas recentemente
implementadas as razfes economicas que lhes servem de base justificativa. O ponto 4 apresenta
indicadores nacionais e comparativos com paises da UE e o ponto 5 conclui.

2. Fundamentos de uma Politica de Ambiente de Neg6c  ios

As caracteristicas do ambiente de neg6cios sao determinadas de trés formas: os servi¢os prestados pelo
Estado a sociedade; a regulacdo da actividade econdmica (que por sua vez também é um servigo
prestado pelo Estado); e o funcionamento dos mercados. Estas trés componentes dividem-se, por sua
vez, em vérias dimensdes. O Ease of Doing Business Index, o relatdrio mais relevante na avaliagdo deste
tema que o Banco Mundial (2010) anualmente publica, classifica 0 ambiente de neg6cios com base em
dez areas: como iniciar um negdcio, licenciamento, mercado de trabalho, registo de propriedades, acesso
a financiamento, proteccdo dos direitos dos investidores, sistema fiscal, comércio internacional, sistema
legal e como encerrar um negocio. Apesar de este relatério ndo reflectir areas relevantes para o ambiente
de negécios como a estabilidade politica e macroecondémica, o nivel de infra-estruturas ou o
funcionamento das instituicdes (UNCTAD, 1999), e de apresentar algumas limitagBes estatisticas (ver, por
exemplo, Hoyland, 2008, 2009, ou Oliveira e Pinheiro Alves, 2010), desperta um interesse muito
diversificado, sendo utilizado pela comunidade empresarial, pelas administragbes publicas, por
organizagdes internacionais e por investigadores.

'Gabinete de Estratégia e Estudos — Ministério da Economia, da Inovacéo e do Desenvolvimento.
2 Gabinete de Estratégia e Estudos — Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento, e Instituto de Artes
Visuais, Design e Marketing, Lisboa. As perspectivas expressas sdo da exclusiva responsabilidade dos autores.
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Esta multiplicidade de factores ndo invalida que a atractividade do ambiente de negdcios esteja
dependente do papel do Estado enquanto regulador e fornecedor de servigcos, apesar de os agentes
privados também serem relevantes pelas relagdes que vao estabelecer com os novos investidores, quer
como concorrentes quer engquanto clientes ou fornecedores de bens e servigos. Neste ambito, as politicas
publicas tém um impacto mais imediato nos requisitos legais e administrativos, que se traduzem em
custos para as empresas, através da criacéo de condi¢gbes de simplificagdo, transparéncia e uniformidade
de tratamento dos investidores em todos os procedimentos necessarios ao desenvolvimento da actividade
econdémica. Este esforgo da Administragdo Publica pode assentar na criagdo de um enquadramento legal
para o desenvolvimento de uma actividade especifica, caso este ndo exista, e na redug¢éo ou eliminacédo
da carga administrativa suportada pelas empresas.

A literatura formaliza e apresenta evidéncia empirica do papel desincentivador do investimento que o
Estado pode ter se a prestacdo de servicos e a regula¢é@o da actividade econémica ndo forem efectuadas
de uma forma economicamente eficiente. No que se refere a regulacdo da actividade econdmica, a
literatura baseia-se em duas abordagens principais. A primeira, baseada em Pigou (1938), justifica a
regulacdo com a defesa do interesse publico via correc¢do de falhas de mercado. A segunda abordagem,
desenvolvida pela escola da escolha publica e por economistas como Tullock (1967) ou Stigler (1971),
realga a potencial ineficiéncia associada a regulagdo ao apresentar a perspectiva de que a intervengéo do
Estado pode ser implementada de forma a servir os interesses de burocratas que querem aumentar o
poder ou manter o lugar, ou de politicos que querem ser reeleitos, ou ainda que pode ser “capturada” para
beneficio das empresas instaladas no mercado, dando-lhes maior poder e beneficiando-as com as
respectivas rendas. Esta perspectiva mostra que se a regulagdo ndo for implementada correctamente
pode desincentivar o investimento e, consequentemente, 0 emprego e o crescimento econémico.

Nas politicas de simplificagdo aqui consideradas a perspectiva de “captura” da intervengdo do Estado nédo
se aplica no que se refere a concessao de subsidios ou a manutencédo de rendas que favorecem algumas
empresas privadas. Contudo, a flexibilizag&do da legislac@o pode ser prejudicial para o bem estar social se,
com a sua implementacgéo, a accdo do Estado deixar de contribuir para a correc¢do de falhas de mercado
como as relativas a externalidades negativas (seguranga alimentar, saide publica ou outra) resultantes do
actividade econémica.

Em termos empiricos, a literatura apresenta evidéncia significativa dos efeitos negativos da regulagdo
excessiva na actividade econémica. O ambiente de negdcios influencia a percepgdo dos investidores
sobre 0s proveitos e custos associados a um projecto de investimento. No caso de processos
excessivamente complexos, estes custos poderdo constituir na pratica uma barreira a entrada de novas
empresas, especialmente as de pequena e média dimenséo, limitando desta forma a contestabilidade e o
namero de concorrentes no mercado e proporcionando maior lucro aos investidores que nele operam
(Blanchard e Giavazzi, 2001, Alesina et al, 2005). No ambito da atractividade de um pais para
investidores ndo residentes, os efeitos negativos da regulacdo ineficiente sdo confirmados por Caves
(1996), Dunning (1998) ou Blonigen (2005). Em termos mais detalhados, estudos sobre os efeitos do
sistema legal (Djankov et al, 2002a ou Buch et al, 2005, na atraccdo de IDE), funcionamento da justica
(Cabral e Pinheiro, 2002), sobre os custos com o comércio internacional (Djankov et al, 2006), sobre
incentivos fiscais e taxas de imposto sobres as empresas (Devereux and Griffith, 1998; Gorg, 2005) ou
sobre a proteccdo dos direitos dos credores ou dos investidores (Djankov et al, 2007, 2008), demonstram
a relevancia do ambiente de negocios. Alesina et al (2005) e Djankov et al (2002b, 2009), que usam
informagdo para paises desenvolvidos e em desenvolvimento, mostram os custos da regulagdo para a
abertura de novas empresas. Na area da concessado de licengas para a pratica de advocacia, Pagliero
(2005) conclui que a regulagao beneficia os rendimentos dos advogados que detém a licenca em prejuizo
dos consumidores e do bem-estar da sociedade. Hajkova et al (2006) mostram que procedimentos
regulatérios simples facilitam os fluxos de investimento. Finalmente, o nivel de regulagdo do mercado
laboral (Djankov et al, 2003) e outros aspectos relacionados com o ambiente de neg6cios como menores
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custos laborais e actividade sindical (Bellak et al, 2007, e Ondrich and Wasylenko, 1993) tém também um
efeito positivo no investimento.

Os resultados apresentados tornam evidente a necessidade das administra¢cdes publicas simplificarem
processos associados a prestacdo de servicos e a actividade reguladora, de forma que o investimento
seja facilitado e a criagdo de emprego e o crescimento econémico promovidos (OCDE, 2010a). Mas a
dificuldade que os decisores publicos tém em aceder a toda a informacgéo necessaria para uma éptima
implementacao de politicas de ambiente de negdcios torna necessaria a cooperacao entre o Estado e os
restantes agentes, pois sO desta forma é que o fornecimento de bens e servigcos publicos (regras,
organizagdes, infra-estruturas, qualificacdes) pode ser perfeitamente ajustado as necessidades dos
mercados (Hausmann e Rodrik, 2006). O ponto seguinte apresenta as principais medidas relativas ao
ambiente de negdécios tomadas em Portugal nos Ultimos anos.

3. Politicas de Simplificacdo e Modernizacdo Admini  strativa

As politicas publicas orientadas para a simplificagdo do ambiente de negécios estdo enquadradas pelo
Programa de Accéo para Redugéo dos Encargos Administrativos na Unido Europeia (Comissdo Europeia,
2007), aprovado pelo Conselho Europeu no ambito da Estratégia de Lisboa. Este programa prevé que,
até 2012, sejam reduzidos em 25% os encargos administrativos para as empresas decorrentes de
legislagdo e regulamentacéo europeias.

Portugal iniciou a implementagdo de uma reforma visando a simplificacdo administrativa através do
programa Simplex (2006). Com este programa (em coordenac¢do com outros como o Legislar Melhor) foi
estabelecido o compromisso de reducdo em 25% dos encargos administrativos impostos por normas
legais e regulamentares de origem nacional ou comunitaria que incidem sobre as empresas. Este
objectivo surge na sequéncia de alguns relatérios internacionais sobre as condi¢des de atractividade do
pais, que referiam explicitamente a necessidade de maior simplificacdo administrativa nesta area (e.g.,
OCDE, 2008), e responder a crescente exigéncia das empresas com a qualidade dos servicos publicos.
O programa Simplex resulta, por isso, da necessidade de apoiar as empresas através da redugdo ou
eliminacéo dos custos e carga administrativa.

As medidas de simplificagdo podem incidir em duas vertentes principais, consoante se trata da redugéo
ou da eliminagdo dos procedimentos associados a um acto administrativo necessario para que as
empresas desenvolvam a sua actividade. A diferenca entre as duas vertentes € que, no primeiro caso, o
acto administrativo torna-se mais célere mas continua a existir, mas no segundo caso este mesmo acto
deixa de ser requerido. Esta distingdo é relevante no ambito da funcdo de regulagdo que incumbe aos
Estados, e o objectivo de facilitar as obrigagbes legais das empresas ndo deve ser alcangado com
prejuizo desta funcdo necessaria para o bom funcionamento dos mercados. Existe ainda uma terceira
vertente que ndo é de simplificagdo mas se refere a criacdo de um enquadramento legal quando este nédo
existe, como aconteceu, por exemplo, com a legislacdo sobre a actividade dos “business angels”
implementada em 2007 (Decreto-lei n° 375/2007, de 8 de Novembro).

Em termos genéricos, estes dois conjunto de medidas estdo directamente relacionadas com o momento
da incidéncia da regulacdo dos mercados, ex-ante ou ex-post. Na perspectiva do Estado, a escolha
racional sobre o momento de regulacdo deve seguir os critérios de eficicia relativa e dos custos
administrativos para a administracdo publica das duas opgfes (Kolstad et al, 1990). Em ambos os
momentos de incidéncia da regulacdo dos mercados existe um efeito dissuasor de praticas lesivas para a
sociedade. No primeiro caso, a regulagéo visa prevenir a ocorréncia de resultados negativos em termos
de bem-estar social, enquadrando-se, neste caso, as medidas de reducdo de custos e procedimentos. A
regulacdo ex-post actua no sentido correctivo e deve conjugar a eliminagdo de procedimentos com
acgdes sancionatérias como multas ou mesmo a proibicdo da actividade por parte do agente
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prevaricador, quando a regulagdo ainda for considerada necessaria. A opgdo que deve predominar é a

que for mais eficaz e apresentar menores custos operacionais.

Alguma das medidas implementadas recentemente em Portugal que visam reduzir o tempo e custos, e

gque se enquadram numa accao preventiva, sdo apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1. Exemplos de medidas de reducgéo de procedim

entos, custos e tempo

Documento
Medida Descricao Legal/Data Beneficios Execucéo/Resultados
de Inicio
Disponibiliza¢éo on-line Facilita 0 acesso a servigos
P de servicos e 30 de Junho publicos. Medida implementada.
ortal da : p .
informacéo a de 2006 http://www.portaldaempresa
Empresa
empreendedores e .pt/cve/pt
empresas.
Evita:
Permite a constituicdo Decreto-Lei | - Obtencdo prévia do certificado | Em Julho de 2009
de sociedades num n.° de admissibilidade da firma, junto | - 76.271empresas
Unico balcdo e de forma | 111/2005,8 | do Registo Nacional de Pessoas | constituidas
imediata. O registo do de Julho Colectivas; -  Tempo médio de
Empresana | contrato da sociedade & - Celebragéo de escritura publica; atendimento por
hora publicado de imediato - Espera pelo cédigo de acesso ao | constituigdo de empresa: 36
no sitio cartdo electrénico da empresa, minutos
http://www.mj.gov.pt/pub ndmero da Seguranga Social, - Poupanca  estimada:
licacoes. pacto social e Cadigo de Acesso a | 2,81ME;
Certiddo Permanente do registo - Poupanga média: 11horas;
comercial.
Permite adquirir uma Decreto-Lei Rapidez no registo de marca. Em Julho de 2009)
marca em balc&o unico n.° - N.° de Marca na Hora: 600
Marca na ou on-line. 318/2007, - Reducdo em 66% nos
hora 26 de formulérios
Setembro - Poupanga estimada: 13
ME.
Dissolucéo e Possibilita a liquidagéo 20- Rapidez e facilidade no Em Agosto de 2009:
liquidagao imediata de sociedade Dezembro- encerramento de empresas. - 1080 Sociedades extintas
na hora sem activo nem passivo. 2006 on-line
Possibilita 0 Registo 20- Rapidez e acesso on-line a Em Julho de 2009:
Registo Comercial através da Dezembro- | informacdo de todas as empresas. | - 1 133 000 Certidoes
Comercial Internet, no Portal da 2006 Permanentes emitidas
Online Empresa, e a requisigédo - Poupanca estimada:
de certiddo permanente. 38,8ME
Novo modelo de 30 de Abril Abrange 4 obriga¢des legais: Adesdo obrigatéria para
prestacdo de contas que de 2007; - Deposito e registo das contas todas as empresas.
permite as empresas a anuais junto das conservatorias do
sua apresentacao por registo comercial;
Informagéo via informéatica de uma - Entrega da declar_agao anu_al de
E al sé vez. informacé&o contabilistica e fiscal
mpresaria LY )
Simplificada ao Mlnlster]o das~ Flnqngas eda
Administracdo Publica;
- Entrega de informacé&o ao INE
para efeitos estatisticos;
- Entrega de informacéo para fins
estatisticos ao Banco de Portugal.
Declaracio Permilte_envio Portaria n.° Desmate_l’ia_li{ac;éo de processos Adesdo obrigatéria para
Aduaneira _ elect~ror]|co_ de N 767{2007 -1 | via sups_tltwga(_) de pap(il por envio | todas as empresas
Electronica informacé&o a Direcgao- Série n.° electronico de informacéao.
Geral das Alfandegas 130, de 9/07
(DGAIEC).

O quadro 2 apresenta exemplos de medidas que eliminam procedimentos, ou porque ndo eram

efectivamente necessarias ou porque se enquadram numa Optica correctora e houve uma opgéo por

fiscalizacado a posteriori.
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dimentos, custos e tempo

Documento
Medida Descricao Legal/Data Beneficios Execucéo/Resultados
de Inicio
Simplifica a instalagéo e Conselho de | Simplificacéo de | Ainda ndo existem
modificag&o do pequeno Ministros de | procedimentos e balcédo | resultados disponiveis
comeércio, eliminando licencas, 26 de Unico electrénico para os
Licenciamento validagdes, certificagdes, Agosto de actos ainda requeridos.
“Zero” registos e outros actos, e 2010
substituindo-os por um reforgo
da fiscalizagdo e um
agravamento das sancdes.
Simplifica o processo de Decreto-Lei | Simplifica procedimentos e | Em Julho de 2009:
licenciamento industrial e n.°209/2008, | reduz custos do
consolida num Unico diploma as | Série licenciamento industrial. | - 286 processos
normas actualmente dispersas n.°210, de Disponibiliza: - Tempo médio para
por legislacéo varia. 29/10 - Formulario electrénico, | deciséo: 30 Dias
Regime de Unico para submissdo do
Exercicio da pedido;
Actividade - Informagdo on-line para
Industrial acompanhamento do
(REAI) processo;
- Informacdo on-line sobre
instrumentos de  gestdo
territorial aplicaveis ao local
onde sera instalado o
estabelecimento industrial.
Licenciamento Substitui o licenciamento prévio DL n.° - Realizagcdo de menos actos Em 11 de Outubro de
Comercial obrigatério de estabelecimentos 259/2007, e procedimentos 2010:
(Comércio e cujo funcionamento pode de 17 de administrativos;
Prestacao de envolver riscos para a sadude e Julho - Reducéo de custos para o | DeclaragBes Prévias:
Servigos cujo segurancga das pessoas por uma (alterado agente econémico; em comércio por
funcionamento declaragdo de responsabilidade | pelos DL n.° | - Prazo mais curto para a | grosso e a retalho:
envolve riscos do titular da exploracéo relativa 209/2008 e | abertura dos | 9.038
para a saude e ao cumprimento da legislagéo. n.° estabelecimentos
seguranca das 141/2009) abrangidos; Declaragbes  Prévias

pessoas)

Portarias n.°

- Maior transparéncia dos
requisitos legais;

em prestacéo de
servigos: 6.162.

789,789 e - Clarificagédo das
790/2007, responsabilidades dos
de 23 de agentes econémicos.
Julho.
Licenciamento | Sujeita a regime de Autorizacédo Lein.° - Reducdo do universo de | Pedidos de autorizagéo
Comercial a instalacéo de | 42/2008, de | estabelecimentos sujeitos a | at¢ ao inicio de
(instalagéo e estabelecimentos de comércio a 27 de autorizacao, Outubro de 2010:
modificagdo de | retalho com area de venda igual Agosto; - Reducgédo, simplificacéo e
estabelecimento | ou superior a 2.000 m2, ou que DL n.° desmaterializacé@o de | - Estabelecimentos de
s de comércioa | pertengam a grupo, que | 21/2009, de | procedimentos; comércio a retalho: 270
retalho e de disponha de uma éarea de venda 19 de - Substitui 3 entidades | - Conjuntos
conjuntos acumulada igual ou superior a Janeiro decisoras por uma Unica; comerciais:8.
comerciais) 30.000 m2, bem como de | Portarian.° | - Simplificacdo do regime de
conjuntos comerciais que 417 e taxas.
tenham uma érea bruta locavel 418/2009,
(ABL) igual ou superior a 8.000 de 16 de
m2. Abril

Os objectivos das medidas apresentadas sao: limitar as perdas de capacidade competitiva das empresas
motivadas pela ineficiente regulagdo dos mercados; tornar Portugal mais atractivo para os investidores
nacionais e estrangeiros; e promover uma administragcdo publica que seja mais responsabilizavel perante

as empresas.

As medidas implementadas respondem também a alguns dos aspectos previstos pela literatura
econdémica e abordados no ponto anterior. A maior celeridade na constituicdo e liquidagdo de empresas
contribui para uma maior eficiéncia na afecta¢do dos recursos na sociedade portuguesa. A simplificagcéo
ou eliminacdo de requisitos legais, procedimentos administrativos e custos financeiros facilita o
desenvolvimento da actividade das empresas nos mercados nacional e externo. Estes aspectos sdo
relevantes para a competitividade das empresas, especialmente das PME, em que estes custos tém um
peso relativo superior. Outras medidas para melhorar o ambiente de negdécios incluem o maior acesso
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das empresas ao crédito (e.g. linhas PME Investe) ou a flexibilizagdo do mercado de trabalho (reforma do
cadigo laboral implementada em 2008).

Os efeitos destas medidas de politica publica sdo qualificadas como positivas, quer, no caso do Simplex,
pela aplicacdo do “Standard Cost Model” (modelo holandés referenciado pela Comissdo Europeia para
identificar e quantificar os encargos administrativos impostos as empresas pela legislagdo em vigor), quer
na apreciacdo da OCDE, através do relatério Making life easy for citizens and businesses in Portugal —
Administrative Simplification and e-Government, realizado em 2008 a pedido do nosso pais, e da analise
que efectuou sobre a regulacdo em Portugal (OCDE, 2010b). Apesar da avaliacdo das medidas de
politica publica ndo ser feita de forma exaustiva, a sua implementacéo tendera a ser reflectida, pelo
menos parcialmente, na evolucdo dos indicadores a seguir apresentados.

4. Uma Perspectiva Comparada

Actualmente sao publicados diversos relatérios internacionais em que a performance de um grupo de
paises relativamente ao seu ambiente de negécios é comparada. Os indicadores dos diversos relatérios
mostram que, tirando algumas excepgfes, se observa uma melhoria no ambiente de negécios em
Portugal. Esta melhoria resultou do esforgo realizado ao nivel das politicas publicas no sentido da reducéo
dos procedimentos, do tempo e do custo necessarios para a execugdo dos actos administrativos
obrigatérios para as empresas.

Uma das vertentes das melhorias introduzidas refere-se a desmaterializacdo de processos. A tabela 1
apresenta a disponibilizac&o pelo Estado portugués de servigcos on-line e a sua utilizacdo pelas empresas.
Estes valores comparam favoravelmente com a média da zona Euro no que se refere ao e-government
disponivel on-line (100% contra 77,38% na zona euro) mas desfavoravelmente na utilizacdo pelas
empresas (77% contra 80,94% na zona Euro).

Tabela 1. Disponibilizagao e acesso a servigos publ  icos on-line em Portugal
INDICADOR UN ANOS
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Utilizacao de e-government pelas empresas % 57 58 60 72 75 77
E-government disponivel on-line % 37 40 . 60 20 . 100

Fonte: Eurostat

Na edicédo de 2011 do Ease of Doing Business Portugal encontra-se em 31° lugar (em 183 paises), tendo
subido duas posicdes relativamente ao ano anterior. A tabela 2 mostra que a evolucdo dos valores
relativos a Portugal na generalidade dos indicadores utilizados por este relatério vai no sentido da
reducéo dos procedimentos, do tempo e do custo necessarios para a execugdo dos actos administrativos
considerados. As melhores posi¢Bes sdo o 21° lugar no que diz respeito ao Processo de Faléncia de uma
Sociedade, e 0 24° na resolucdo judicial de disputa comercial. Portugal melhora substancialmente no
registo de propriedade, o que se explica parcialmente pelo programa Casa Pronta, que disponibiliza um
balcéo Unico onde é possivel realizar todas as operacdes relativas a compra e venda de imoveis.

As excepcdes a esta melhoria encontram-se nos indicadores relativos ao pagamento de impostos e ao
processo de licenciamento. Neste Ultimo caso, no entanto, o indicador refere-se apenas a obtengdo de
uma autorizagdo para a construgdo de um armazém. As melhorias introduzidas em outras areas que
requerem licenca prévia (e.g. no licenciamento industrial, ver Cerqueira e Pinheiro Alves, 2010) ndo séo
reflectidas por este indicador, podendo a informagédo disponibilizada pelo relatério distorcer a realidade.
Em termos gerais, as medidas recentemente implementadas, especialmente no &mbito do Programa
Simplex, parecem ter resultado numa efectiva melhoria do ambiente de negécio para as empresas em
Portugal.
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Tabela 2. Principais indicadores de ambiente de negé  cios em Portugal (2006-2010)

INDICADOR UN ANOS
2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) 2009 (4) 2010 (4)

Posicao Posicao Posigao Posicao Posicao
Constituicdo de uma Sociedade: ranking ranking ranking ranking ranking
Procedimentos n° 8 7 6 6 6
Dias ne 8 33 7 38 6 34 6 60 6 59
Custo (% Rendimento Interno Bruto per capita) % 7,90 7,00 7,00 6,40 6,50

Posicao Posicao Posigao Posicao Posicao
Processo de Licenciamento: ranking ranking ranking ranking ranking
Procedimentos n° 20 20 21 19 19
Dias n° 327 115 327 112 328 128 287 111 272 111
Custo (% Rendimento Interno Bruto per capita) % 60,30 54,00 53,50 52,90 53,90

Posicédo Posicdo Posicéo Posicdo Posi¢éo
Registo de Propriedade; ranking ranking ranking ranking ranking
Procedimentos n° 5 5 5 5 1
Dias n° 81 98 42 65 42 79 12 52 1 31
Custo (% do valor da propriedade) % 7.4 7.4 7,4 7.4 7.4

. K . Posicao Posicao Posicao Posicao Posicao

Resolucéo Judicial de Disputa Comercial: ranking ranking ranking ranking ranking
Procedimentos n° 35 35 34 31 31
Dias n° 577 35 577 49 577 34 547 25 547 24
Custo em % da divida % 14,2 14,2 14,2 13 13

Posicdo Posicao Posicado Posicdo Posicao
Processo de Faléncia de uma Sociedade: ranking ranking ranking ranking ranking
Anos n° 2 2 2 2 2
Custos em % do espdlio % 9 18 9 20 9 21 9 22 9 21
Tx recuperacéo decorrente do processo cént./$ 75 74 69,4 69,4 72,6

Posicédo Posi¢éo Posicéo Posicédo Posicéo
Pagamento de |mpostos: ranking ranking ranking ranking ranking
Pagamentos n° 8 8 8 8 8
Horas a dispender no pagamento n° 328 61 328 66 328 73 328 80 298 73
Total do imposto a pagar (% do lucro bruto) % 45,2 44,8 43,6 42,9 43,3

Posicédo Posi¢édo Posicédo Posicdo Posicédo
Exportagéo: ranking ranking ranking ranking ranking
Documentos n° 4 4 4 4 4
Dias n° 16 16 16 16 16

por
Custos contentor | 580 580 685 685 685
Importagéo: 27 31 33 19 27
Documentos n° 5 5 5 5 5
Dias n° 16 16 16 15 15
por

Custos contentor | 994 994 999 999 999

Fonte: Doing Business 2011
Notas: (1) 175 economias; (2) 178 economias; (3) 181 economias; (4) 183 economias

Apesar das melhorias introduzidas, e de Portugal surgir num ranking claramente mais favoravel do que a
de outros paises do sul da Europa como Espanha (49.9), Italia (80.°) ou Grécia (109.°), ndo se observa
uma melhoria substancial da classificagdo portuguesa quando comparada com outros paises. A
explicagdo reside no facto da introdugdo de reformas nesta &rea ter sido comum & grande maioria dos
paises do Mundo, pelo que foram os que mais melhoraram os que subiram nos rankings internacionais.
Esta situagdo observa-se no indicador relativo a constituicdo de uma sociedade, em que se registaram
melhorias significativas no nimero de procedimentos, no nimero de dias e nos custos necessarios para
concluir o processo, nao foi evitada uma queda no ranking geral.

A evolugdo foi semelhante em outros relatérios internacionais (tabela 4). No Worldwide Governance
Indicators (Banco Mundial, 2010b), Portugal melhorou em metade dos indicadores mas a sua pontuagéo
diminuiu na outra metade, nomeadamente na qualidade regulatdria, na estabilidade politica e no
cumprimento da lei. No indice de Liberdade Econémica (Heritage Foundation, 2009), Portugal baixou no
ranking entre 2009 e 2010, sendo este resultado influenciado pela baixa classificagdo ao nivel da despesa
publica, dos impostos e das condi¢cdes do mercado de trabalho. Finalmente, as figuras 1 a 3, relativas ao
relatorio Going for Growth (OCDE, 2010b), mostram também que a evolucdo positiva registada no caso
portugués foi acompanhada por melhorias nos outros paises.
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Estes resultados indiciam que apesar do grande esforgco registado nos dltimos anos persiste ainda um
caminho a percorrer no sentido do melhoramento de alguns indicadores do ambiente de negdcios. Em
areas como o0 pagamento de impostos, alguns processos de licenciamento, os procedimentos e o tempo
associado a operagdes de comércio internacional ou o nivel de despesa publica, é necesséaria a
implementacao de medidas de politica publica que simplifiquem os procedimentos e reduzam os custos

para as empresas.

Tabela 4. Resultados de outros relatérios internaci onais
Worldwide Governance Indicators - 2010

Estabilidade politica e

Responsabilizag&o Qualidade regulatéria auséncia de violéncia Cumprimento da Lei Eflcgua 69 ESt?do Controlo da Corrupg&o
Voice and Accountability Regulatory Quality Political Stability and Rule of Law overnmen Control of Corruption
. Effectiveness
Absence of Violence
2009 89,1 80,5 74,5 83,5 85,2 81,9
2008 88,0 82,1 79,9 83,7 82,1 80,7

Este estudo mede seis dimensdes de governanga, ndo existindo um indice agregado global de govemanca, mas seis dimensdes agregadas, calculadas com base nas varidveis individuais, retiradas de 35 fontes de informagéo e
construidas por 33 organizacdes diferentes, com recurso a inquéritos de percepgéo (“surveys”) e a "expert polls”. Os resultados sdo apresentados sob a forma de ranking em percentil, variando entre 0 e 100, sendo que valores mais
elevados significam melhores resultados de qualidade de governanca. Considera 213 paises e 10 anos: 1996, 1998, 2000 e 2002 a 2009.

Fonte: Worlwide Governance Indicators (WGI), Banco Mundial

Indice de Liberdade Econémica 2010/ Index of Economic Freedom 2010

Dez liberdades econémicas / Tem economic freedoms

Indice de liberdade Liberdade de Nivel de f f g Nivel de

. . ¥ T T —— Liberdade Liberdade de Liberdade comuncio Direitos Liberdade
Ranking mundial econémica negdcio : ) S Monetéria  Investimento  Financeira Pe: Propriedade  de trabalho
World Ranki f i Business GAEED i Akl Moneta Investment Monetar IFiEd Propel Labour

(i Y Index of Economic Trade freedom  Fiscal freedom  Government "y Y from -p y
Freedom Freedom . Freedom Freedom Freedom . rights Freedom
size corruption
2010 62° 64,4 350 250 158° 157° 14° 34° 51° 320 28° 168°
2009 53° 64,9

A definigéo de liberdade econémica considerada para efeitos deste relatdrio abarca todas as liberdades e direitos de produgdo, distribuigdo, ou consumo de bens e servigos. O indice de Liberdade Econémica resulta de uma média
simples de 10 factores especificos de liberdade econémica. A cada uma das 10 liberdades econémicas € aplicada uma escala de 0 a 100, onde 100 representa a liberdade maxima, indicando a existéncia de um ambiente econémico ou
de um conjunto de politicas mais conducentes a liberdade econémica. Os dados de base do indice de Liberdade Econémica 2010 reportam-se a 30 de Junho de 2009. Considera 183 paises.

Fonte: 2010 Index of Economic Freedom, Heritage Foundation and Wall Street Journal

Figura 1. indice de regulagéo
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Fonte: C4lculos GEE com hase no Going for Growth 2010 (O indice de Regulagéo resulta de uma média simples de cinco indicadores do relatorio internacional Going for Growth 2010: Sectoral
regulation in Electricity sector, Sectoral regulation in Gas sector, Sectoral regulation in Telecommunications sector, Sectoral regulation in Retail sector and Sectoral regulation in Professional
services. O valor de cada um dos indicadores € atribuido segundo uma escala de 0 a 6, do menos para o mais restritivo.)
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Figura 2: indice de restrigao
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Fonte: Célculos GEE com base no Going for Growth 2010 (O indice de Restricéo resulta de uma média simples de trés indicadores do relatério internacional Going for Growth
2010: Restrictiveness of economy-wide product market regulation, Restrictiveness of extent of severity of administrative regulation and Restrictiveness of regulatory burden on
business procedures. O valor de cada um dos indicadores é atribuido segundo uma escala de 0 a 6, do menos para o mais restritivo.)

Figura 3. indice administrativo
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Fonte: Célculos GEE com base no Going for Growth 2010 (O indice Administrativo resulta de uma média simples de quarto indicadores do
relatério internacional Groing for Growth 2010: Administrative burdens on corporations and sole proprietor start-ups, Legal barriers to entry in
industries, Complexity of administrative procedures and Barriers to foreign direct Investment. O valor de cada um dos indicadores é atribuido

segundo uma escala de 0 a 6, do menos para 0 mais restritivo.)

A implementagdo de medidas de simplificacdo administrativa é ainda necessaria para alterar a percepgao,

muitas vezes diferente da dos empresarios portugueses, que 0s executivos de empresas multinacionais

tém acerca de Portugal. A tabela 5, baseada em inquéritos de opini&o, mostra a percep¢éo de executivos

relativa a varias areas de ambiente de negocios no nosso pais. O aspecto mais prejudicial para Portugal é

o que se refere ao sistema legal, nomeadamente o cumprimento da lei e a administragdo da justica, e a

regulamentacdo do mercado de trabalho. Esta percepgdo difere da apresentada no inquérito realizado

pela Ernst &Young (2010), em que é destacada a necessidade da diminuicdo dos encargos e

complexidade fiscais (nomeadamente a nivel do IVA e IRC), da simplificacdo da interac¢éo entre

empresas e a administracéo fiscal e do aumento da eficiéncia do sistema judicial, mas onde n&o é dada

tanta relevancia ao funcionamento do mercado de trabalho.
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Tabela 5: Percepgdes de executivos em multinacionais

DIMENSAO World Competitveness Yearbook 2010 (*) Global Compet  itveness Reoport 2010-2011 (**)
Administracio S?sl;roa;g: Eficiéncia quadro | Independéncia Protecgéo da
. . Evasao fiscal Economia paralela ac pess g -pena propriedade
Cumprimento da Lei da Justica propriedade legal judicial .
. intelectual
privada
20° 17° 23° 140 21° 16° 16°
Adaptabilidade da politica Decisdes T . Burocracia Infraestrutura de Infra-estrutura geral
Eficacia do Estado governamental governamentais rar;zﬂ:r;nua distribuicdo
governamental
16° 14° 220 140 13° 120
Legislagdo Facilidade Regulamentacéo Transpgrgns a Mercado de o Transparéncia da politica Concorréncia
lidad latéri sobre em fazer do trabalho das instituicdes canitais Proteccionismo governamental mercado local
Qualidade regulatoria concorréncia | negécios financeiras P
15° 13° 22° 17° 13° 14° 18° 17°

Nota: (*) n° de ordem em 24 paises da UE, com exclusdo de Malta, Chipre e Let6nia; (**) n° de ordem na UE27
Fonte: IMD International, World Competitiveness Yearbook 2010 e World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2010-2011

5. Concluséao

O fomento de um ambiente de negdcios atractivo € essencial para estimular novos investimentos,
incluindo Investimento Directo Estrangeiro, de modo a aumentar a competitividade e o crescimento da
economia portuguesa. O esforco recentemente realizado ao nivel das politicas publicas, especialmente
através do Programa Simplex, traduziu-se na melhoria do ambiente de negdcios para as empresas. A
intencgdo foi intervir em varidveis que poderiam melhorar a atractividade do mercado portugués enquanto
localizagdo para o investimento como a abertura de empresas, os procedimentos administrativos
necessarios para o inicio de actividade, a transparéncia do enquadramento legal e a liberalizagdo dos
mercados de servigos. Exemplo de reducéo ou eliminagdo de custos e de carga administrativa podem ser
observados em medidas como “Empresa na hora”, “Informagdo Empresarial Simplificada”, o Regime de
Exercicio da Actividade Industrial ou a reforma laboral de 2008.

A semelhanca do que acontece em outros paises europeus, estas medidas levaram, em muitas ocasifes,
a eliminagcdo de procedimentos e respectiva substituicdo por uma regulagdo a posteriori, baseada na
fiscalizagcdo da actividade econémica. Esta maior aposta na regulagédo ex-post tem, no entanto, os seus
riscos para o funcionamento eficiente dos mercados. Para que a fiscalizagdo funcione é necessario que
haja suficientes meios e pessoal especializado, o que requer recursos e demora algum tempo a alcancar.

Por outro lado, Portugal ndo foi o Unico pais que efectuou reformas no sentido de tornar o ambiente de
negdécios mais atractivo. A generalidade dos paises, e os estados membros da UE, procuraram melhorar
0 respectivo ambiente de negdcios nacional e tornarem-se atractivos para o desenvolvimento da
actividade econdémica. Esta “concorréncia” entre paises teve como consequéncia que as melhorias
implementadas em Portugal nem sempre se reflectiram em subidas nos rankings apresentados pelos
relatérios internacionais.

Por todos estes motivos, o esforco no sentido de melhorar o ambiente de negécios em Portugal, e de
mudar a percepcao externa relativamente ao mercado portugués, devera continuar. Existem diversas
areas com espaco para melhoria, nomeadamente no que se refere ao funcionamento da justica, a
transparéncia do sistema legal ou a simplicidade do sistema fiscal. Da mesma forma, outras condi¢cdes do
ambiente de negdécios como a estabilidade macroeconémica ou o nivel de economia paralela poderéo
também ser alteradas no sentido de aumentar a atractividade do pais.
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A Promocgao do Investimento

Catarina Nunes'
Paulo Julio®

1. Introducao

Em economia, investimento consiste na aplicagdo de recursos em bens que proporcionam beneficios em
periodos futuros. Desta forma, o investimento é normalmente considerado um dos maiores catalisadores
do crescimento econémico, sendo por isso alvo de constante escrutinio e analise.

Na optica da contabilidade nacional, é comum dividir-se o investimento bruto em formacgéo bruta de
capital fixo e variagdo de existéncias. O primeiro é composto pela aquisicdo de meios de producéo
(maquinas, equipamentos, e até infra-estruturas), com o objectivo de aumentar ou repor a capacidade
produtiva, e pela constru¢do de nova habitagdo, a qual proporciona utilidade futura aos agentes
econémicos. O segundo possibilita a obtencdo de receitas futuras por parte das empresas. O
investimento bruto pode destinar-se ao aumento do stock de capital, ou seja, ao aumento da capacidade
produtiva (investimento liquido), ou & reposicdo de capital em fim de vida uatil (amortizagdes). O
investimento pode ainda ser realizado por agentes privados, ou pelo sector publico, sendo que este Ultimo

esta maioritariamente direccionado para a construgdo de infra-estruturas.

Um tipo de investimento considerado estruturante para a economia Portuguesa € o Investimento Directo
Estrangeiro (IDE). Este consiste na aquisicdo de um interesse duradouro em empresas que operem fora
da economia do investidor, e esti associado a criacdo de uma esfera de influéncia na tomada de
decisdes. Em geral, o IDE implica a propriedade de mais de 10% do capital da empresa onde o
investimento é realizado. A maior parte do IDE constitui formagao de capital, mas existe outra parte que é
classificada como capital circulante.

Dada a relevancia do crescimento econémico para 0 bem-estar geral e a constante discussao sobre o
tema no ambito da economia Portuguesa, € nosso objectivo, com o presente artigo, introduzir algum
racional econémico que sustente a existéncia de uma politica de investimento. Neste sentido,
apresentamos algumas medidas de politica adoptadas recentemente neste ambito, analisamos alguns
indicadores nacionais relacionados com o investimento, quer a nivel econémico, quer a nivel institucional,

e por fim comparamos a performance Portuguesa com outros paises da Unido Europeia (UE).

2. O Racional das Politicas de Investimento
2.1. A Formacao de Capital

A importancia da acumulagdo de capital no processo de crescimento econdémico ganhou destague com o
artigo seminal de Solow (1956), o qual destaca o seu papel na convergéncia de uma economia para o
steady-state. De acordo com a interpretagdo original deste artigo, todas as economias deveriam convergir
para 0 mesmo steady-state, no qual o crescimento seria determinado exclusivamente pela evolugédo
tecnolégica — a chamada convergéncia absoluta — mas a acumulagdo de capital per capita seria
responsavel pelo desempenho dessa mesma economia enquanto esta ndo atingisse o seu estado
estacionario. Esta nogéo de convergéncia absoluta pode ser sustentada pelo simples pressuposto de que
paises mais pobres apresentam, a partida, um retorno de capital superior, com tudo o resto constante,
devido ao seu menor nivel de capital. Esta diferenca a nivel da taxa de retorno leva a um fluxo de capital
de paises mais ricos para paises mais pobres. Porém, varios estudos empiricos (por exemplo, Mankiw et
al., 1992; Sala-i-Martin, 1996; e Galor, 1996) mostraram que a convergéncia absoluta aplica-se somente a

! Gabinete de Estratégia e Estudos — Ministério da Economia, da Inovacéo e do Desenvolvimento.
2 Gabinete de Estratégia e Estudos — Ministério da Economia, da Inovacéo e do Desenvolvimento, e Faculdade de
Economia da Universidade Nova de Lisboa. As opinides expressas sao da exclusiva responsabilidade dos autores.
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economias com caracteristicas similares. Esta evidéncia deu origem ao conceito de convergéncia relativa,
na qual cada economia devera convergir para o seu steady-state, sendo que a existéncia de diferentes
estados estacionarios pode ser justificada pelas caracteristicas especificas inerentes a cada economia,
como diferentes taxas de poupancga, diferentes niveis educacionais, ou diferentes padrdes institucionais.
A importancia do investimento no processo de crescimento é igualmente salientada por Young (1995),
que o coloca como um dos principais motores de crescimento dos tigres asiaticos, a par da educacgéo e
do aumento da taxa de participacdo laboral. A relagdo entre investimento e crescimento estd também
patente na economia Portuguesa, tal como é possivel verificar em Gaspar e St. Aubin (2009). Estes
autores argumentam que a quebra acentuada da taxa de crescimento do stock de capital ocorrida em
Portugal desde o final da década de 1990 foi uma das razfes para a desaceleragdo do crescimento
econémico.

Contudo, nem todo o tipo de investimento promove o crescimento econémico da mesma forma: uma vez
gue as exportagdes contribuem significativamente para o crescimento econémico (vide Kavoussi, 1984;
Esfahani, 1991),3 este tendera a ser mais significativo quando o investimento é realizado em sectores
transaccionaveis. Estes sectores, por estarem expostos a concorréncia internacional, sdo em regra mais
eficientes do que os ndo-transaccionaveis, pelo que o investimento neles realizado tende a estar
associado a maiores ganhos de produtividade e eficiéncia.’

Do exposto, conclui-se que o investimento é um importante factor de crescimento econémico. Porém as
decisbes de investimento podem ser influenciadas por toda a envolvente microecondmica,
macroecondmica, e institucional de um pais, pelo que as razdes que sustentam uma politica de
investimento devem ser analisadas de acordo com estas trés vertentes.

A nivel microecondmico, é importante assegurar o bom funcionamento do mercado, nomeadamente a
nivel de imperfeigbes no mercado de capitais e da diminuicdo das assimetrias de informacgdo entre
investidores e agentes do sector financeiro, de forma a facilitar o acesso a financiamento por parte das
empresas. Do mesmo modo, é importante ter em consideragdo que certos projectos de investimento
podem ndo s6 promover o emprego, como também desencadear um conjunto de efeitos externos
positivos em diversas empresas relacionadas através da cadeia de valor ou até geograficamente. Neste
caso, o beneficio social de determinado projecto de investimento serd superior ao beneficio privado,
justificando a necessidade de uma intervencdo estatal. Na direccdo oposta, determinados projectos de
investimento podem estar associados a externalidades negativas, sendo necessaria uma politica de
intervengdo no sentido de limitar tais investimentos.”

A nivel macroeconémico e institucional, € essencial a promog¢éo de medidas destinadas a qualificacédo da
mao-de-obra, ndo sé a nivel de educacéo superior, mas também através de programas que possibilitam a
formacdo continua da populagdo trabalhadora, e apoio a actividades de Inovacdo e Desenvolvimento
(I&D).6 O préprio ambiente de negécios, ao afectar varios custos incorridos pelas empresas, ndo s6
monetarios, mas também ndo monetarios, como por exemplo a burocracia, a carga administrativa
associada a criagdo e gestdo de uma empresa, o periodo de tempo necessario para a tomada de uma
decisdo judicial, e até a propria flexibilidade laboral, tera um impacto sobre a rentabilidade esperada dos
investimentos e logo influenciara as respectivas decisdes privadas.

Também o investimento publico é fulcral para a capacidade produtiva e bem-estar das populacdes, ndo
s6 pelo efeito directo que apresenta sobre estas, mas também pelo facto de proporcionar as infra-

% Por exemplo, Lewer e Van den Berg (2003) realizam um survey da literatura e concluem que a maioria dos estudos
empiricos estima que um aumento no crescimento das exportacdes de 1 ponto percentual terd um impacto de 1/5 de
ponto percentual no crescimento econémico.

“ De facto, sdo0 as empresas mais eficientes que tendem a exportar ou a investir noutras regides como forma de
fornecer directamente esses mercados (Kimura e Kiyota, 2006). Girma et al. (2004) encontram evidéncia de que as
empresas exportadoras sdo de facto mais produtivas, através da andlise de um painel de empresas transformadoras
do Reino Unido.

® Um exemplo a este nivel séo os projectos associados a elevados custos ambientais.

¢ Sobre politicas publicas de inovac&o e 1&D ver Nunes e Pinheiro Alves (2010a).

92 BMEP N.° 122010 — Em Analise



GEE|GPEARI

estruturas necessarias para o0 processo produtivo e para a iniciativa privada. Nesta perspectiva, o
investimento publico deve ser direccionado de forma a dotar o sector privado de um conjunto de
condi¢cdes que permitam maximizar a eficiéncia do sector produtivo (como a criagdo de uma rede de
transportes eficiente), e a propiciar aos cidadaos o acesso a infra-estruturas essenciais para a promogao
da qualidade de vida.

Cabe pois ao Estado desenhar uma politica publica de apoio ao investimento privado direccionada para a
correccao destas falhas de mercado, intervindo em areas onde o acesso a financiamento e a capitais
proprios seja limitado e onde os efeitos externos dos projectos de investimento sejam mais relevantes. E
igualmente crucial a criagdo de um ambiente de negdcios propicio a iniciativa privada, e que vise, entre
outros aspectos, a diminui¢cdo dos custos de contexto, o0 aumento da transparéncia, e a simplificacdo da
envolvente administrativa. A aposta na qualificacdo da méo-de-obra permitird, no longo prazo, a subida na
cadeia de valor e a atracgao de investimentos tecnologicamente mais intensivos, mas igualmente mais
rentaveis e dindmicos, e por essa razdo mais potenciadores de bem-estar.

2.2. Investimento Directo Estrangeiro

O IDE ¢é actualmente encarado pelos decisores de politica como um dos factores mais importantes para a
competitividade de um pais. Em primeiro lugar, porque esses investimentos revestem-se habitualmente
de um caracter dinamizador para a economia local, criando emprego e podendo atrair outras empresas,
ligadas entre si através da cadeia de valor. Em segundo lugar porque muitos desses investimentos sdo
realizados em bens transaccionaveis, cuja parte da producdo é destinada a mercados externos. Tal
situacao tera obviamente uma repercussdo positiva em termos da balanca comercial. Em terceiro lugar
porque permite a introducdo de tecnologia no pais, através da empresa mae. Toda esta dinamica
associada ao IDE tera obviamente repercussdes positivas a nivel do crescimento econdémico e do
emprego. Por exemplo, Borensztein et al. (1998) argumentam que o IDE é um veiculo importante para a
transferéncia de tecnologia, sendo esta um maior catalisador de crescimento econoémico do que o
investimento interno. Barrell e Pain (1997) também argumentam que elevados fluxos de IDE podem
ajudar a reestruturar o sector exportador, desempenhando também um papel crucial a nivel da difusédo de
ideias e tecnologias.

No entanto, é a capacidade do pais divulgar informacao e de responder as necessidades dos investidores
que constitui a forma mais eficiente, em termos de custo-beneficio, de atrair IDE (World Bank Group,
2009). Um investidor, deparando-se com inimeras potenciais localizagGes para realizar o investimento,
apenas considerara determinada localizagdo se obtiver, em tempo Util, toda a informagdo de que
necessita para aferir sobre as condi¢Bes proporcionadas por essa localizagdo, nomeadamente: custos
salariais, mao-de-obra disponivel, infra-estruturas disponiveis (acesso a portos ou caminhos-de-ferro) ou
gue podem ser disponibilizadas (edificios ou terrenos), sistema fiscal e subsidios ao investimento.

Desta forma, uma politica publica de atrac¢éo de IDE deve passar, em primeiro lugar, por uma resposta
rapida e eficiente as necessidades e pedidos dos potenciais investidores estrangeiros. E igualmente
importante a implementagdo de politicas a nivel do ambiente de negdcios, da envolvente econémica e da
vertente institucional, a qual deve ser caracterizada por niveis de burocracia reduzidos e elevada
transparéncia, pela protec¢do dos direitos de propriedade, e por um nivel de despesa publica adequado
(OCDE, 2003).7 Finalmente, e de acordo com a Ernst & Young (2010), € também importante reforcar o
ambiente de negdcios em Portugal, nomeadamente através da promogdo da inovagdo, da aposta na
qualificacéo profissional, da diminuicdo dos encargos e complexidade fiscais (homeadamente a nivel do

" Por exemplo, Bengoa e Sanchez-Robles (2003), através de um trabalho empirico, sustentam que a liberdade
econdmica € um indicador determinante do IDE, e este, por sua vez, tem um impacto positivo no crescimento
econdémico.
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IVA e IRC), da simplificacdo da interaccdo entre empresas e a administracdo fiscal, do aumento da

eficiéncia do sistema judicial, e do aumento da flexibilidade laboral.

3. Politicas Publicas de Investimento em Portugal

As imperfeig6es a nivel do mercado de capitais, bem como a existéncia de assimetrias de informagdo
entre investidores e o sector financeiro, que estdo na base da escassez de crédito as empresas,
sustentam o desenvolvimento e aplicacdo de medidas que visam apoiar financeiramente as empresas,

facilitando o acesso ao crédito bancario e a taxas de juro bonificadas. Também as actividades de
inovacéo e desenvolvimento (I&D), como factores determinantes do crescimento econémico a longo prazo
e indutores de externalidades positivas, devem ser alvo de medidas com o propoésito de servir o sector

privado. O Programa PME INVESTE, que ird entrar em 2011 na sua sétima edicdo, o Sistema de
Incentivos & Qualificacdo e Internacionalizacdo das PME, o Sistema de Incentivos a Inovagdo e o0s
Projectos de Potencial Interesse Nacional, que englobam alguns dos instrumentos diferenciadores (e.g.

incentivos fiscais, simplificacdo de procedimentos e outros) usados pelos Estados na atraccdo de
investimento estrangeiro, sdo algumas das medidas que se encontram disponiveis para as empresas
neste &mbito (Quadro 1).

Quadro 1. Exemplos de medidas de apoio financeiro ao

investimento

Qualificacao e
Internacionaliza-

intervencéo nas PME.

Portaria n.° 353-
A/2009, de 3 de

investimento” excepto contratagéo;
*10 p.p. para pequenas empresas e

Medida _ Documento _
Descricao Legal/Data de Beneficios Execucéo/Resultados
Inicio
Apoio a projectos de | Portaria n° | Os incentivos vdo desde os €25.000 | A 15 de Novembro de
investimento  promovidos por | 1463/2007, de 15 | aos €400.000 por projecto. 2010
empresas, a titulo individual ou | de Novembro Taxa base méaxima: 40% - N° de projectos
em cooperagdo, bem como por Majoragdes: Contratados = 2.233
entidades publicas, associa¢des | Portaria n.c *Tipo de Empresa: 5 p.p. a atribuir a | - Montante de incentivo
empresariais ou entidades do | 250/2008, de 4 de | pequenas empresas; concedido = 278,3
Sistema de Sistema Cientifico e Tecnolégico | Abril «Tipo de Despesa: 5 p.p. para médias | milhdes de euros
Incentivos a (SCT) direccionados para a empresas, para “outras despesas de

internacionais.

1.° Concurso:
de 15-11-2007 a

*Tipo de Estratégia: 10 p.p. a atribuir
aos projectos de inovagdo produtiva

céo de PME Abril para médias empresas, para despesas
de aquisicdo de equipamento em
Portaria n.° | matéria de ambiente;
1101/2010, de 25 *Tipo de Estratégia: 5 p.p. a atribuir
de Outubro quando os projectos se inserirem em
estratégias de eficiéncia colectiva.
Tem como objectivo facilitar o | Junho de 2008 Foram  disponibilizadas, ap6s o | De Junho de 2008 a 31 de
acesso das PME ao crédito segundo semestre de 2008, sete linhas | Agosto de 2010
bancério, nomeadamente de crédito, nomeadamente: obtiveram-se
através da bonificagdo de taxas *PME INVESTE/QREN - 593 milhdes | - 7.425.015 mil euros de
de juro e da redugdo do risco de euros plafond total
das operagdes bancérias «PME IINVESTE II/QREN -1.010 | - 74.722 projectos
através do recurso aos milhdes de euros aprovados
mecanismos de garantia do «PME INVESTE Ill — 1.862 milhdes de | - 6.642.653 mil euros de
PME INVESTE Sistema Nacional de Garantia euros financiamento
Mtua. «PME INVESTE IV — 1.960 milhdes de | - 89 mil euros de apoio
euros médio por operacao
*PME INVESTE V — 750 milhdes de
euros
«PME INVESTE VI — 1.250 milhdes de
euros
«PME INVESTE VII — 3.000 milhdes de
euros (para 2011)
Apoia projectos de investimento | Portaria n.c Taxa Base Maxima: 45% A 15 de Novembro de
de inovagao produtiva | 1464/2007, de 15 | Majoragdes: 2010
promovidos por empresas, a | de Novembro «Tipo de Empresa: 10 p.p. a atribuir a | N.° de projectos
titulo individual ou em Médias Empresas, a excepgdo de | contratados = 1.026
cooperagdo. Visa promover a | Portaria n.° 353- | projectos com despesa elegivel | Incentivo concedido =
Sistema de inovagéo no tecido ~empresarial, C/2009, de 3 de | superior a 50 milhdes de euros e de | 1.364,6 milhes de euros
Incentivos a pela via dg producédo de novos | Abiril projectos'do' sector dos transportes; 29
Inovacéo bens, servicos e processos que ) p-p. a atribuir a pequenas empresas, a
suportem a sua progressdo na | Portaria n.° excepgdo de projectos com despesa
cadeia de valor, bem como | 1103/2010, de 25 | elegivel superior a 50 milndes de euros
reforcar a orientagdo das | de Outubro e de projectos do sector dos
empresas para os mercados transportes.
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Medida . Documento -
Descricao Legal/Data de Beneficios Execucéo/Resultados
Inicio
29-01-2008 (estratégias de eficiéncia colectiva de

base territorial ou sectorial).

Empreendedorismo feminino ou jovem:

10 p.p.
Favorece a concretizagdo de | Resolugédo do Producdo de bens e servicos | Até 31 de Outubro de 2010
projectos de investimento de | Conselho de transaccionaveis; efeitos de | N.° projectos
grande dimensdo, assegurando | Ministros n.° arrastamento nas PME; interac¢do e | reconhecidos como PIN =

h um acompanhamento de | 95/2005, de 24 de | cooperagdo com entidades do sistema | 90
PIN - Projectos de L : AN RN . . _

Potencial proximidade, promovendo a Maio uenp_ﬂco e tecnoldgico; criagdo e ou Valor dol |r3vest|mento =
superagéo dos bloqueios qualificacdo de emprego; inser¢cdo em | 35.686 milhdes de euros

Interesse . . y . L .

Nacional administrativos e garantindo | Regido estl_'ateglas ) _de ) desenvol_wmento Nov_os postos de trabalho
uma resposta célere, sem | actualmente pelo regional; eficiéncia energética ou | a criar = 80.498
prejuizo dos dispositivos legais | DL 174/2008, de | favorecimento de fontes de energia
necessarios a salvaguarda do | 26 Agosto renovaveis.
interesse publico.

Fonte: GEE

Com o objectivo de potenciar o investimento de diferentes sectores de actividade e de diferentes tipos de
empresas, tém vindo a ser criados instrumentos de acesso ao capital de risco. Este tipo de capital esta
geralmente associado a actividades com um maior cariz inovador, com um maior potencial de criacdo de
valor, ou mesmo com uma maior propenséo a exportagdo, sendo, por essa razdo, maiores potenciadores
de crescimento econdmico. Contudo, o financiamento destas actividades por parte do sector privado esta

sujeita ao deficiente funcionamento do mercado de capitais e a falta de investidores com menor aversao
ao risco, pelo que um conjunto de medidas a este nivel pode apresentar efeitos benéficos a longo prazo.
O InovCapital destina-se a apoiar as PME nacionais nas actividades de empreendedorismo e no suporte
a inovacao e internacionalizacdo e o Turismo Capital é o fundo através do qual o Estado participa no
capital social das empresas ligadas ao sector do turismo. Para as empresas que ja estdo a actuar no
mercado internacional existe o AICEP Capital Global (Quadro 2).

Quadro 2. Exemplos de medidas de apoio ao acesso ao

capital de risco

Medida Descrigao Documento Beneficios Execucéo/Resultados
Legal/Data
de Inicio
Desenvolve a sua actividade no | Decreto-Lei «Participagdo no Capital | Em 31 de Agosto de 2010
apoio ao empreendedorismo e | n.° 375/2007 Social, partilhando o risco do negdcio. - 149 participacdes em carteira
no suporte as PME nas areas da | de 8 de | <Uma relagéo de parceria de médio/longo | - 141.096 mil euros de
inovacéo e da | Novembro prazo, assente na integridade, | investimento
| ) internacionalizag&o. transparéncia e ética.
novCapital ) P o
«Uma equipe técnica qualificada e
pré-activa, focada no desenvolvimento
dos negocios.
«Um compromisso de inovagdo e
melhoria continua.
Tem como misséo fortalecer as | 4 de | <A Turismo Capital participa | O ano de 2009 caracterizou-se
politicas publicas e a | Setembro de exclusivamente em  projectos  cujo | por 4 operagdes de
competitividade ~ do  turismo | 1991 principal negdcio se baseie na actividade | investimento que ascenderam
nacional, através da participagdo turistica. a 13,3 milhGes de euros,
no capital de empresas *A participacdo no capital é sempre | integralmente realizado
inovadoras e com potencial de minoritaria (habitualmente entre 20% e | através deste fundo.
Turismo valorizagdo. Participa no capital 30% do capital social). No ano de 2009 recebeu 41
Capital social de uma empresa que +O periodo de permanéncia médio no | Projectos de investimento
desenvolve projectos turisticos, capital é de cerca de 8 anos (limitada, por | (mais que duplicou o registo
de forma a garantir o suporte prazo maximo legal, a 10 anos). de 2008).
financeiro e know-how Em 31 de Agosto de 2010
necessarios ao seu - 30 participagbes em carteira
desenvolvimento. - 53200 mil euros de
investimento
Orienta  prioritariamente  os | 20 de | *FCR AICEP Capital Global Il - | Em 31 de Agosto de 2010
capitais disponiveis para o | Dezembro de | €24.939.890 - 29 participages em carteira
investimento em participagbes | 1988 *FCR AICEP Capital Global Il - | - 83748 mil euros de
accionistas, minoritarias e £€2.992.787 investimento
AICEP temporérias, em pequenas e *FCR AICEP Capital Global GPI -
Capital medlas_ empresas por}uguesas £43.000.000
Global envolvidas em estratégias de *FCR AICEP Capital Global FIEP -
internacionalizacéo de negdcio; £60.000.000
Fomenta a adopcéo e
reproducdo de boas praticas de
governance nas  empresas
participadas.
Fonte: GEE

BMEP N.© 12|2010 — Em Analise

95




GEE|GPEARI

As empresas tém ainda a sua disposi¢cao outras medidas de apoio ao investimento, seja ao nivel da

concessao de apoios fiscais, como é o caso do SIFIDE, seja ao nivel do reforco de capitais proprios

necessarios ao desenvolvimento dos negdcios, através do Fundo Imobiliario Especial de Apoio as

Empresas e do Fundo Autonomo de Apoio a Concentragdo e Consolidagdo de Empresas (Quadro 3).

Quadro 3. Exemplos de medidas de apoio fiscal e de r

efor¢o de capitais

Concentragao e
Consolidagéo
de Empresas

financiamento da operagéo ou do projecto
de

investimento, ou

*€10 milhdes,

Medida Descrigdo Documento Beneficios Execucéo/Resultados
Legal/Data
de Inicio
Concede apoio fiscal as empresas | Iniciado em Taxa de Juro Bonificada e beneficios | Segundo o relatério de
que pretendam investir na aquisicdo | 1997 e | fiscais (taxa de base de 32,50% das | Fevereiro de 2010, em 2008
Sistema de de novos conhecimentos cientificos | revisto despesas realizadas no ano da | registaram-se:
Incentivos ou técnicos, ou na exploragdo de | através da | candidatura; taxa incremental de 50% do | N.° de candidaturas em
Fiscais a resultados de trabalhos de | Lei n.° | aumento desta despesa em relagdo a | curso =385
Investigagéo e investigagdo com vista a sua | 40/2005 de 3 | média dos 2 anos anteriores, até ao limite | N.° de candidaturas
Desenvolvi- aplicacdo na descoberta ou melhoria | de Agosto de 1,5 milhdes de euros). A deducéo total | concluidas = 201
mento de matérias-primas, produtos, | Reforcado pode assim atingir 82,5% do investimento | Valor de despesa de I&D
Empresarial servigos ou processos de fabrico. em 2009 com em 1&D a colecta em sede de IRC. declarado =474.002.812
(SIFIDE) O SIFIDE é aplicavel as empresas | a Leil0/2009 | Em 2009 o ambito do SIFIDE passa a | euros
que exer¢gam actividade industrial, | de 10 de | permitir que 32,5% das despesas com
agricola, comercial ou de servicos. Marco 1&D possam ser deduzidas a colecta.
Especialmente vocacionado para a | Decreto-Lei Acesso imediato a financiamento. Em 31 de Agosto de 2010
aquisicdo de imoéveis integrados no | n.° 104/2009, - 54 candidaturas aprovadas
FIEAE - Fundo patriménio de empresas como forma | de 12 de e em 52 em pipeline
Imobiliario de dotacdo destas de recursos | Maio - 293546 mil euros de
Especial de financeiros imediatos. financiamento
Apoio as
Empresas
Visa apoiar a reestruturagdo, | Decreto-Lei o FACCE co-financia projectos | Em 31 de Agosto de 2010
FACCE - Fundo concentragdo e consolidagdo de | n.° 105/2009, | (preferenciaimente de PMEs) aprovados | - 25 candidaturas aprovadas
Auténomo de empresas, em especial de pequenas | de 12 de | até ao menor dos seguintes limites: e em 11 em pipeline
apoio a e médias empresas. Maio «Maximo de 40% das necessidades de | - 115.307 mil euros de

financiamento

Fonte: GEE

4. Indicadores de Investimento

Nesta sec¢do descrevemos um conjunto de indicadores que permitem aferir a evolugdo recente do
investimento em Portugal.

4.1. A Formagéo de Capital

Entre os anos 80 e meados da década de 90 a taxa de investimento, que mede, a pregos constantes, a
formacéo bruta de capital fixo (FBCF) em percentagem do PIB, manteve-se relativamente estavel em

Portugal (cerca de 22%). Porém, entre 1995 e 2005, a taxa de investimento registou uma evolucédo

favoravel, tendo alcancado os 25% na segunda metade deste periodo. Entre 2005 e 2009 houve uma

correc¢ao, tendo o peso da FBCF voltado a representar 22% do PIB.

Na ultima década, a composicéo do investimento manteve-se relativamente estavel, com destaque para a
ligeira queda do investimento em habitacéo por contrapartida da construgdo néo residencial e engenharia
civil. Contudo, entre a primeira e a segunda parte da década, a fraccdo de investimento alocada a

reposicao de capital aumentou significativamente, em detrimento da formacao de novo capital (Quadro 4).
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Quadro 4. Formacgao bruta de capital fixo, por secto  r de actividade, sector institucional, e
aplicagdo, 2000-2009

2000-2004 2005-2009

Total Total
(Milhées de % Total | (Milhdes de % Total

Euros) Euros)
Formagcao bruta de capital fixo 33.103 100,00 33098 100, 00
Por sector de actividade
Produtos da agricultura, silvicultura, pesca e aquacultura 317 0,96 310 0,92
Equipamento: Produtos metdlicos e maquinas 7.734 23,36 8144 23,98
Equipamento: Material de transporte 3.032 9,15 2985 8,77
Construcgao: Habitagéo 6.363 19,20 5228 15,41
Construcao: Néo residencial e engenharia civil 11.077 33,50 11906 35,09
Outros produtos 4.572 13,83 5363 15,83
Por aplicagdo
Formacéo liquida de capital fixo 11.535 34,85[ 7210 21,78
AmortizagOes 21.568" 65,15 25.888 78,22
Por sector institucional
Privado 28.464" 85,98 29.127 88,00
Publico 4.640 14,02 3971 12,00

Fonte: AMECO

Uma decomposicdo mais minuciosa da FBCF permite aferir que a fraccdo de investimento que diz
respeito aos bens transaccionaveis ronda os 41% para o periodo 1995-2004, tendo aumentado para 42%
nos 3 anos subsequentes (Quadro 5). Estes valores estdo de acordo com o0s reportados por Bems (2008),
e enguadram-se dentro da média da OCDE.

Quadro 5. Formacgao bruta de capital fixo aplicada e = m bens transaccionaveis e nao
transaccionaveis (em percentagem do total), médias para 1995-2007

Nao

Transaccionaveis |Transaccionaveis
1995-1999 41,0 59,0
2000-2004 40,9 59,1
2005-2007 42,1 57,9

Fonte: Célculos realizados pelos autores, com base nas contas anuais
do INE (INE, Contas Nacionais Anuais — Base 2006, 1995-2007).
Nota: A classificacdo dos sectores em transacciondveis e n&o
transaccionaveis foi baseada na metodologia seguida por Bems
(2008). Todos os sectores com uma taxa de exportagdes média para
o periodo representado (estritamente) superior a apresentada pelo
sector de comércio por grosso e a retalho (2.2%) foram classificados
como transaccionaveis, enquanto o0s restantes sectores foram
classificados como néo transaccionaveis.

Numa perspectiva internacional, a formag¢@o bruta de capital fixo em Portugal recuou para valores
similares a média Europeia em 2009 (18,24%), quando em 2000 era muito superior, 27% contra 20,6%
(Quadro 6). Esta redugéo apresentou uma elevada correlacdo com a queda na taxa de crescimento do
PIB potencial na ultima década, a semelhanca do que aconteceu nos restantes paises (Quadros 6 e 7),
sugerindo a existéncia de uma relagdo entre formacéo de capital e crescimento econdémico. Entre 2000 e
2009, o coeficiente de correlagéo entre estas duas variaveis para a UE15 situou-se nos 30%, mas para
Portugal o valor foi de 99%.°

8 O crescimento do PIB potencial constitui uma medida mais correcta de aferir o crescimento econémico, uma vez que
este é ajustado dos efeitos ciclicos da economia.
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Quadro 6: Formacao bruta de capital fixo total, pab  lico e privado (% PIB), 2000-2009

Reino  Estados

UE27 Alemanha Espanha Franca Grécia Irlanda Italia Portuga | ) ) Japao
Unido Unidos
2000 20,65 21,45 25,83 19,47 2161 2315 2032 27,07 17,12 20,02 2518
Total 2005 19,98 17,40 29,38 19,95 20,56 26,65 20,73 22,20 16,73 1950 23,30
2009 18,93 18,16 24,08 2058 16,16 1539 1904 18,24 14,76 1541 20,59
2000 18,37 19,67 22,68 16,39 1797 1964 1799 23,32 15,93 17,56 20,05
Privado 2005 17,73 16,05 25,82 16,65 17,75 23,11 1837 19,26 16,02 17,11 19,72
2009 16,27 16,44 19,42 17,06 13,05 10,96 16,57 15,53 12,01 12,56 17,44
2000 2,27 1,78 3,15 3,08 3,64 3,51 2,33 3,75 1,19 2,46 5,13
Pablico 2005 2,25 1,35 3,56 3,30 2,80 3,54 2,36 2,93 0,71 2,39 3,57
2009 2,89 1,72 4,66 3,52 3,14 4,43 2,47 2,71 2,78 2,66 3,15
Fonte: AMECO
Quadro 7: Crescimento do PIB potencial (em percenta  gem)
UE27 Alemanha Espanha Franga Grécia Irlanda Itdlia Portuga | Re_lno Estgdos Japéo
Unido Unidos
2000 2,53 1,75 3,81 2,06 4,30 8,89 1,66 3,08 3,04 3,42 n.a.
2005 1,98 1,06 3,43 2,06 3,33 4,66 0,52 0,97 2,56 2,49 n.a.
2009 1,02 0,87 0,87 1,48 0,71 -1,35 -0,22 -0,03 0,99 1,10 n.a.

Fonte: AMECO

4.2. Investimento Directo Estrangeiro

Relativamente ao IDE, os stocks tém registado uma evolucao bastante favoravel desde 1996, sendo esta
tendéncia interrompida apenas em 2008, devido a crise econdmica global (Figura 1).

Figura 1: Evolucdo dos stocks de investimento directo do exterior em Portugal, 19  96-2009
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Fonte: Banco de Portugal
Portugal apresenta também uma taxa de cobertura bastante satisfatéria, com os fluxos de IDE dirigidos a
economia nacional a serem consideravelmente superiores aos fluxos de IDE dirigidos ao exterior. Em
termos comparativos, a performance da economia Portuguesa € ligeiramente superior a média Europeia
neste dominio; no entanto os fluxos de IDE sao ainda relativamente baixos quando comparados com os
restantes parceiros europeus (Quadro 7).
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liquidos, % PIB), e taxa de cobertura, 2000-

2009
UE27 Alemanha Espanha Franca Grécia Irlanda Italia Portugal  Reino Unido Ej;;duoss Japéao
Flux Stock Fluxo Stock Fluxo Stock Fluxo Stock Flux Stock Fluxo Stock Flux Stock Fux Stock Fluxo Stock Flux Stock Flux Stock
2000 846 28,15 1043 1429 682 2693 3,25 29,38 0,87 11,10 26,69 131,57 1,22 11,04 589 2844 8,04 2969 3,19 2830 0,18 1,08
Inwards 2005 3,65 3408 1,70 17,06 221 3402 395 41,33 0,25 11,88 -1571 81,09 1,12 1261 212 34,16 7,73 3691 0,84 22,63 0,06 2,22
2009 2,20 4533 1,07 21,02 102 4564 2,23 4234 1,00 13,40 10,76 83,29 144 1861 126 49,02 2,10 5167 0,94 22,61 023 3,93
2000 9,86 42,34 2,98 2852 10,03 2225 13,34 69,59 1,68 4,79 4,79 28,91 112 1643 7,22 1757 1579 60,77 1,45 27,39 0,68 5,97
Outwards 2005 4,45 41,89 2,72 3325 370 27,02 535 57,29 060 553 7,10 51,64 235 1651 1,14 2263 3,55 52,63 0,12 29,22 1,01 8,49
2009 2,36 54,82 1,88 4129 111 4396 550 64,26 0,55 12,07 894 82,92 2,07 27,30 057 29,63 0,85 7585 1,80 31,18 1,47 14,55
T de 2000 85,87 350,58 67,98 24,37 51,87 556,95 108,60 81,59 50,89 220,15 26,37
bort 2005 81,95 62,51 59,81 73,88 42,46 -221,41 47,76 186,15 217,74 681,95 6,06
cobertura 2009 93,16 56,78 92,02 40,52 182,50 120,34 69,53 221,91 247,38 52,36 15,98
Fonte: United Nations (2010), World Investment Report 2010.
Nota: A taxa de cobertura é calculada através do racio do IDE dirigido ao pais com o IDE dirigido ao exterior, multiplicado por 100.
Em termos de composicdo, é de destacar a evolugdo menos favoravel da industria transformadora, e o
aumento bastante acentuado das actividades financeiras e de seguros (Quadro 8).
Quadro 8. Fluxos de investimento directo estrangeir o em Portugal, por sector de actividade, média
2000-2004 e 2005-2009
2000-2004 ‘ 2005-2009
Média Média
(Milhdes de % Total (Milhdes de % Total
Euros Euros
Total 4.793.685 100,00 3.868.838 100,00
Agncul_tura, producdo animal, caca, floresta, pesca e indlstrias 28.842 0.60 61.920 1,60
extractivas
Industrias transformadoras 157.812 3,29 27.553 0,71
Electricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio, captagéo,
tratamento e distribuicdo de agua, saneamento, gestdo de residuos e 59.266 1,24 190.602 4,93
despoluicéo
Construgéo 44.237 0,92 108.090 2,79
Comeércio por grosso e a retalho, reparagédo de veiculos automéveis e
motociclos, transportes e armazenagem, alojamento, restauragdo e 577.500 12,05 -867.759 -22,43
similares
Actividades de informacao e de comunicacéo 224.390 4,68 -125.315 -3,24
Intermediacdo monetéria 387.644 8,09 304.771 7,88
Outras actividades financeiras e de seguros 928.808 19,38 2.280.556 58,95
Actividades imobiliarias 31.996 0,67 239.571 6,19
Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares, actividades
administrativas e dos servigos de apoio 1.876.368 39,14 803.345 20,76
Outras actividades 476.818 9,95 845.506 21,85

Fonte: Banco de Portugal

Em termos de indicadores institucionais, Portugal posiciona-se ao mesmo nivel que a Espanha, Italia e
Grécia, situando-se mesmo ligeiramente a frente em certos aspectos. Embora, em termos gerais, a
posicdo da economia Portuguesa se tenha deteriorado entre 2000 e 2010 de acordo com o Index of

Economic Freedom, o que é explicado principalmente por aspectos orcamentais, € possivel verificar
melhorias significativas ao nivel da facilidade de proceder ao investimento e & realizagdo de negdcios no
periodo de tempo referido (Quadro 9). Estes indicadores reflectem, entre outros determinantes do
investimento, a transparéncia legislativa e o nivel da burocracia.’

° Esta evolugdo é confirmada em outros relatérios internacionais como o Ease of Doing Business (Nunes e Pinheiro

Alves, 2010b).
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Quadro 9. Index of Economic Freedom , 2000-2010
Overall Business Investment Fiscal Freedom Property Rights Freedom_from
Freedom Freedom corruption

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Reino Unido 4.° 11.° Bo 8.2 52.° Bo 105.° 558 14.° 17.° 150 17.°
United States 8.0 8.2 7.° 13.° 38.° 28.° 102.° 138.° 9.0 19.° 19.° 18.°
Irlanda 10.° Bo 9.2 11.° 45° i 109.° A2iL® 11.° B 16.° 16.°
Japéo 19.° 19.° 14.° 23.° 103.° 68.° 79.° 139.° 23.° 24.° 34.° 20.°
Espanha 41.° 36.° 43.° 48.° 5.2 19.° 145.° 164.° 43.° BOR 32.° 28.°
Alemanha 43.° 23.° 45.° 16.° 62.° 10.° 152.° 163.° 17.° 8.2 17.° 14.°
Portugal 46.° 62.° 47.° B5R 56.° 44.° AL 158.° 44.° B2 31.° 32.°
ltalia 67.° 74.° 60.° 40.° 65.° 31.° 146.° 167.° 48.° 50.° 60.° 55.°
Grécia 125 12 65.° 43.° 50.° 71.° 137.° 141.° 40.° 46.° 56.° 57.°
Franca 92.° 63.° 75.° 21.° 120.° 98.° 155.° 170.° 54.° 25.° 30.° 24.°

Fonte: The Heritage Foundation and The Wall StreetJournal (2010), 2010 Index of Economic Freedom. O “Index of Economic Freedom,”
calculado pela “Heritage Foundation” para 183 paises, é um indicador que mede a capacidade de um pais em assegurar os direitos
fundamentais dos cidadaos, nomeadamente no que diz respeito a propriedade dos factores de produgdo. Numa sociedade livre, os
individuos s&o livres para trabalhar, consumir, e investir, e os seus direitos sdo assegurados pelo Estado, sem que este constrita as
decisdes dos agentes. O indicador agregado é composto por 10 sub-indicadores, dos quais apenas os 5 mais relevantes para o IDE séo
reportados.

5. Conclusao

O presente artigo comegou por introduzir a importancia do investimento para o crescimento econémico,
com recurso a fundamentos teéricos. Verificou-se também que os incentivos para a acumulacédo de
capital sdo influenciados por toda a envolvente econdmica e institucional de um pais, como a qualificagao
da méo-de-obra, a produtividade do trabalho, a qualidade das instituicbes e o préprio nivel de burocracia
e transparéncia, uma vez que estas afectam, directa ou indirectamente, a produtividade marginal do
capital e consequentemente a decisdo 6ptima das empresas. As falhas de mercado podem também

afectar a decisdo sobre determinados projectos de investimento, levando a ndo realizacdo de
investimentos economicamente eficientes.

Desta forma, conclui-se que existe um racional econémico que sustenta a interven¢éo do Estado na area
do investimento, e que esta por detrds da implementacdo das varias politicas publicas a que se tem
assistido nos ultimos anos, quer a nivel de apoio as empresas, quer a nivel institucional. Entre as medidas
implementadas destacam-se as de apoio financeiro as empresas, as de apoio ao capital de risco, e as de
apoio fiscal e reforco de capitais préprios. Por fim, é ainda de salientar que as politicas publicas poderao
ser mais eficazes se estiverem orientadas para 0s sectores transaccionaveis e privilegiarem a formagao
liqguida de capital relativamente a reposicdo da capacidade instalada, a qual representou quase 80% do
investimento realizado em Portugal entre 2005 e 2009.
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Iniciativa Sumario
Reunido Do debate ocorrido no Conselho ECOFIN de 7 de Dezembro de 2010 destacam-se
Conselho 0S seguintes temas:
ECOFIN

7 de Dezembro
de 2010

Proposta de Directiva do Conselho relativa a coopera  ¢do administrativa
no dominio da fiscalidade: O Conselho chegou a acordo politico sobre esta
proposta de Directiva, a qual tem por objectivo fortalecer a cooperagéo
administrativa entre os estados-membros, mediante o alargamento do sistema
de troca de informagBes entre as administragfes fiscais, com vista a tornar
mais eficaz o combate a evaséo fiscal na UE.

Refor¢o da cooperagdo econémica - seguimento do Con  selho Europeu de

28-29 de Outubro: Os Ministros tomaram nota dos progressos realizados
desde a reunido do Conselho Europeu de Outubro que endossou o relatério
final da Task Force relativa ao reforco da coordenacdo das politicas
econdémicas na UE. Estdo actualmente em apreciacdo no Conselho Ecofin as
propostas legislativas que se referem, em particular, ao reforco da disciplina
orcamental dos estados-membros e a novos instrumento de coordenacao.

Apoio financeiro a Irlanda: O Conselho aprovou uma decisdo relativa a
concessao de assisténcia financeira a Irlanda e uma recomendacdo que
estabelece as condi¢Bes para essa assisténcia no contexto do procedimento
por défices excessivos. No ambito do Mecanismo Europeu de Estabilizagdo
Financeira serdo concedidos empréstimos no montante de €22,5 mil milhdes de
um pacote de €85 mil milhées. O programa foi negociado com as autoridades
irlandesas pela Comissdo e pelo FMI, em colaboragdo com o BCE, e ira
envolver a reestruturacéo do sistema bancario da Irlanda e reformas orientadas
para o crescimento e para a reducédo do défice para niveis inferiores a 3% do
PIB em 2015.

Preparacdo do Conselho Europeu de 16 e 17 de Dezembro  de 2010

a) Impacto das reformas das pensdes na implementacdo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento: Os Ministros discutiram uma proposta de
relatorio sobre a contabilizacdo do impacto das reformas das pensdes multi-
pilar no défice e consequentemente na implementacdo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, na sequéncia da solicitacdo do Conselho
Europeu de Outubro e no contexto da discussdo relativa a revisdo da
governagdo econdémica da UE.

b) Quotizacdes no sector financeiro: O Conselho aprovou um relatério sobre
os efeitos de curto prazo associados a introducéo de quotizagBes no sector
financeiro e acordou submeté-lo ao Conselho Europeu. Este relatério, que
resulta de um mandato do Conselho Europeu de Outubro neste dominio,
apresenta um diagnoéstico detalhado da situagdo actual e dos efeitos
adversos decorrentes da existéncia de diferentes sistemas de quotizagbes a
nivel nacional, que se consubstanciam em riscos potenciais de dupla
tributacdo e outro tipo de distor¢des, preconizando a necessidade de serem
dirigidas recomendacgfes aos estados-membros, no sentido de melhorar a
harmonizacdo e a coordenacdo entre os diferentes sistemas de forma a
minimizar estes efeitos.

Relatério conjunto da Comisséo e do Comité de Politi  ca Econdmica sobre

0 servigo publico no dominio dos cuidados de saude : O Conselho aprovou
conclusdes sobre os sistemas de salde na UE e sublinhou que os gastos com
a salde contribuem para a prosperidade economica através de uma maior
participacdo no mercado de trabalho e maior produtividade, crucial no contexto
do envelhecimento da populacdo e prolongamento da vida activa. As
conclusdes identificaram ainda os desafios politicos que tém de ser
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Iniciativa

Sumario

ultrapassados pelos estados-membros: (i) garantir uma base de financiamento
sustentavel; (ii) incentivar a utilizacdo eficaz dos cuidados de saude; (iii)
encorajar 0 acesso aos servi¢cos de cuidados primarios, reduzindo, assim, a
utilizagdo de cuidados especializados e hospitalares; (iv) assegurar a utilizagdo
eficaz dos medicamentos; (v) melhorar a recolha de dados e o desempenho
geral do sistema; (vi) melhorar a promogédo da salde e prevencgdo de doengas
fora do sector da saude.

= Gestdo de crises no sector financeiro: O Conselho tomou nota da
Comunicacéo da Comissao Europeia “An EU framework for crisis management
in the financial sector”, tendo adoptado conclusdes neste dominio, acolhendo
favoravelmente o documento e, em particular, o programa legislativo nele
contido, e enumerando um conjunto de orienta¢des a que deverd obedecer o
novo enquadramento de resolugdo, prevengdo e gestdo de crises financeiras
na UE.

= Codigo de Conduta sobre a tributacdo das empresas : O Conselho tomou
nota do relatério do Grupo Cdédigo de Conduta (GCC) e adoptou conclusfes
neste dominio, tendo-se congratulado com o0s progressos alcancados e
solicitado ao GCC a continuagdo da monitorizagdo dos trabalhos em curso,
reportando de novo ao Conselho no final da Presidéncia Hangara.

O Conselho Europeu reuniu nos dias 16 e 17 de Dezembro, tendo acolhido de
forma favoravel o relatério sobre a contabilizacdo do impacto das reformas das
pensdes multi-pilar no défice e consequentemente na implementacéo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, solicitando que as suas conclusdes sejam reflectidas
no trabalho que esta a ser desenvolvido relativamente ao reforco da coordenacgao
das politicas. Solicitou ainda a aceleragdo dos trabalhos relativos as propostas
legislativas sobre a governagdo econdmica, a fim de estas serem adoptadas até
Julho de 2011.

O Conselho Europeu acordou ainda que o Tratado devera ser alterado de modo a
permitir que os estados-membros da area do euro criem um mecanismo
permanente para salvaguardar a estabilidade financeira da area do euro. Este
mecanismo, que devera estar em vigor a partir de Janeiro de 2013, substituird o
Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF) e o Mecanismo Europeu de
Estabilizacéo Financeira (MEEF), que continuardo em funcionamento até Junho de
2013.

Promocéao
Turistica Externa

A 26 de Novembro, foi assinado o novo acordo para a promogéo turistica externa
de Portugal. O mesmo vem no seguimento da estratégia definida no Plano
Estratégico Nacional do Turismo (PENT) no sentido de uma maior diferenciacédo e
complementaridade dos produtos turisticos.

Acordo com Séo
Cristévao, Nevis,
Ilha de Man e as
Ilhas Virgens
Britanicas

O Conselho de Ministros de 2 de Dezembro aprovou os Acordos entre a Republica
Portuguesa e Séo Cristévéao (St. Kitts), Nevis, llha de Man e com as llhas Virgens
Britanicas sobre a troca de informac¢des em matéria fiscal, no sentido de combater
a evaséo e fraude fiscais.

Programa de
Eficiéncia
Energética na
Administracdo
Publica (Eco.AP)

O Conselho de Ministros de 9 de Dezembro criou o Programa de Eficiéncia
Energética na Administracdo Publica, o Eco.AP, que se traduz num conjunto de
medidas de eficiéncia energética para a execugéo a curto, médio e longo prazo nos
servicos, organismos e equipamentos publicos e que tem por objectivo alterar
comportamentos e promover uma gestdo racional dos servicos energéticos,
visando obter até 2020 um aumento do nivel de eficiéncia energética de 20%.
Iniciativa que contribui par a concretizagdo dos objectivos estabelecidos no
Programa Nacional para as Altera¢des Climéticas (PNAC).

Protocolo com o
Brasil

Foi assinado a 9 de Dezembro, um protocolo entre os Ministérios das Financas de
Portugal e do Brasil em matéria fiscal, tendo em vista a cooperagdo entre as
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Iniciativa Sumario
respectivas administrag@es fiscais. Reforcando a Convencéo destinada a evitar a
dupla tributagdo e a prevenir a evaséo fiscal em matéria de impostos sobre o
rendimento entre os dois paises.
Estratégia Foi estabelecido, em Conselho de Ministros de 9 de Dezembro, o regime juridico

Nacional para a
Energia (ENE
2020)

aplicavel & producéo de electricidade por intermédio de instala¢cdes de pequena
poténcia, designadas por unidades de miniproducé@o. O que cumpre o preconizado
na Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020).

Iniciativa para a
Competitividade
e o Emprego

O Conselho de Ministros de 15 de Dezembro aprovou a iniciativa para a
Competitividade e o Emprego, composta por 50 medidas e que se desenvolve em
cinco &reas fundamentais: competitividade da economia e apoio as exportagdes;
simplificagdo administrativa e reduc@o dos custos de contexto para as empresas;
competitividade do mercado de trabalho; reabilitacdo urbana e dinamizagdo do
mercado de arrendamento; e combate & informalidade, fraude e evasao fiscal e
contributiva.

Acordo com
Turcos e Caicos

O Estado Portugués assinou, a 21 de Dezembro, o Acordo sobre a troca de
informagbes em matéria fiscal com o Governo de Turcos e Caicos, segundo o
modelo da OCDE, no sentido do combate a fraude e evaséo fiscal.

2. Seleccao de Medidas Legislativas

Assunto/Diploma

Descricéo

Veiculos eléctricos

Portaria n.°1201 e 1202/2010 — Série | n.°231,
de 29/11

As presentes portarias estabelecem os requisitos técnicos a que
fica sujeita a atribuicdo de licenca para o exercicio da actividade
de operacao de pontos de carregamento da rede de mobilidade
eléctrica bem como os termos aplicaveis as licencas de
utilizagédo privativa do dominio publico para a instalacdo de
pontos de carregamento de baterias de veiculos eléctricos em
local pablico de acesso publico.

Recibo verde electrénico

Portaria n.°879-A/2010 — Série Il n.°231, de
29/11

Aprova o modelo oficial designado de «recibo verde electrénico»,
desmaterializando-se o modelo de recibo para efeitos de IRS. A
emissao de recibos passa a ser automatica e o sistema permite
a consulta e a realizacdo de outras operagfes online e criara
condicdes para futuro pré-preenchimento de declaragdes fiscais,
bem como dos livros de registo.

Programa de Valorizagdo Econdémica de
Recursos Endégenos (PROVERE)

Resolucdo da Assembleia da
n.°140/2010 — Série | n.°244, de 20/12

Republica

Recomenda ao Governo que accione 0S mecanismos
necessarios a concretizagcdo do Programa de Valorizacdo
Econdémica de Recursos Endégenos (PROVERE).
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Abreviaturas

Siglas Descrigao Siglas Descrigcao
ACAP Associacdo do Comércio Automével de Portugal IUC Imposto Unico de Circulagao
ADSE Direccao-Geral de Protecgéo Social aos Funciondrios e IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

Agentes da Administragao Publica MC Ministry of Commerce of China
AL Administracéo Local Michigan Universidade de Michigan
AR Administragéo Regional NBSC National Bureau of Statistics of China
BCE Banco Central Europeu OCDE Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento
BEA Bureau of Economic Analysis Econdmico
BGFRS Board of Governors of the Federal Reserve System OE Orgamento do Estado
BLS Bureau of Labour Statistic ONS Instituto Nacional de Estatistica do Reino Unido
BP Banco de Portugal oT Obrigacdes do Tesouro
BT Bilhetes do Tesouro PIB Produto Interno Bruto
BVLP Bolsa de Valores de Lisboa e Porto SDDS Special Data Dissemination Standard
CE Comisséo Europeia SFA Servigos e Fundos Auténomos
CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo SNS Servigo Nacional de Saude
CGA Caixa Geral de Aposentagdes SS Seguranca Social
CMVM Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios UE Unido Europeia
COGJ Cabinet Office Government of Japan VAB Valor Acrescentado Bruto
DGEG Direcgéo-Geral de Energia e Geologia Yahoo Finance Yahoo
DGO Direcgao-Geral do Orgamento
DGT Direcgéo-Geral do Tesouro
EPA Economic Planning Agency
Eurostat Instituto de Estatistica da UE
FBCF Formagao Bruta de Capital Fixo
FMI Fundo Monetario Internacional
FSO Instituto Nacional de Estatistica da Alemanha Siglas Unidades
GEE Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia % Percentagem

e da Inovacéo p.p. Pontos percentuais
GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagdes p.b. Pontos base

Internacionais do Ministério das Finangas e da Administracéo EURMUSD  Délar americano por Euros

Publica EUR/GBP Libra Esterlina por Euros
|IEFP Instituto de Emprego e Formagéo Profissional MM3 Médias méveis de trés termos
IGCP Instituto de Gestao do Crédito Pdblico SRE Saldo de Respostas Extremas
IGFSS Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social VA Valores Acumulados
IHPC indice Harmonizado de Pregos no Consumidor VC Variagdo em Cadeia
INE Instituto Nacional de Estatistica VCS Valor Corrigido de Sazonalidade
INSEE Instituto Nacional de Estatistica da Franca VE Valor Efectivo
IPC indice de Pregos no Consumidor VH Variagao Homdloga
IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas VHA Variagdo Homoéloga Acumulada
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares VITA Variagdo inter-tabelas anualizada. Refere-se a Instrumentos
IS Imposto do Selo de Regulamentacéo Colectiva de Trabalho publicados desde
ISM Institute for Supply Management o inicio do ano até ao més em referéncia e com inicio de
ISP Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos eficacia no respectivo ano
ISTAT Instituto Nacional de Estatistica da Itélia VMO1 Variagdo Homologa dos ultimos 01 meses
ISV Imposto sobre Veiculos

Unidade - unidade/medida em que a série se encontra expressa.
: representa valor ndo disponivel.
- n&o se aplica.

Notas Gerais
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