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Glossario de Termos e Abreviaturas

CELPA - Associagéo da Industria Papeleira

CEPI - Confederation of European Paper Industries

DGI - Direcgéo - Geral da Industria

E.U.A. - Estados Unidos da América

Fluting - tipo de papel (normalmente em folhas) utilizado na producéo de cartdo canelado

Kraft — pasta produzida pelo cozimento de estilhas de madeira num recipiente pressurizado na presenca de
soda, podendo ser crua ou branqueada

Kraftliner — tipo de papel que utiliza pasta kraft crua (ndo branqueada)

Kraft saco - tipo de papel para embrulhos ou embalagens, que pode ser sujeito a varios processos de
acabamento ou etiquetagem

PDR - leitores de documentos pessoais, com sigla em inglés: personal documents’ readers

QCA 11l - 3° Quadro Comunitario de Apoio

Raiz - Instituto de Investigacédo da Floresta e Papel

Sulfito — processo quimico de produgéo de pasta (que utiliza licor de bissulfito)

Tissue - tipo de papel para uso doméstico e sanitario (ex.: papéis higiénicos, rolos de cozinha, toalhas, etc.)
U.E. - Uni&o Europeia




Nota Prévia

O quarto trabalho da série GEPE - Dindmicas Sectoriais aborda a industria
da pasta e papel em Portugal numa visdo das potencialidades do sector.
Como jé& se referiu este trabalho insere-se num conjunto mais vasto de estu-
dos preparatorios de um projecto em curso no GEPE: a abordagem do(s)

Futuro(s) da economia portuguesa num horizonte alargado.

Na verdade, comecga a ser interiorizada em circulos cada vez mais amplos
a necessidade de uma cultura geradora de condi¢cdes que permitam aos
decisores reagir aos sinais de mudanca em tempo real, de antecipar situa-
cOes através da andlise das tendéncias pesadas e da captacdo das condi-
cionantes de futuros possiveis, tendo presente a realidade actual e usando
a informacao disponivel sobre a evolugdo tendencial de tecnologias, mer-

cados, produtos, valores e comportamentos individuais e sociais.

Este tipo de abordagem, como se referiu em documentos anteriores, coloca
desde logo duas questbes: O porqué abordar o futuro ou os futuros, dada

a sua imprevisibilidade? Como fazer essa abordagem?

As duas questdes sdo pertinentes. Mas todos temos consciéncia perfeita de
que os agentes econdmicos e as pessoas individualmente tomam decisGes
hoje que vao condicionar ou influenciar a sua margem de manobra no ama-
nha. Dai que a abordagem do(s) futuro(s), na base do conhecimento dispo-
nivel e organizado e da deteccdo de tendéncias e de hipéteses sobre as
tendéncias, possa servir de suporte a um processo de decisdo melhor fun-
damentado que permita preservar valores e interesses que ndo queremos

ver inviabilizados.

Sobre a metodologia, coexistem na literatura econdémica “caminhos”
multiplos de aproximagéo ao Futuro, embora nenhum resolva as incertezas
sobre os factores determinantes do Futuro e menos ainda sobre a sua
importancia. Estamos perante um método de banda larga cuja aplicagdo é
da maior importancia pois conduz a estruturagdo de ideias sobre os

assuntos a abordar.

Neste contexto, os trabalhos de prospectiva valerdo tanto mais quanto os
diagnésticos das matérias alvo de apreciagdo se constituirem como refe-

réncia para o estabelecimento de estratégias dos decisores.

Nota Prévia
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O valor intrinseco destes trabalhos decorre, assim, da deteccéo e identifi-
cacédo adequadas dos factores estratégicos ou como outros designardo dos
factores chave que sé@o aquele conjunto de variaveis que, com elevada pro-
babilidade, vao influenciar de forma determinante o comportamento futuro
das actividades em estudo e, nesse contexto, constituem o nicleo de varia-

veis suporte da configurag@o de cenérios futuros.

O trabalho prospectivo deve ser conduzido com prudéncia e ao mesmo tem-
po com determinacao e levado o mais longe com vista a direccionar e apoiar
a accao dos decisores econdmicos pois o(s) Futuro(s) pode(m), em grande

parte, ser construido(s).

Apesar de, a partida, a variedade de futuros possiveis ser elevada, o Futu-
ro € sempre bastante condicionado pelas estratégias e politicas implemen-
tadas no presente pelos agentes econémicos, sendo por conseguinte uma
simbiose da evolucdo das tendéncias e da escolha das medidas reactivas

ou proactivas a essa evolucéo.

Cabe pois referir que este tipo de exercicio apresenta cada vez maior inte-
resse e que a nivel de grandes empresas e grupos econdémicos e dos pai-

ses este trabalho ganha importancia.

Ha que entre nés caminhar cada vez mais no sentido de fomentar e conso-

lidar uma cultura da prospectiva.

Janeiro, 2001

Joao Abel de Freitas




1. Nota Introdutodria

O sector da pasta e do papel tem vindo a ocupar um peso crescente na eco-
nomia mundial, comprovado pelo aumento continuo da producéo e do con-
sumo de pasta e papel nas ultimas décadas. Trata-se de uma industria de
capital intensivo que acompanha de perto os desenvolvimentos tecnologi-
cos, procurando responder as exigéncias dos consumidores, nomeada-
mente, através do cumprimento de critérios ambientais. As empresas do
sector apresentam um grande dinamismo, bem visivel na aposta na fileira
arvore/papel, actuando desde a gestéo da floresta (Que passa por melhora-
mentos genéticos continuos das espécies e aplicagdes biotecnolégicas no
sector) até a reciclagem final do produto, num conjunto cada vez mais alar-

gado de mercados nacionais e regionais.

Com o presente trabalho pretende-se posicionar a industria portuguesa da
pasta e do papel no actual contexto internacional e perspectivar, face a
novas légicas de mercado e ao impacto que as novas tecnologias de infor-
macdo e comunicacdo tém tido na economia, as estratégias que o sector

podera implementar para sustentar a sua competitividade.

Considerou-se que o sector da pasta e papel compreende uma série de pro-
ducbes que se podem dividir em trés grandes categorias: pasta para papel,

papel e cartdo.

Embora a pasta para papel seja considerada um produto genericamente
indiferenciado, o mercado é segmentado por tipo de pasta®. A espécie de
madeira utilizada e o processo produtivo® a que é submetida explicam que
a pasta adquira caracteristicas (tais como a resisténcia e a opacidade, e
outras que permitem a preservacado das suas qualidades no tempo) que a
tornam mais adequada a producédo de determinadas classes de papel e de

cartao.

Ainda no referente a pasta para papel, € comum distinguir entre a chamada

pasta integrada e a pasta para mercado®:

® A qualidade da pasta para papel é definida por um conjunto de pardmetros standard (cerca de 50),
internacionalmente reconhecidos.

@ A pasta pode utilizar matérias-primas de fibras curtas Hardwood ou longas Softwood e através de processos
mecanicos, quimicos ou semi-quimicos dar origem a pastas bem diferenciadas e definidas.

® Fonte: CELPA, 1999.

Nota Introdutéria
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- a pasta integrada é produzida como matéria-prima para produzir papel na
mesma fabrica ou para enviar pela fabrica produtora para outras fabricas
que a primeira possui, controla ou sao suas associadas dentro do mesmo

pais.

e a pasta para mercado é aquela que é vendida em concorréncia aberta
com a de outros produtores. Toda a pasta exportada é considerada, assim,

pasta para mercado.®

Ja o papel e cartdo, produtos facilmente diferenciaveis pelos seus diversos
utilizadores, podem, depois de usados, vir a ser recuperados e incorpora-
dos (dentro de determinados limites) como matéria-prima na producgéo de
papel e cartdo, através da actividade de reciclagem, fechando, assim, o
ciclo da reutilizagdo dos residuos resultantes, indirectamente, da actividade

do sector.
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“ Nesta definicdo estdo incluidas as empresas que laboram em diferentes areas geograficas de acordo com
estratégias definidas pelo grupo a que pertencem. De facto, se considerarmos que o custo de produgéo de
pasta (determinado especialmente pelo pre¢o da madeira) € um factor determinante na definicéo de estratégias
empresarias, torna-se vantajoso, para optimizar os custos e/ou diversificar a producéo investir em unidades
produtivas desterritorializadas, embora integradas verticalmente.




2. A Industria da Pasta e do Papel no

Contexto Internacional

As industrias da pasta, do papel e do cartao estéo sujeitas a ciclos de cresci-
mento e de recessao que, no caso do papel, acompanham a evolugéo da acti-
vidade econémica. No que se refere a pasta, a oferta evolui em “degraus”
quanticos e a procura, dependendo do crescimento econoémico, apresenta
uma variagao menos acentuada. As empresas produtoras de papel, ao gerirem
0s seus stocks de pasta, atenuam os impactos das variagdes conjunturais e
influenciam fortemente a producéo de pasta. No caso das empresas de pasta

e papel totalmente integradas verifica-se uma redugéo da amplitude dos ciclos.

Existem, no entanto, segmentos cuja capacidade produtiva esta mais adapta-
da a procura, seja por apresentarem caracteristicas mais especificas ou por
produzirem com maior qualidade, o que se traduz numa menor flutuacao da
oferta de pasta. Sao disso exemplo as empresas que exploram nichos de mer-
cado e que produzem pasta para papel fotografico e para mortalhas, embora

ndo possuam um peso significativo no conjunto da inddstria papeleira.

A procura de papel e cartdo, produtos de origem natural, tende a crescer
em estreita relacdo com o desenvolvimento econdémico. Esta situacéo é bem
evidente se se tiver em consideracdo que grande parte dos produtos tran-
saccionados a nivel mundial sdo embalados, ou seja, a procura de papel e
cartdo reflecte as oscilagdes das trocas comerciais e, consequentemente,

da conjuntura econémica.

Mercados

Os maiores paises produtores mundiais de pasta para papel localizam-se na
América do Norte (E.U.A. e Canad4), na Asia (Republica Popular da China e
Japdo) e na Europa (Finlandia e Suécia). Os principais paises produtores de
pasta para papel de zonas econémicas emergentes sdo o Brasil (7.2 posicédo

mundial) e a Indonésia (9.2 posicao mundial). Portugal ocupa a 16.2 posicao.

Em termos de estrutura da produgéo, as pastas quimicas representam mais
de 70% da producdo mundial (dados de 1994) e, dentro destas, as pastas

quimicas ao sulfato branqueadas detém uma posicéo relevante.

A Induastria da Pasta e do Papel no Contexto Internacional
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De entre os produtores de pasta, distinguem-se os que sao integrados e os
que vendem directamente a pasta para 0 mercado, existindo varios graus de
integrac@o empresarial da pasta e papel. No caso dos E.U.A., cerca de 90%
da pasta é produzida em unidades que funcionam em regime integrado. Por
seu lado, a industria europeia no seu conjunto apresenta um baixo nivel de
integracdo®, tendo as trocas comerciais um elevado significado. Contudo,
existem realidades distintas, de que sdo exemplo os paises escandinavos que
possuem um elevado grau de integracédo vertical, e a Alemanha que importa

a maior parte da matéria-prima (pasta) para a producgédo de papel.

Verifica-se, assim, uma forte concentragdo na producao a nivel mundial, que
se comprova por, em 1998, os seis maiores paises produtores deterem cer-
ca de 75% da producéo total, aproximadamente 47% da qual cabe aos
E.U.A. e ao Canada. Este movimento de concentracdo manifestou-se ao lon-
go da ultima década, podendo notar-se um abrandamento desta tendéncia
devido ao aparecimento de paises produtores com destaque na cena inter-

nacional, como o Brasil e a Indonésia.

Os maiores produtores mundiais de papel e cartdo sdo: E.U.A., Japao,

Republica Popular da China, Canada, Alemanha, Finlandia e Suécia.

Fig. 1
Por tugal e os Principais Pr odutor es de Pasta e Papel
(1998)

|:| Pasta - Papel
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Canada China  Alemanha Finlandia Japéao Suécia Brasil Portugal U.E

Fonte: Boletim Estatistico da Industria Papeleira Portuguesa, CELPA, 1999.

® Embora o grau efectivo de integragc&o possa ser superior, dado o referido em (4)



A U.E. 15, com a adeséo em 1995 de trés novos Estados-membros (Suécia,

Finlandia e Austria), passou a ocupar o segundo lugar, a seguir aos E.U.A.,

no ranking mundial da producéo de pasta e papel. Destacam-se como prin-

cipais produtores de pasta, a Finlandia e a Suécia, seguidas de muito longe

e por ordem decrescente, da Franca, Alemanha, Portugal (5.2 posicdo),

Austria e Espanha. Na producéo de papel e cartdo, a Alemanha aparece a

cabeca, seguida da Finlandia, da Suécia, da Franca, da Italia, do Reino Uni-

do e da Espanha. Portugal ocupa a 12.2 posicédo (ver fig. 1).

A U.E. 15 produz mais papel do que consome, sendo no entanto um impor-

tador liquido em relac&o as suas necessidades de pasta para papel. Cerca

de 2/3 das importacdes brutas provém da América do Norte e o restante da

Ameérica do Sul e da Europa de Leste. De acordo com a fig. 2, destacam-se

a Finlandia e a Suécia como exportadores liquidos de pasta e de papel e a

Alemanha como o maior importador liquido de pasta, indispenséavel a pro-

ducéo de papel de que € lider europeia.

Fig. 2

Comér cio Liquido (Exp-Imp) de Pasta e Papel nos

Paises da U.E., 1998
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Fonte: CEPI, Key Statistics, 1998

A Induastria da Pasta e do Papel no Contexto Internacional



Estratégias

As empresas europeias do sector tém procurado consolidar a sua posicao
no mercado, nomeadamente através da combinacdo das estratégias que

passamos a referir.

O sector europeu da pasta e papel é ainda relativamente fragmentado,
quando comparado com a América do Norte, apesar do processo de con-
centracdo ter vindo a aumentar. Tem-se assistido a movimentos de aquisi-
coOes e fusbes entre grandes grupos europeus (por exemplo, uma grande
percentagem das grandes empresas sedeadas na Alemanha e no Reino
Unido tém capital escandinavo), assim como entre estes e grandes grupos

norte americanos, do Sudeste Asiatico (Indonésia) e do Brasil.

As empresas do sector tém vindo a adoptar estratégias de concentracéo
empresarial (com reflexos significativos no mercado de trabalho), que visam a

integrac@o quer a montante quer a jusante, dominando toda a fileira, da flo-

ontexto Internacional
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resta aos canais de distribuicdo e comercializacdo, com o objectivo de benefi-
ciar de economias de escala e de ascender na cadeia de valor. O controlo de
todo o processo produtivo prende-se ainda com uma estratégia de exploragao
de matéria lenhosa disponivel em determinadas 4reas geograficas, o que per-

mite apostar em diversos segmentos de mercado, isto €, diversificar a oferta.

A competitividade internacional do sector na U.E.15 é relativamente boa. De fac-
to, a industria europeia tem vindo também a especializar-se na produgéo para
segmentos especificos de mercado, apresentando vantagens competitivas. A

recente instalagcao de novas unidades de producéo na América do Sul (caso do
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Brasil) e no Sudeste Asiatico (de que é exemplo a Indonésia), junto de fontes de
matéria-prima, € em que a produtividade é mais elevada®, embora 0s seus cus-
tos de transporte para a Europa (o maior bloco consumidor) atenuem parcial-
mente as vantagens inerentes a proximidade da matéria-prima, pode vir a cons-

tituir uma ameaca aos produtores da U.E.15 (deficitaria em pasta para papel).

Uma vez que as pastas para papel sdo habitualmente consideradas uma
comodity, apesar das suas distintas utilizagdes?, existe uma forte concor-
réncia através do preco. Neste sentido, a estrutura de custos tem uma
influéncia determinante na posicdo competitiva de cada empresa, desta-
cando-se o0 acesso facil e a elevada capacidade de auto-abastecimento de

matérias-primas vocacionadas para produgdes especificas de papel.

® De referir que no Brasil, 0 abate do eucalipto pode ser efectuado, em média, 8/9 anos ap6s a sua plantacéo,
contra 0s 10/12 anos de Portugal.

™ Note-se que os produtores de papel podem combinar diferentes pastas no fabrico de determinado tipo de papel
em funcgédo dos precos e da qualidade das mesmas.




3. Breve Caracterizacado do Sector

em Portugal

O sector portugués da pasta e do papel detém um peso significativo na eco-
nomia do pais. O volume de emprego e os rendimentos gerados por ambas
as industrias sdo alguns dos indicadores que evidenciam a sua importancia

econdmica e social.

A industria da pasta caracteriza-se pela existéncia de grandes empresas,
com elevado grau de automatizagdo e mao-de-obra qualificada, para a qual
muito tém contribuido 0s cursos universitarios existentes nesta area de
especializacdo. J4 na industria do papel predominam empresas de peque-
na dimenséo, com importancia a nivel local, em que a mao-de-obra é menos

especializada, praticando-se a formacéo on the job.

No que se refere ao processo produtivo, as empresas do sector dominam as
tecnologias de fabrico, embora dependam do exterior relativamente aos
bens de equipamento, quer ao nivel da pasta quer ao nivel do papel, impor-

tando-os da Suécia, da Finlandia e dos E.U.A..

As industrias portuguesas da pasta e papel englobam as seguintes producées:

» pasta de eucalipto crua ou branqueada ao sulfato (kraft);

» pasta de eucalipto crua ao sulfito;

= pasta de pinho crua ao sulfato (kraft);

» papel e cartdo para usos gréficos;

» papel para usos sanitarios e domésticos;

« flutings e coberturas para manufactura de cartdo canelado;
* papel e cartdo para embalagem e empacotamento;

e outros papéis e cartdes especiais e para usos industriais.

Em 1997, o valor estimado da producdo da industria de pasta e papel ron-
dou os 288 milhdes de contos, cerca de 8% do valor da producéo industrial
nacional. Neste mesmo ano, as exporta¢cdes atingiram 181 milhdes de con-

tos, cerca de 4% do total das exportacdes nacionais®.

® Segundo o Perfil Econémico e Social da Industria Papeleira Portuguesa, CELPA, 1998.

Breve Caracterizacdo do Sector em Portugal



O desenvolvimento desta indUstria esta relacionado com inimeras activida-
des ligadas a floresta, a industria gréfica, a educagéo, ao comércio, a cultu-
ra, a higiene, & medicina, a industria agro-alimentar, & distribuicdo e aos

transportes.

= Pasta para papel

A industria de pasta para papel ocupa uma posicéo relevante no conjunto
da industria transformadora portuguesa, emprega cerca de 2 000 efectivos
e possui uma capacidade de producéo anual (1999) de cerca de 1 755 000
toneladas das quais 69% é pasta para mercado e a remanescente é pasta
integrada. Cerca de 86% refere-se a pastas de eucalipto das quais 75% séo
exportadas. Refira-se que Portugal € o maior produtor europeu neste seg-
mento, com predominéncia para a producdo de pastas branqueadas de

eucalipto ao sulfato®.

A exportacao de pasta destina-se na sua quase totalidade (85%) aos paises
da U.E., nomeadamente: Alemanha, Espanha, Franca, Holanda e Reino Uni-

do, como se pode ver na fig. 3.

Fig. 3
Expor tacOes Portuguesas de Pasta para a UE (1999)
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Fonte: Boletim Estatistico da Industria Papeleira Portuguesa, CELPA, 1999

© Note-se que embora tenha sido a Austrélia a pioneira na utilizagdo do eucalipto globulus na producdo de pasta
para papel, a espécie utilizada ndo conferia ao produto as caracteristicas desejaveis. De facto, esta mesma
espécie de eucalipto, em Portugal, apresenta caracteristicas especificas distintas que conferem a pasta uma
qualidade superior.




O parque industrial portugués é constituido por sete unidades de producgéo
de pasta (trés das quais dispdem de uma capacidade produtiva superior a
250 000 toneladas/ano, acima da média europeia), com diferentes indices
de integracdo vertical. Na Soporcel, Sociedade Portuguesa de Papel, a
entrada em funcionamento de uma segunda maquina de papel (no ano de
2000) permite a integragéo total em papel, deixando de produzir pasta para
mercado num prazo estimado de dois anos. A aquisicdo da Papéis Inapa
pela Portucel Industrial representa ainda uma forma de integragéo vertical,

embora parcial (j& que continua a produzir pasta para mercado).

A eventual instalac&o de novas unidades produtivas nédo se afigura vidvel na
medida em que o fornecimento de matéria-prima nacional € insuficiente e a
actual capacidade produtiva instalada, para além de responder a procura,

tem ainda potencialidades de expansao.

O mercado nacional de pasta para papel € muito sensivel aos pregos no
mercado internacional, grandemente influenciados quer por aumentos de
capacidades produtivas decorrentes da entrada em funcionamento de
novas fabricas bem apetrechadas tecnologicamente e eficientes (homeada-
mente mercados emergentes), quer pelas sinergias resultantes de movi-

mentos de concentragéo empresarial.

A pasta de eucalipto fabricada em Portugal é de elevada qualidade, com
caracteristicas especificas para o fabrico de papéis finos (folhas A4, papel
escolar, papel couché, etc.) e papéis de uso doméstico e sanitario (Quarda-
napos, lencos, papel higiénico, etc.). Esta especializagdo constitui uma
importante vantagem competitiva das principais empresas portuguesas,

que exportam grande parte da sua producéo de pasta para mercado.

= Papel e cartédo

Na indUstria portuguesa de papel e cartdo, muito heterogénea, existem 60
unidades fabris, quase todas de pequena dimens&do (com relevancia no
mercado regional) ou de média dimensao, distribuidas por 57 empresas, das
quais s6 cerca de 10% possuem uma capacidade produtiva superior a 50 000
toneladas/ano. Em 1998, o numero de trabalhadores neste sector rondava os
4 000, contudo se se considerarem as empresas de retoma de papel

recuperado, o seu valor atinge os 8 800 efectivos, conforme dados de 1999.

Breve Caracterizacdo do Sector em Portugal
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Os principais segmentos produzidos, em 1999 (ver fig. 4), por ordem
decrescente foram: papel e cartdo para usos gréficos, flutings e coberturas
para manufactura de cartdo canelado, papéis e cartbes para embalagem e
empacotamento e papéis de usos domésticos e sanitarios. Os produtos
mais exportados coincidem com os mais produzidos, destacando-se o

papel e cartdo para usos graficos com 62%.

Fig. 4
Principais Segmentos de Producéo de Papel (1999)

Fonte: Boletim Estatistico da Industria Papeleira Portuguesa, CELPA, 1999

Do total da producéo de papel e cartdo, cerca de 33% dirige-se ao merca-
do nacional e 57% destina-se a mercados da U.E., designadamente, Espa-

nha, Franga, Itdlia, Reino Unido e Alemanha, como se pode ver na fig. 5.

Fig. 5
Exportacdes Portuguesas de Papel e Cartdo para a
UE (1999)
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Fonte: Boletim Estatistico da IndUstria Papeleira Portuguesa, CELPA, 1999




As empresas do sector importam sobretudo papel para jornais e revistas,
segmento que Portugal ndo produz (dada a dimensao do mercado nacional,
a sua producdo ndo é rentavel), bem como flutings, coberturas e embala-
gens. Ao longo da Ultima década as importagcdes tém subido a um ritmo bas-
tante significativo, aproximando-se tendencialmente, em volume, das expor-

tacdes do sector.

Sector em Reestruturacéo

O sector da pasta e papel € dominado por grupos empresariais, com parti-

cipac0Oes do Estado de diferente grau.

Fig. 6
Principais Referéncias do Sector da Pasta e do Papel
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Fonte: Boletim Estatistico da IndUstria Papeleira Portuguesa, CELPA, 1999

Breve Caracterizacdo do Sector em Portugal



Trata-se de um sector bastante atractivo para o capital privado, nomeada-
mente dos grandes grupos empresariais nacionais, que detém participa-
¢oes de capital em algumas das grandes empresas do sector, assim como

de grupos estrangeiros, s6s ou em parceria com 0s nacionais.

O sector esti em processo de reestruturacdo com vista & sua futura privati-
zagao. A concentracdo das participagces do Estado Portugués nas empre-
sas de pasta e papel do denominado “sector branco”, na holding Papercel
SGPS" (constituida em 1998), visa estimular o crescimento, a internaciona-
lizacdo e a integragao do sector portugués de pastas brancas e papéis finos

de impressao e escrita, assim como valorizar os activos a privatizar.

Relativamente as empresas do denominado “sector castanho” (Portucel Via-
na, Portucel Embalagem e Portucel Recicla) deu-se inicio, durante o ano

2000, ao processo de privatizagdo™.

Ja no sector do papel, a privatizag&o iniciou-se em 1999, casos da Compa-
nhia Papel do Prado, empresa produtora de cartolinas e lider no mercado

nacional e da Fapajal, empresa produtora de papel tissue.
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@ QOu seja, na Portucel Industrial, na Soporcel e na Inapa, IPG.
@ A sociedade gestora das participagdes sociais das trés empresas foi adquirida em 65%, por um consoércio
ibérico.




4. Da Floresta ao Papel

A industria da pasta utiliza uma matéria-prima renovavel com origem na flo-
resta, a madeira do eucalipto e a do pinheiro bravo, representando mais de

40% dos custos totais.

A floresta portuguesa é deficitaria relativamente as necessidades da indus-
tria®?, pelo que as empresas nacionais tém vindo, nos ultimos anos, a recor-
rer a importacdo de madeira, quer de eucalipto (em maior quantidade) quer
de pinho, proveniente da América Latina, nomeadamente do Brasil e da

Argentina.

Algumas empresas sustentam que o recurso a importacdo a uma escala sig-
nificativa representa também “uma estratégia de reducao temporéaria dos
cortes de madeira doméstica, com o objectivo de elevar os niveis de explo-

racdo sustentada da floresta portuguesa”®.

Simultaneamente, o fornecimento de matérias-primas é efectuado através
da exploracédo de matas proprias e de aquisicdes nos mercados portugués
e internacional. Com vista a responder adequadamente as necessidades de
abastecimento da industria da pasta, e a implementar uma politica de pre-
cos competitiva, as grandes empresas (grupo Portucel e grupo Soporcel)
tém adoptado uma estratégia que passa pela gestdo conjunta de proprie-
dades florestais — Alianca Florestal®® -, reforcando o seu grau de auto-abas-
tecimento. Com efeito, uma das empresas do sector, a Portucel, fixou como
objectivo para 2001 o abastecimento de metade da matéria-prima necessa-

ria as suas fabricas, pelas florestas que possui.

Na producéo de papel e cartdo, as matérias-primas consumidas sdo a pas-
ta de fibra “virgem” e a fibra reciclada proveniente de papel usado. A pasta
para papel utilizada é na sua quase totalidade de origem nacional, a excep-
¢ao de uma percentagem reduzida de pasta de pinho, que é importada, e
que pelas suas caracteristicas proporciona uma maior resisténcia ao papel

produzido. De facto, a qualidade da fibra de eucalipto constitui um impor-

@ Apesar de ter um elevado potencial para expansao — até cerca de 5 milhdes de hectares, face a actual area de
cerca de 3,3 milhdes de hectares.

@ Segundo a Portucel Industrial.

@ Integrou as actividades da Portucel Florestal - Empresa de Desenvolvimento Agro-Florestal, S.A. (madeira de
eucalipto e madeira de pinho) e da Emporsil (madeira de eucalipto).

Da Floresta ao Papel
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tante factor da procura por parte de produtores que se especializaram na
producdo de determinados tipos de papel. O grau de esbelteza da fibra,
dado pela relacdo entre o comprimento e didametro da mesma, permite ava-

liar a resisténcia, uma das qualidades mais importantes da fibra.

A recuperacdo e a reciclagem aliam a componente econémica as preocu-
pacdes ambientais. Alids, para algumas variedades de papel (embalagem e
uso doméstico) a producdo s6 se torna competitiva com a utilizagdo de
papel usado. Porém, as fibras de celulose podem ser submetidas a um
maximo de 4 a 6 reciclagens, o que as torna matérias-primas complemen-
tares da fibra virgem, continuando esta a ser necesséria, em diferentes pro-
porcdes, para a producdo de papel, sem que seja possivel a sua substitui-

cao.

Em Portugal, em média, o consumo de matérias fibrosas virgens no fabrico
de papel é de 61% contra os 27% de fibras recuperadas, enquanto na U.E.,
dada a sua especializacdo papeleira, € de 45% e 39%, respectivamente
(dados de 1997)*%. O remanescente refere-se a aditivos, produtos necessa-

rios no processo de fabrico.

@ Destacam-se a Austria, a Holanda, a Alemanha e a Suécia como os paises que registaram taxas de
recuperagdo mais elevadas. Para estes paises, que possuem elevados consumos de papel e cartédo e que
geram grandes quantidades de papel usado, o desenvolvimento tecnolégico neste sector tem sido
consideravel. Os grandes fabricantes europeus de papel desenvolveram tecnologias, nomeadamente novas
técnicas de destintagem, que permitem reciclar grandes quantidades e variedades de papel de inferior
qualidade como o papel de jornal e revistas.




5. Estratégias e Competitividade Empresarial

Perante a crescente concentracdo do sector, quer a nivel mundial quer a nivel
europeu, é do interesse da industria da pasta e do papel nacional actuar de
modo a ndo perder quota de mercado, desenvolver segmentos com maiores

barreiras a entrada e aumentar a capacidade produtiva das suas empresas.

Neste sector industrial, em que existem ja empresas competitivas com
dimensdo internacional, ha uma firme convicg¢ao que o futuro da industria da
pasta e papel na Europa, e nomeadamente na peninsula ibérica, passa pela
diminuicao da sua fragmentacao e aumento da sua competitividade, através
de movimentos estratégicos que conduzam a uma consolidacao crescente

e criadora de valor.

A nivel ibérico, destacam-se a Portucel, a Soporcel e a espanhola ENCE. Tem
sido colocada a questéo da eventual parceria entre a Portucel Industrial e a
ENCE, especializadas no segmento das pastas branqueadas de eucalipto,

com o objectivo de beneficiarem de sinergias e ganharem dimensao critica.

Embora a industria papeleira portuguesa seja na generalidade competitiva,
em termos de custos existem realidades distintas, ou seja, se se diferencia-
rem as empresas integradas das que adquirem a pasta no mercado, a com-
petitividade do sector varia com o grau de integracdo da empresa. No caso
de uma integracéo total, a estrutura de custos da empresa produtora de
papel altera-se, sendo a producdo de pasta determinada pela procura de
papel. Na integracao parcial, a procura de pasta é determinada em parte
pelos factores expostos no caso da integracao total e pelo preco da pasta

no mercado.

Neste sentido, tem-se assistido a movimentos de integracdo vertical de
empresas da pasta e do papel, assim como destas com empresas da area
da comercializacéo e distribuicdo (caso da Portucel Industrial/Papéis Ina-
pa/lnapa Distribuicdo). Durante o ano de 2000, a Inapa IPG (grupo Inapa)
comprou a Papier Union, uma das maiores distribuidoras alemas de papel,
tornando-se a terceira empresa europeia distribuidora de papel, j& presente

em 10 paises.

Estratégias e Competitividade Empresarial
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Ainda numa 6ptica de internacionalizacdo, destaca-se a criacdo da empre-
sa de papel Renova Espafia com o objectivo de fornecer um mercado mais
vasto que o nacional e, sobretudo para tirar partido da proximidade geo-
grafica desse mesmo mercado. Igualmente, foi criada a Portucel Espafia,
com o objectivo de desenvolver uma actividade de promogé&o e comerciali-

zagao em Espanha, das pastas e papéis exportados pelo grupo Portucel.

As empresas do sector tém vindo a especializar-se em determinados seg-
mentos de producdo, destacando-se, designadamente, a pasta branquea-
da de eucalipto destinada ao fabrico de papel para usos gréaficos e os trans-
formados de papel tissue. A par da especializagédo, o rigor da producdo
constitui também uma oportunidade de fidelizagdo do cliente, em fungéo
das diferentes aplicacdes papeleiras, embora o factor preco detenha um

grande peso na aquisicdo de pasta.

Na perspectiva de uma “competitividade ambiental”’, as empresas tém
apostado néo s6 na gestéo sustentavel da floresta, nomeadamente através
da implementacdo de um sistema de certificacdo florestal, bem como na
reducéo do impacto ambiental do processo industrial, visando a conquista
de mercados, designadamente daqueles onde a sensibilidade ao ambiente

é mais elevada.




6. Logica de Mercado e Ambiente

A crescente consciéncia ambiental e a exigéncia de qualidade e seguranca ao
nivel dos produtos de origem florestal foram, numa fase inicial, os factores que
levaram o sector a actuar de uma forma ecologicamente responsavel®®. Poste-
riormente, as empresas do sector, ao reconhecerem as vantagens concorren-
ciais de uma producgéo cumpridora de requisitos ambientais, internalizaram os
custos subjacentes a introducdo de novos processos de gestéo e producao,
adoptando novas estratégias e tecnologias. Neste sentido, a actuagéo do sec-

tor centrou-se principalmente nos seguintes aspectos:

» quantidade de madeira utilizada no fabrico do papel,

« proporcao de papel reciclado;

« utilizacdo do cloro e dos seus compostos para o0 branqueamento da pas-
ta e do papel para atingir graus elevados de brancura;

« destino final dos residuos;

« reducdo do consumo de agua e de energia.

Neste contexto, a industria papeleira tem vindo a modernizar 0s seus pro-
cessos de fabrico, tornando-se das mais eficientes na utilizacdo e gestao
dos recursos naturais. Para diminuir os impactos ambientais resultantes da
sua actividade tém sido efectuados grandes investimentos pelas empresas
do sector, quer em tecnologias de fim de linha, quer em tecnologias do pro-
cesso produtivo. Em consequéncia obtiveram-se, nomeadamente, os

seguintes resultados:

e reducdo do impacto ambiental, por via da diminuicdo das emissbes de
efluentes para a atmosfera e para os meios aquaticos e de residuos
sélidos;

» reducdo dos consumos de agua, tendendo a aproximar-se do funcionamen-
to em circuito fechado (obtido pela maior recirculacao interna da agua)®”;

» reducéo dos consumos de energia fossil, através da utilizagéo da biomassa
florestal (residuo resultante da exploragéo da floresta e subprodutos das acti-

vidades industriais — lixivias e licores sulfiticos), como fonte alternativa de

@ Este sector tem sido objecto de um conjunto significativo de regulamentagées de natureza ambiental (também na
sequéncia de acc¢oes de protesto de cidadéos e de diversas organizacgdes), ndo so a nivel de cada pais como a
nivel europeu, destacando-se as Directivas sobre a Prevencgéo e Controlo Integrados da Poluig&o (IPPC) e sobre a
Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlIA). A nivel mundial existem organizagdes supranacionais, caso da ONU, que
ao estabelecer objectivos e critérios em matéria de defesa do ambiente, tém condicionado a actividade do sector.

@ Importa real¢ar que o funcionamento em circuito completamente fechado tem implicacdes negativas ao nivel da
qualidade do produto final.

Légica de Mercado e Ambiente



energia para a producgéo de energia eléctrica e/ou caldrica. O papel e cartéo
recuperados podem ser usados também como combustivel para producéo
de energia, contribuindo para a diminuigcéo dos custos energéticos da indus-
tria. Assim, as principais unidades fabris da indUstria da pasta para papel sédo
(h& cerca de 5/6 anos), em alguns casos, energeticamente auto-suficientes e,
noutros, séo mesmo produtoras de energia para a rede nacional,

« utilizacdo de matérias-primas recicladas™ ou virgens, obtidas a partir de
plantacdes florestais geridas de forma sustentada e eco-eficiente;

« fabricacao de produtos rapidamente biodegradaveis e reciclaveis, quer na
prépria inddstria, quer na produgédo de energia;

- utilizacdo de tecnologias limpas que permitam, nomeadamente, o bran-
gqueamento por oxigénio e sem recurso ao cloro elementar, que tem sido

progressivamente substituido por dioxido de cloro.

No ambito da investigacdo e desenvolvimento, o sector é dotado de uma
estrutura autbnoma, o Raiz — Instituto de Investigacdo da Floresta e Papel, ten-
do como sécias entre outras as maiores empresas industriais da fileira arvo-
re/papel e universidades. Este instituto visa refor¢ar a competitividade dos sec-
tores florestal e papeleiro, através da investigagdo, do apoio tecnolégico e da
formacgéo especializada. Actua nos seguintes campos: melhoramento genéti-
co, praticas silviculturais, defesa contra pragas e doencas, adaptabilidade ao
frio e & secura, impactos ambientais, melhoria do rendimento fabril, técnicas de

cozimento e branqueamento e utilizagdo e reciclagem de residuos.

Em termos da investigagéo florestal, o Raiz tem como objectivos o aumento
da produtividade da floresta de eucaliptos, a gestao florestal sustentada e a

diminuicdo do custo da madeira. Ja no dominio da investigagao tecnoldgica
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destacam-se a melhoria da qualidade da pasta, a diminuigdo dos custos de

producéo e a minimizacédo do impacto ambiental.

A certificag8o da floresta e dos seus produtos, assim como a certificacdo da
gestao florestal, representam tendéncias distintas de certificacéo florestal e um
dos maiores desafios que o sector florestal portugués defronta. Portugal aderiu
a uma iniciativa, presentemente em curso, que visa desenvolver um sistema
pan-europeu de certificagao florestal. Quer a nivel mundial, quer a nivel europeu,

a certificacao florestal pode constituir um factor de competitividade ambiental.

@8 Segundo a Comissao Europeia, por cada tonelada de papel reciclado incorporado na producéo de papel evita-
se 0 abate de 15 a 20 arvores de médio porte.




7. Desafios das Tecnologias de Informacéo e

Comunicacao

O desenvolvimento e a proliferacdo das novas tecnologias de informacéo e
comunicacao, nas duas Ultimas décadas, poderiam levar a supor que o sec-
tor papeleiro estaria ameagado pela concorréncia de produtos substitutos.
Contudo, o consumo mundial de papel e cartdo duplicou desde 1980,
acompanhando o progresso econdmico e ndo se ressentindo do desenvol-
vimento da electrénica e das telecomunicagdes. Constatou-se que o desen-
volvimento das tecnologias de comunicacéo, de informacé&o e de impressao
conduziu ao aparecimento de uma nova segmentacédo de mercado, nomea-

damente para os papéis de escritério.

Cada um destes novos segmentos tem requisitos radicalmente diferentes,
ndo s6 em termos de canais de distribuicéo, logistica e embalagem, como
em termos de performance, qualidade e formatos exigidos. Assim, tem-se
verificado uma procura crescente de determinados tipos de papel, dos
quais se destacam os papéis de impressdo, os papéis de cor, os papéis
com melhoria de tratamento superficial, os papéis revestidos e os papéis

aptos a multi-fungdes (inkjet, laser, cor).

A par do desenvolvimento destas tecnologias, a promogéo e a publicidade
de produtos e servicos (como estratégias competitivas) sofreram um forte
incremento, e uma vez que as estruturas de apoio a essas tecnologias ndo
estdo generalizadamente acessiveis, o suporte em papel (revistas, jornais e
catalogos) torna-se um dos meios privilegiados de dar a conhecer ao clien-

te as caracteristicas especificas dos produtos.

Se considerarmos, para além do desenvolvimento continuo de novas tecno-
logias, as necessidades e exigéncias dos diferentes consumidores (indds-
trias das artes graficas e das embalagens, consumidor final) torna-se ainda
mais evidente o esfor¢o imposto & industria aos niveis do processo produti-

vo e do produto, levando-a a segmentar a oferta e a diferenciar os produtos.

Desafios das Tecnologias de Informacdo e Comunicacio
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Por outro lado, a indUstria da comunicacdo em papel podera contribuir para
0 aumento do consumo de papel através do apoio a uma melhoria da ins-
trucdo nos paises desenvolvidos e a um aumento desta nos paises em

desenvolvimento.

A fig. 7 ilustra a evolucdo do consumo aparente de papel e cartdo, nos ulti-
mos anos, destacando-se a posigdo dos E.U.A., muito acima da média euro-

peia, e 0 acentuado aumento do consumo na Suécia e na Finlandia.

Fig. 7
Evolucdo do Consumo Aparente de Papel e Car tio
per capita
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Nota: Consumo Aparente = Produgédo + Importagdes - Exportagdes
Fonte: Boletins Estatisticos da IndUstria Papeleira Portuguesa, CELPA




Em Portugal, o consumo de papel e cartdo cresceu a uma taxa média anual
de 2,4% no periodo de 1985-97%9, registando-se ainda um consumo per
capita relativamente baixo em termos europeus, ocupando uma das ultimas
posicdes. Esta situacéo, aliada a possibilidade de escoamento do papel e
cartdo nacional para os nossos principais clientes da Europa do Sul, que
representam um mercado potencial crescente, assim como para os Paises
de Leste, em processo de integragdo na U.E., e que possuem uma reduzi-
da taxa de iliteracia, podera constituir uma oportunidade de expansao do

sector.

No entanto - e como para compreender o impacto da evolugéo da indastria
electrénica no sector é necessario avaliar em que medida é que as novas
tecnologias de magnetoresisténcia®, que brevemente estardo disponiveis
no mercado, poderdo ter uma incidéncia consideravel na produgdo de
papel e no sector editorial -, ndo se poderdo subavaliar os recentes desen-
volvimentos no dominio dos leitores de documentos pessoais (PDR), dos
écrans planos ou do papel eléctrico. Ao que tudo indica, estas novas tec-
nologias parecem permitir o aparecimento, num horizonte de 5-10 anos, de
um tipo de papel reutilizavel, que podera ser escrito e apagado tantas vezes
quantas as necessarias, de facil transporte e, até certo ponto, dobravel, que
podera servir para fazer livros nos quais sera possivel navegar, aceder ao
dicionario e trabalhar em véarias paginas em simultaneo, ou seja, trata-se de
uma reproducdao virtual de um utensilio real — o papel — que oferece, dado

ser um meio electrénico, capacidades suplementares face ao proprio papel.

Poder-se-a entao concluir que, se a grande maioria de documentos estiver,
no futuro, sob a forma electrénica, a producéo de papel diminuira para valo-
res muito reduzidos? A resposta é negativa. De facto, tudo indica que o con-
sumo de papel aumentara, durante pelo menos dez anos. O papel possui
qualidades que serdao sempre dificeis de reproduzir; a maneira de o utilizar,

a forma como a vista humana o pode ler, para além de qualidades fisicas.

@ Segundo o Perfil Econémico e Social da IndUstria Portuguesa da CELPA, 1998.
@ Para mais detalhe ver Gallaire, H. (2000), Rapidez, Conectividade, Inteligéncia: Sempre Mais, As Tecnologias
do Século XXI — Ameagcas e Desafios de um Futuro Dinamico, GEPE/OCDE.

Desafios das Tecnologias de Informacdo e Comunicacio
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Os sectores do papel e das artes graficas também tém avaliado atentamen-
te as possibilidades oferecidas pela web em matéria de distribuicdo. Os jor-
nais tradicionais ndo serdo em nada afectados antes da préxima década,
sobretudo porque nenhuma tecnologia “de substituicdo” (como os écrans
planos ou o papel eléctrico) estara largamente disponivel antes desta data.
No entanto, ndo é inverosimil que a publicidade se volte para andncios elec-
tronicos, pondo, de alguma forma, em risco os jornais, cujos custos subirao
em flecha. Ou seja, o risco reside ndo na substituicdo, mas no modelo de

empresa que deixara de apresentar viabilidade.

Por fim, importa ainda fazer uma referéncia ao problema dos direitos de
autor de uma versdo em suporte electronico, uma vez que ndo existe um
controlo total da sua distribuicdo. No essencial, ndo se pde essa questédo
para a informacéo efémera, contida num jornal. Ao contrério, os contetidos
duraveis e de grande valor, pelo menos do ponto de vista dos seus proprie-
tarios, ndo serdo difundidos na internet, enquanto a cdpia e a redistribuicao
ndo estiverem sob controlo, o que torna esta forma de visualizacao (publi-

cacdo e impressdo), num formato adiado no tempo.




8. Perspectivas para o Sector

Perante os desafios de varia ordem, quer a nivel ambiental quer tecnolégi-
co, que se vém colocando ao sector, as empresas tém procurado desenvol-
ver a investigacdo florestal, melhorar a competitividade - através do apro-
veitamento de economias de proximidade e da aposta na diferenciacédo do

produto - e actuar de acordo com as novas exigéncias dos consumidores.
Deste modo, é possivel identificar um conjunto de pontos fortes e fracos que

caracterizam, de forma sucinta, as industrias portuguesas da pasta e do

papel no contexto internacional (ver fig. 8).

Fig. 8
Pontos Fortes e Fracos do Sector

Pontos fortes

» Capacidade de investigacao e desenvolvimento florestal

* Qualidade da matéria-prima

= Potencial de diferenciacéo da fibra de eucalipto em aplicacdes papeleiras

* Posse e gestao de propriedades florestais

* Produto de muito boa aceitacdo mundial

* Empresas bem apetrechadas tecnologicamente e competitivas

e Cumprimento de requisitos ambientais

* Proximidade dos grandes mercados europeus

« Controlo dos canais de distribuicdo e comercializacdo por parte das empresas
produtoras de pasta e das grandes empresas de papel

Pontos fracos

» Floresta nacional pouco competitiva e insuficiente para o cabal abastecimento da
indlstria aos niveis actuais de produtividade (importacéo crescente)

« Existéncia de empresas de papel com baixo nivel de articulagdo a montante e a
jusante, de pequena dimenséo a nivel nacional e internacional (producdo de média
e baixa qualidade)

* As empresas de pasta actuam em segmentos mais vulneraveis a entrada de novos
produtores de baixo custo

« Deficiente dominio dos canais de distribuicdo e comercializagdo por parte da
maioria das empresas produtoras de papel de pequena e média dimensédo

» Elevada utilizacdo de agua na producédo de cada tonelada de pasta

Perspectivas para o Sector
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Como anteriormente referido, no &mbito das politicas publicas para o sector,
a privatizagdo das participacbes do Estado Portugués nas empresas de
pasta e papel, que terd lugar previsivelmente ao longo de 2001, tem sido

precedida de reorganizagdes empresariais, com vista a sua valorizagao.

Em face do exposto, e considerando que a implementagéo do Programa Flo-
restal, constante no QCA Ill, podera eventualmente resultar num moderado
aumento da area florestal, perspectiva-se um aumento da competitividade glo-
bal do sector devido a uma maior disponibilidade de matéria-prima lenhosa,

que permitird fazer face a crescente concorréncia do Brasil® e da Indonésia.

O aumento da disponibilidade interna de madeira (através do aumento da
densidade e/ou da area de povoamento florestal ou ainda da produtividade
da floresta) pressupde também uma permanente investigagdo que tem sido
desenvolvida pelas maiores empresas da fileira, bem como a gestao con-

junta das suas propriedades florestais.

O abastecimento de madeira podera passar também por uma cooperagéo
estratégica com mercados onde o preco da matéria-prima € mais reduzido,

nomeadamente através da aquisicao/exploragéo de &reas florestais.

A actual tendéncia para uma maior integracao vertical das grandes empre-
sas produtoras de pasta, caminhando para uma producdo de maior valor
acrescentado, a par de um maior controlo dos canais de distribuicdo e
comercializacdo, quer a nivel nacional, quer internacional, apontam para

uma continuidade destas dinAmicas empresariais.

Estas perspectivas parecem-nos tdo mais plausiveis se considerarmos que
uma empresa produtora de pasta, quando inicia um processo de integragéo

a jusante:

- passa a concorrer directamente com as empresas produtoras de papel,
apresentando vantagens face a estas, que se traduzem num aumento da
qualidade final do produto e numa menor/nao dependéncia dos diferentes

fornecedores de matérias-primas;

@ Julga-se de referir que o aumento da competitividade do sector em Portugal devera ser considerado em termos
relativos, na medida em que as condigbes do clima e dos solos do Brasil permitem indices de produtividade
florestal bem mais elevados do que em Portugal e que aquele pais tem implementado politicas publicas
especificas na area da investigagao florestal. Adicionalmente, importa realcar a forte concorréncia via prego e
a importancia do entreposto de Roterddo como centro distribuidor da pasta brasileira no mercado europeu.




- pode apresentar algumas debilidades, uma vez que passa a concorrer
simultaneamente nos mercados da pasta e do papel. Para as ultrapassar
tende para uma gradual integragcédo que, no limite teérico, serd a integra-

¢éo total.

Uma forte aposta na certificacdo do produto final e/ou da floresta proporcio-
nara uma diferenciacdo da oferta, indo ao encontro das exigéncias dos
clientes mais sensiveis a questdo ambiental. Simultaneamente, e também
como resposta ao desenvolvimento das novas tecnologias, a industria tera

que diversificar os seus produtos e utilizagdes finais.

O mercado nacional do papel, em forte expanséo nos Ultimos anos, regista
ainda um consumo per capita que corresponde a uma das Ultimas posi¢cdes
ao nivel europeu, o que mostra bem o seu potencial de crescimento. Consi-
derando também o aumento do poder de compra (ainda abaixo da média
europeia), o prolongamento do ensino obrigatério e as reduzidas taxas de
leitura registadas no pais, perspectiva-se um aumento do consumo de
papel, quer por parte das artes graficas (impulsionadas, nomeadamente,
pelo dinamismo do mercado da publicidade), quer do consumidor final.
Contudo, a repercussao no tecido empresarial do sector ter4 consequéncias
distintas, ja que existem empresas com diferentes dimensfes, dinamismos
e especializagdes produtivas. Serdo provavelmente as unidades produtivas
de maior dimensao, com diferentes graus de integragdo, com produtos de
qualidade e de boa aceitacdo internacional, que acabardo por satisfazer o
previsivel acréscimo da procura. Por seu lado, e ndo se alterando as condi-
¢des actuais, as pequenas unidades produtoras de papel, que detém impor-
téncia na economia local (até por criarem emprego), teréo tendéncia a desa-
parecer gradualmente, na medida em que s&o muito vulneraveis aos precos

das matérias-primas, e a sua producéo € de baixa/média qualidade.

Afigura-se-nos ainda possivel uma expansdo da producéo de papel, se se
tiver em consideracdo o mercado potencial dos Paises de Leste, onde pre-
dominam as espécies resinosas e se prevé um aumento do poder de com-
pra associado ao previsivel crescimento econdémico, e 0S N0ssos principais
clientes da Europa do Sul (Espanha, Francga e Italia), cujo consumo de papel

per capita se encontra ainda abaixo da média comunitaria.

Perspectivas para o Sector
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Com o processo de privatizagao do sector, parece plausivel equacionar uma
dindmica empresarial que vise aumentar a sua dimensédo e imagem fora do
territério nacional. Esta estratégia de internacionalizagdo podera passar por
uma intensificacdo dos circuitos de comercializagdo e/ou um investimento
em unidades produtivas localizadas em paises que apresentam um poten-
cial de crescimento de consumo de papel (de que sdo exemplo os paises

emergentes e 0s Paises do Sul e Leste da Europa).

Em conclusao, a fileira arvore/papel apresenta-se actualmente com caracte-
risticas de sustentabilidade, seja por se basear numa matéria-prima nacio-
nal de qualidade e utilizar tecnologias industriais de ponta, seja pela légica
ambiental em que as empresas do sector se tém procurado inserir, 0 que a

torna, no seu conjunto, competitiva a nivel internacional.
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