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1. Consideracoes Inicials

om a privatizagédo da Siderurgia Nacional,
no fim de 1995, este sector industrial
sofreu uma alteracdo completa no que

respeita a responsabilidade de gerir as empresas
industriais que ai exercem a sua actividade.

Passou mais de um ano sobre a transferéncia das
responsabilidades para o &mbito privado, o que
deve permitir avaliar os resultados obtidos com a
solucdo escolhida pelo Governo cujo objectivo
principal € a viabilizacao deste sector que teve
nos Ultimos anos prejuizos significativos que
implicavam ajudas do Estado, o que ndo podia
ser aceite pela Comissdo Europeia, de acordo
com as regras existentes para a concorréncia
empresarial ao nivel europeu.

No que respeita ao fabrico de produtos longos, a
situacéo é complicada, devido a existéncia de
duas instalag@es industriais na Maia e Seixal e
esta Ultima deve sofrer trabalhos de reestrutu-
racdo aprovados pela Comisséo Europeia.

Conforme é conhecido, este plano consiste na
susbstituicdo das instalacdes de producgéo de aco
existente no Seixal, por um forno eléctrico de
arco, cuja instalacao deve estar concluida no
menor prazo de tempo e até ao fim de 1998,
ficando condicionada a capacidade de producéo
a 740 000 ton/ano.

No que respeita ao fabrico de produtos planos
dependente da Lusosider Acos Planos, as insta-
lagOes situam-se no Seixal e as intervencgdes pre-
vistas dizem respeito & modernizacao das insta-
lacGes de fabrico da chapa galvanizada e folha de
flandres.

Este trabalho, que vem no seguimento de outro
publicado no ano passado, tem por finalidade
dispor de informacdes actualizadas que permitam
avaliar a evolucéo da situacéo existente, de modo
a procurar evitar mais prejuizos a Economia
Portuguesa.






2. O fabrico de produtos longos

2.1. Evolucdo da procura

0 documento anterior apresentava-se as
N previsdes do relatorio da Roland Berger

gue mostrava que o consumo de produtos
longos (vardo e fio-maquina) andava a volta de
um milh&o de toneladas, devendo o consumo
manter um bom nivel devido a continuacdo de
importantes obras publicas. Interessa-nos tam-
bém analisar a evolucéo da producdo da actual
empresa SN - Produtos Longos, conforme se apre-
senta no quadro seguinte:

Vendas Produtos Longos (mil/ton)

1994 1995 | 1996
Mercado Interno 510 447 651
Exportacéo 186 145 164
Total 697 592 716
Importagdes 314 421 276

Mantem-se um elevado nivel de importacdes,
que atingiram o valor de 280 mil toneladas, que
apesar de tudo sofreram uma diminui¢cdo em
relacdo ao ano anterior em que o valor das
importagdes atingiu cerca de 400 mil toneladas.

Continuo a julgar necessario verificar as
condicbes de abastecimento do mercado
Portugués de produtos siderdrgicos, de forma a
reduzir a nossa dependéncia externa nesta
matéria, que ndo tem justificacao.

2.2. Evolugdo da oferta

Estrutura da industria

No trabalho anterior foram referidas com algum
detalhe as instalacGes das duas fabricas existentes

no Seixal e na Maia, ndo havendo até agora alte-
racdes significativas a mencionar.

Das condicdes de privatizacao resultou que o
fabrico de billetes no Seixal ficasse da respon-
sabilidade da SN - Servicos, que os fornece a
SN - Longos para laminagem. Esta situagdo tem-
poraria em nada tem beneficiado as condi¢des de
exploragéo e deve procurar-se que acabe 0 mais
rapidamente possivel, tendo em consideragdo o0s
aspectos econdémicos e sociais envolvidos.

Deve salientar-se que o plano de reestruturacao
em curso foi aprovado pela Deciséo
257/94/CECA devendo estar concluido até ao fim
de 1998, tendo como principal objectivo a subs-
tituicdo do processo produtivo do fabrico de aco
no Seixal, em alto-forno/convertidor, por um
forno eléctrico de arco. Durante um prazo de 5
anos a capacidade maxima de producdo sera de
740 000 ton/ano.

Emprego e recursos humanos

Na SN - Produtos Longos, o pessoal existente em
1996 era de 648 trabalhadores, o que corres-
ponde a uma reducdo de 205 unidades durante o
periodo de 1995/96.

A situacdo mais grave diz respeito a reducdo
do namero de trabalhadores da empresa
SN - Servicos, que deve cessar a producao de aco
em fins de 1998, apresentando atrasos significa-
tivos em relagdo ao plano aprovado. De acordo
com as informacd@es disponiveis, mantem-se o
programa de apoio as regides afectadas pela crise
da industria siderargica RESIDER, onde se dispde
de 6,92 Mecus, sobre a qual recai a maioria dos
problemas sociais resultantes da reestruturacao.

Balanca comercial

A nossa balanga comercial tem sido sempre ne-
gativa, embora no caso dos produtos longos
tenha havido alguma reducéo da dependéncia
externa sobretudo em produtos correntes.



Em 1996 o saldo negativo de var&o e fio atingiu
285 000 ton e nas barras comerciais 100 000 ton.

As exportac¢des aparecem devido a dificuldades
de comercializa¢do no mercado interno devido a
concorréncia das empresas espanholas e de
outros paises europeus.

Matérias-primas

Interessa salientar a importancia crescente como
matéria-prima da energia eléctrica fornecida pela
EDP, em condicdes desvantajosas para as empre-
sas nacionais.

No caso de as empresas interessadas néo
resolverem rapidamente os problemas existentes,
impde-se a intervencdo da administracdo publica
e Governo para encontrar uma solucéo adequada
aos interesses nacionais.

No futuro a principal dependéncia seré a sucata
de aco, cujo preco é determinado pelas
transaccdes com os importadores asiaticos.

A SN - Longos abastece-se de billetes da
SN - Servicos e de acordo com as informagdes
divulgadas tem havido problemas no balancea-
mento dos produtos utilizados, que ndo foram
previstos nas decisdes que levaram a separagdo
do processo de fabrico dos produtos siderargicos.

Deve salientar-se que a SN - Servicos realizou
economias significativas na gestdo das matérias-
-primas, o que se traduziu nos resultados do
Gltimo trimestre, o que deve considerar-se sur-
preendente, considerando os resultados obtidos
no passado recente.

Competitividade do sector
e concorréncia internacional

O facto de ndo ter sido ainda alterado o processo
produtivo no Seixal ndo permite obter as vanta-
gens competitivas que se esperam com essa alte-
racao.

Também as limitacBes existentes na capacidade
de producéo e o volume do mercado interno,
implica importac6es cuja justificacdo é dificil
interpretar.
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Por outro lado, deve salientar-se que as obser-
vacdes feitas no trabalho anterior mantém toda a
sua actualidade, devendo resumir-se da seguinte
maneira:

Necessidade de relagGes equilibradas entre
indudstrias, armazenistas e consumidores, de
forma a limitar as importacdes que causam pre-
juizos a economia nacional.

Deve ainda salientar-se que em geral a reducao
dos precos de venda é utilizada para bater a con-
corréncia, o que leva a resultados negativos nas
empresas.

A penetracdo do mercado interno permite con-
cluir das dificuldades das empresas nacionais,
mas falta conhecer em que medida os concor-
rentes tém cumprido com as regras da CECA
nesta matéria. Sem o esclarecimento desta situ-
acdo as justificaces carecem de fundamento.

Em 1996, a SN - Longos apresentou um resultado
negativo de 3,1 milhdes de contos, no qual se
incluem indemnizacbes pagas ao pessoal no
valor de 1,4 milhGes de contos. O resultado
operacional teve uma evolucéo favoravel sendo
de 1 milh&o de contos, uma melhoria de 39% em
comparagdo com o ano anterior.

Deve também salientar-se a evolucdo da situacao
deste sector ao nivel da Unido Europeia, em espe-
cial o inicio da privatizacdo da Corporacdo da
IndUstria Siderurgica em Espanha, que foi privati-
zada numa fase inicial em 35%, que fica contro-
lada pela empresa do Luxemburgo ARBED, o que
poderd vir a reforcar a concorréncia no mercado
ibérico.

2.3. Tecnologia e investimento

O padréo internacional existente para o fabrico
de produtos longos é a via forno eléctrico de arco
consistindo a resolu¢éo do nosso problema o
encerrar do alto-forno existente no Seixal.

A SN - Longos s6 decidiu em Maio de 1997 ini-
ciar a tramitacao para proceder a instalacdo de
um forno eléctrico com capacidade média de
100 ton/hora, respeitando a Decisdo CECA de
12/04/1994.



Deve salientar-se que a viabilidade técnica e
econOmica do investimento depende de con-
dicdes que ultrapassam o ambito da empresa,
entre as quais se destacam as seguintes: energia
eléctrica, transportes, ambiente.

Os investimentos previstos inicialmente na insta-
lacdo sdo de 4,1 milhdes de contos e na area do
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ambiente 1,450 milhdes de contos, prevendo-se que
o financiamento seja feito a condi¢des do mercado.

De acordo com as indicagOes da empresa, esta
instalacdo devera arrancar no fim de 1998, data
em termina o prazo dado pela Comisséo Europeia
para a reestruturagdo da industria siderdrgica
europeia.






3. O fabrico de produtos planos

3.1. Evolucdo da procura

s informacGes disponiveis nesta matéria
sdo as estatisticas de produgdo e impor-
tacdo que ndo tém sido analisadas com

atencdo, de modo a servir de base para determi-
nar a evolucdo das capacidades produtivas.

Vendas da Lusosider (mil/ton)

1995 1996
Mercado Interno 102
Exportacéo 62 92
Total 217 194
Importagdes 217 192

A conclusdo que pode tirar-se é de que a impor-
tacdo de produtos da gama da Lusosider é
equivalente a sua actual producgdo. Nesta situa-
¢do, que deve procurar corrigir-se, pode conside-
rar-se como um objectivo realista a duplicacédo da
capacidade de producdo existente, de modo a
evitar a importacdo de produtos e manter algu-
mas vendas para o exterior.

Deve salientar-se que o consumo de produtos
siderdrgicos planos foi em 1995 cerca de 900 000
toneladas, o que deve merecer uma analise mais
detalhada, de modo a servir de suporte para o
necessario aumento da capacidade de producéo
desta empresa.

3.2. Evolucdo da oferta

Estrutura da industria

Como néo é facil encontrar informagéo objectiva
nesta matéria, indica-se a seguir o0 equipamento
principal existente no Seixal.

— Trem de reducdo reversivel quarto de uma
caixa (cap. 110 000 ton/ano).

— Trem quarto de uma caixa reversivel destina-
do a témpera (cap. 230 000 ton/ano).

— Fornos de Recozimento tipo campanula (cap.
200 000 ton/ano).

— Linha de estanhagem electrolitica, processo
Ferrostan (cap. 100 000 ton/ano).

— Linha de galvanizagdo por imersdo (cap. 110 000
ton/ano).

— Linha de corte e perfilagem e linha de rebobi-
nagem e corte.

A Lusosider ap0s a privatizacdo foi obrigada a
tomar medidas urgentes para recuperar as defi-
ciéncias de funcionamento que apresentavam as
instalacdes da Siderurgia Nacional que provo-
cavam dificuldades na producéo e qualidade, de
modo a aumentar a producdo até 300 Kton.

As primeiras medidas dizem respeito & moder-
nizacdo das linhas de galvanizacéo e estanhagem
e devem realizar-se no 2.° semestre de 1997.

Emprego e recursos humanos

O necessario ajustamento de efectivos tem no
caso desta empresa um significado limitado a 3%
dos efectivos, que se estabilizou no valor médio
de 448 trabalhadores.

Nestas condigOes, a gestdo dos Recursos
Humanos actuou nas seguintes areas: comuni-
cacdo externa, formag&o técnica, novo acordo de
trabalho, projecto de um sistema de classificagao
de funcBes e remuneracdo baseado na com-
peténcia individual.

Balanca comercial

No caso do fabrico de produtos laminados a frio,
tem-se estado sempre dependente da importacédo
de coils, que constituem o produto de base a ser



transformado. De acordo com os dados
disponiveis em 1995, as importac6es de produtos
planos atingiram 950 Kton/ano, no valor de 80
milhdes de contos.

No caso dos produtos planos, deve dar-se uma
atencdo especial aos centros de servico, que tém
alguma importancia na estrutura do sector e na
satisfacdo das necessidades de alguns clientes.

Deve também dar-se atencdo a evolucdo das
importacdes de produtos planos, que tém aumen-
tado de forma significativa, de modo a permitir
equacionar uma politica de substituicdo de
importagdes.

Matérias-primas

Uma matéria-prima essencial no fabrico de pro-
dutos planos sdo os coils, que sdo transformados
em produtos acabados.

A viabilidade da Siderurgia Nacional sempre
esteve comprometida pelas condi¢es de compra
dos coils, 0 que se considerava que viria a ser
resolvido com a privatizacdo da empresa a enti-
dades com capacidade produtiva no fabrico des-
ses produtos, 0 que deve ser seguido com atencao
pelas entidades responsaveis pela industria.

Competitividade do sector
e concorréncia internacional

O precgo de compra dos coils € o factor essencial
para a competitividade deste sector industrial em
que a transformacao dos produtos é pouco signi-
ficativa, embora uma adequada qualidade dos
produtos e prazos de entrega sejam factores po-
sitivos nas relagfes com os consumidores.

O facto de a Lusosider estar ligada a dois grupos
industriais europeus, Usinor e Hoogovens,
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traduz-se por uma concorréncia com 0s outros
grupos siderdrgicos europeus que em alguns
casos pode ser agressiva.

No que respeita aos resultados econdémicos, 0s
prejuizos foram em 1996 de 1,5 milhdes de con-
tos, ou seja, 49% inferiores ao ano anterior.
Contudo, houve uma melhoria no 2° semestre
com um cash-flow positivo.

A empresa tem por objectivo uma melhoria acen
tuada dos resultados em 1997 com, pelo menos,
cash-flow positivo, o que no fim do 1° semestre
tinham sido ultrapassados.

3.3. Tecnologia e investimento

A Lusosider elaborou um plano de investimento
que reside na modernizacdo das instalacGes,
reorganizagdo dos processos, introducdo de
novos sistemas de informatica, de forma a melho-
rar a qualidade dos produtos e a produtividade
das instalacdes.

De acordo com as indicagcGes da empresa, 0
montante dos investimentos previstos para 1997
deve atingir o valor 1,7 milhdes de contos,
devendo nos anos seguintes atingir 2 milhdes de
contos por ano.

Esta também previsto investir na formacéo de
pessoal técnico de modo a melhorar a qualidade
dos produtos, o que podera ser facultado pelas
actuais ligagdes internacionais da empresa.

A resolucéo dos problemas relacionados com o
ambiente vai obrigar a empresa a investir no valor
estimado de 1 milhdo de contos.

Numa perspectiva de médio prazo deve analisar-
-se a situacédo da balanga comercial e verificar em
que medida é possivel reduzir o déficit comercial
que afecta de forma negativa a Economia
Nacional.



4. Impacto do mercado unico europeu

tratado da Comunidade Econdmica do
OCarvéo e do Aco (CECA) constitui o

quadro regulamentar em que se movi-
menta a Industria Siderdrgica. Este tratado foi
assinado em Paris, em 1951, e tem 50 anos de
vigéncia.
Quando entrdmos para a CECA em 1986, a
Siderurgia Nacional, tinha elaborado um plano
de expansdo da sua capacidade produtiva, que
ndo foi aprovado.

Por isso tomaram-se algumas medidas, de modo
a adaptar a configuracdo industrial e a melhorar a
produtividade das instalagGes do Seixal, com
uma reducdo significativa de méo-de-obra, o que
constituia a primeira fase de reestruturacao dessas
instalacoes.

Com a adesdo a CECA, deu-se a abertura do mer-
cado portugués as importagbes de produtos
siderdrgicos provenientes de outros paises
europeus.

A industria siderurgica em Portugal sempre be-
neficiou de uma proteccao alfandegaria, tendo
sentido dificuldade sem adaptar a sua pratica a
abertura do mercado nacional e os problemas
existentes ainda nédo estéo resolvidos.

Embora o acto Unico ndo faca referéncia directa
ao sector siderurgico a realizacdo do mercado
interno vai ter efeitos indirectos em dois aspectos:

— custos de producdo;
— condicdes de concorréncia.

A experiéncia permite considerar como mais
importantes a resolugdo de problemas relativos
aos seguintes aspectos do tratado CECA:

Capacidade de producéo

O artigo 46 do tratado CECA permite a Comissdo
realizar estudos e colher informagdes, que devem
servir de orientagdo a sua intervengdo neste sec-
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tor industrial e suportar divisdes das empresas
siderdrgicas.

No caso do artigo 58 do tratado, relativo a situ-
acdo de crise manifesta, julgo que a prudéncia,
relacionada com a incerteza na evolugéo do mer-
cado a nivel mundial, nos obriga a manter esta
disposicéo.

Regras de concorréncia

O tratado CECA, nos seus artigos 65 e 66, define
as condicdes de intervencdo relativamente as
regras de concorréncia.

Na decisdo 3654/91 alterna-se a decisdao n°
25/67, relativa ao regulamento de execucdo do
artigo 66, relativo a isencdo de autorizacao
prévia.

A adaptacdo feita deve-se a alteracdes havidas no
volume de producdo, na estrutura econémica e
nas condi¢des do mercado e concorréncia.

Ajudas de Estado

Nos termos da alinea a) do artigo 4 do Tratado, &
proibida a concessdo, por parte do Estado, de
auxilios a siderurgia, independentemente da
forma que assumam.

A partir de 1 Janeiro de 1997 e até ao fim do trata-
do, sera aplicado um novo codigo de ajudas que
permite a industria siderdrgica beneficiar de aju-
das a investigacédo e desenvolvimento, protec¢édo
do ambiente, encerramento de instalagdes.

Politica comercial

Os artigos 71 a 75 do tratado tratam da politica
comercial.



A experiéncia que temos da pratica da Comissdo
mostra a tendéncia em procurar ultrapassar as
competéncias dos Estados-membros, como se
prova com as negociacGes com o0s paises de Leste
e Estados Unidos, com os resultados ndo muito
favoraveis para este sector industrial.

Outros aspectos

Deve ter-se em consideracdo a Dimensao Social
do Tratado CECA, mantendo o apoio aos traba-
Ihadores no caso de perda de emprego.
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Devem manter-se também o apoio a Investigagdo
e Desenvolvimento, que tem uma longa tradicéo
neste sector industrial, e onde se obtiveram resul-
tados praticos muito vantajosos para a industria
Europeia.

No que respeita ao comité consultivo da CECA
considera-se que deve manter-se as consultas aos
parceiros sociais, aproveitando o que foi feito de
positivo nos dltimos 45 anos.



5. Impacto da politica do ambiente

aplicacdo da legislacdo restritiva em
Acumprimento na Unido Europeia ird

implicar importantes esforgos para as
empresas do sector siderurgico.

No que respeita a SN - Produtos Longos deve
concluir-se em 1997 uma auditoria da situacao
do ambiente destinada a definir os problemas
existentes, as solucdes técnicas adequadas, seu
custo e prazo de implementacdo. Apos a realiza-
cdo deste estudo serd acordado com a
Urbindustria a reparticdo dos custos conforme o
estabelecido na privatizacéo.
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Também a Lusosider manifesta preocupagdes
com o ambiente tendo mandado realizar dois
estudos que devem estar concluidos no primeiro
semestre de 1997. As areas analisadas sdo 0s
poluentes liquidos, emissdes de gases, residuos
solidos e contaminacgéo dos solos.

Deve salientar-se que o plano de Reestruturagao
da Siderurgia Nacional previa despesas no ambi-
ente de 5,2 milhdes de contos, correspondendo a
Ajudas de Estado de 1,2 milhdes de contos.






6. Considerac0es finais

metodologia aplicada neste trabalho é

idéntica a utilizada anteriormente, o que

facilita a analise da evolucgéo da situacéo
deste sector industrial em que existem multiplos
problemas para resolver e que afectavam de
maneira significativa a modernizacao do sector.

Verifica-se que a situacdo existente neste sector
industrial sofreu uma mudanca radical devido a
privatizagéo da Siderurgia Nacional, mas passado
um ano apos a mudanca as alteracdes realizadas
ndo permitiram ultrapassar dificuldades exis-
tentes nas novas empresas siderurgicas especia-
lizadas no fabrico de produtos longos e planos,
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cujo mercado tem evoluido de forma significa-
tiva.

As mudancas necessarias neste sector industrial
passam pela modificacdo das condic¢des de inter-
vengdo das entidades envolvidas de modo que as
empresas contribuam de forma positiva para o
desenvolvimento da economia portuguesa.

Fazemos votos para que as entidades interve-
nientes na indastria siderdrgica em Portugal con-
sigam compreender a situacao real e modifiquem
0 seu comportamento de modo a defender o
interesse nacional.
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