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1. Introducgéo

Propomo-nos aqui analisar as formas e a dimensdo da transformagéo
estrutural da nossa economia ao longo da Ultima década, consideradas a partir
da dindmica da varidvel emprego colocada em contraposicdo ao

comportamento do output.

O primeiro passo consiste em averiguar os termos e o grau da transformacéo
estrutural, ou seja, em encontrar uma medida que possa aferir a reafectagéo
de recursos verificada durante o periodo em andlise. A partida, parece-nos
6bvio que uma economia com fraca mobilidade dos seus recursos dificilmente
consegue atingir os graus mais elevados de eficiéncia. A ndo ser que, por um
qualquer passo de maégica, se consiga “a primeira”’, sem aprendizagem nem
pesquisa, uma adequada correspondéncia entre as caracteristicas
(heterogéneas) dos multiplos agentes econdémicos, empresas e trabalhadores,

que compdem uma dada economia.

2. Conceptualizagao

Para andlise da transformagao estrutural da economia, centramo-nos sobre os
fluxos liquidos de emprego. Utilizou-se, em particular, uma medida que recorre
a evolugédo da reparticdo do emprego entre as diferentes industrias. Referimo-
nos ao indice de mudanga estrutural (do inglés, index of structural change,
ISC). Em termos sumarios, e mantendo-se todo o resto constante, quanto
maior for este indice, maior serd a fluidez revelada por uma dada economia e,
portanto, maior, em principio, o grau de ajustamento entre as caracteristicas

dos recursos e as suas aplicagdes concretas.



Havendo vantagens ébvias em desagregar a reparticdo do emprego o mais
extensamente possivel — numa economia a um sector, a mudanga estrutural é
obviamente nula -, estudamos a evolugdo do indicador considerando 6
sectores, excluindo o sector agricola. A saber: indlstria transformadora,
electricidade, gas e &gua, construgdo, comércio, administragdo publica

(incluindo servigos privados de educagéo e salde) e outros servigos.

Nao podendo levar esta desagregagdo mais longe, ela permite pelo menos
efectuar algumas comparagdes internacionais Uteis, nomeadamente com os
E.U.A,, para os quais se dispbe de valores sobre o mesmo indice I1SC para

sensivelmente o mesmo conjunto de sectores.

A figura 1 mostra-nos o comportamento do ISC entre 1986 e 1995. Este indice,
calculado a partir de dados trimestrais sobre o emprego, mede a evolugéo da
reparticdo do emprego inter-sectores, sendo igual a metade da soma das
variagdes absolutas das quotas de emprego de cada sector. Mede, portanto, a
variagdo percentual necessdria para manter a mesma distribuicdo de

trabalhadores entre dois periodos.

De acordo com os valores apurados, é notério um abrandamento deste indice
de relocalizagédo do emprego, registando-se um pico muito pronunciado em
1992 e que se deve, em parte, a um corte na série estatistica recolhida pelo
INE. Porque estamos interessados em saber a tendéncia, mais do que na
determinagdo precisa das variagdes, ndo cremos que a ruptura da série

inviabilize a nossa analise.

Até 1992, o indice oscilou entre 1% e 2,5%, sensivelmente. Apds 1992, o
indice manteve-se abaixo de 1%. Por outras palavras, o periodo de maior
turbuléncia no mercado de trabalho ocorre na primeira metade da década de

90, o que significa desde logo que a poder falar-se de transformagéo estrutural,



ela parece fazer mais sentido na fase pré-1992, isto é, no periodo

imediatamente pés-adesao a entao Comunidade Econémica Europeia.

Repare-se, ainda, que a economia portuguesa apresenta um indice médio
claramente superior aos E.U.A.: 1,4% em Portugal contra 0,9% nos E.U.A. Por
outro lado, embora menos visivel do que em Portugal, a figura 2 mostra uma
tendéncia decrescente do ISC nos E.U.A., a qual segundo alguns autores
(Hamermesh, 1993) ndo sera alheia a erosao verificada nos dltimos anos do

principio do firing-at-wilf™ .

Confirmam-se assim, num primeiro momento, os resultados apurados noutro
contexto (Mendes de Oliveira, Pedro Portugal e Clementina Santos, 1993) que
apontam, em Portugal, para indicadores de mobilidade da for¢a de trabalho —
em particular entre os trabalhadores mais jovens — muito préximos de outros

mercados a partida tidos como mais sofisticados e com maiores taxas de

mobilidade.

O aspecto mais saliente a retirar da figura 1 é, porém, a tendéncia decrescente
do ISC. Mais a frente teremos a oportunidade de confirmar esta tendéncia
recorrendo a outras medidas. Nao deixa, porém, de ser curioso que se
confirmem assim os resultados apurados noutros trabalhos, e a partir de
metodologias distintas, de que, ndo obstante a introdugao de algumas medidas
liberalizadoras no mercado de trabalho, ndo se tem assistido a qualquer
variagdo aprecidavel da velocidade de ajustamento do emprego (Addison e
Teixeira, 1996). Pelo contrario, a avaliar pela descida no ISC, agora sera

mesmo caso para suspeitar de maior rigidez de ajustamento do emprego.

) Para a versdo mais pura desta doutrina, as relagdes de emprego poderdo terminar a qualquer tempo ¢
por qualquer razdo, sem obrigagio de indemnizagao.



Para testar de novo o comportamento da velocidade de ajustamento do
emprego, considerdmos o mesmo nivel de desagregagéo sectorial utilizado no
célculo do ISC. Na prética, trabalhdmos com um sector de servigos mais
agregado devido a ndo coincidéncia, em termos de sectores, entre as contas
nacionais trimestrais e o emprego por sectores, tal como sédo publicados pelo

INE, o que quer dizer que a andlise é feita apenas para 5 sectores.

3. Analise

Chegados a este ponto, decidimos analisar directamente a evolugdo da
velocidade de ajustamento do emprego através da inclusdo de produtos

cruzados de variaveis, fazendo, nomeadamente, interagir a variavel tempo com
as variaveis desfasadas usuais (emprego e output) na equagdo da procura
dinamica de trabalho. Significa isto que abandonamos a especificacao
tradicional de desfasamentos a Koyck, optando por uma formulagao que impde
menos restrigdes sobre os custos de ajustamento da mao-de-obra. Este
método tem sido adoptado por varios autores, e para a aplicagdo que

decidimos fazer seguimos de perto Hamermesh (1993).

Estimamos entédo o seguinte modelo:
4 4

E =ay+0E,_ +o'tE_+Bt+ 7Y + 37 Y +u,
0 0

onde E e Y representam o emprego e o output real (em logaritmos). Os

resultados da estimagdo encontram-se na Tabela 1.

Como se disse, o objectivo primordial consistiu em tentar detectar alguma

tendéncia visivel na resposta do emprego as variagdes exdgenas na produgao.



E claro que, a0 mesmo tempo, estamos a avaliar o impacto do chamado
pacote laboral introduzido no final da década de oitenta, embora néao seja esse

o objectivo principal do exercicio.

Olhando para a Tabela 1, e analisando os valores no inicio, a meio e no fim do
periodo amostral, é clara a redugéo verificada na velocidade de ajustamento
do emprego, e, por essa via, a justificagcdo do decréscimo do indicador de
mudanca estrutural a partir de 1992. Com efeito, respondendo o emprego
menos prontamente as variagdes na produgao, menor serd o indice de
reafectagdo do factor trabalho. Neste exercicio, o pardmetro de ajustamento é

obtido através da soma dos coeficientes da variavel emprego

desfasada, isto é, o +a't, e quanto maior for este termo, menor é a velocidade

de ajustamento(z).

Estes resultados, confirmam as conclusdes do estudo de Addison e Teixeira
(1996) sobre os efeitos da politica de liberalizagao dos despedimentos em
1989. Com efeito, e ao contrario do que seria de esperar, nesse estudo nao se
conseguiu encontrar prova suficiente de uma resposta mais rapida do emprego
as variagbes do output, circunstancia que nos preveniu quanto a necessaria
prudéncia sobre os efeitos negativos em regra atribuidos as legislagdes mais

protectoras do emprego.

Nao se verificando quaisquer efeitos significativos da alteragéo da legislagao
sobre o desempenho do mercado de trabalho, visto na perspectiva da
velocidade de ajustamento, no periodo que se seguiu a introdugao da lei dos
despedimentos, e verificando-se, como se prova também neste trabalho, maior

lentiddo de resposta do emprego aos choques de produgéo, parecem desta

@ O coeficiente da varidvel t* E,_, ¢ sempre diferente de zero aos niveis usuais de significancia,

excepto no caso do coméreio. Por outro lado, o teste F sobre o conjunto das varidveis interactivas rejeita
claramente a hipétese nula de auséncia de efeitos diferenciais ao longo do tempo e o teste LM rejeita em
todos os casos a hip6tese de autocorrelagio dos desvios.
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forma confirmadas as teses que defendem que, numa palavra, a
transformacao estrutural ja ndo é o que era, ou seja, que apés um periodo de

forte turbuléncia se verifica agora uma relativa acalmia.

Alias, esta menor turbuléncia do mercado de trabalho é reafirmada pelo
acentuado decréscimo de um fenémeno que, por definicao, assume particular
relevancia nos periodos de maior instabilidade ou, se se quiser, de
transformacgao estrutural. Referimo-nos aos contratos a prazo. Tratando-se de
um instrumento privilegiado de ajustamento das necessidades de mao-de--
obra em face das variagbes nao antecipadas da actividade econdmica, seria
de esperar que, precisamente, na segunda metade do periodo 1986-1995, se
assistisse a uma quebra muito substancial na sua utilizagao, dados os menores
indices de transformagéo estrutural registados. Com efeito, a partir dos finais
da década de 80, assistiu-se a uma continua queda do peso do emprego nao
permanente no conjunto dos trabalhadores por conta de outrem, registando-se
hoje valores da ordem dos 11-11,5%, quando em 1989 chegaram a atingir

valores superiores a 19%.

Tentamos entado analisar o comportamento do emprego nao permanente a

partir de um modelo®

em que se controla para as varidveis econémicas
relevantes (Charraud, 1993), ao mesmo tempo que se testa o efeito da
alteragdo, de sentido mais restritivo, da legislagao sobre contratos a prazo em
1989. Usando de novo os minimos quadrados, a estimagdo (nas primeiras

diferengas dos logaritmos) conduziu aos seguintes resultados':

ENP, = 0,026 - 1,660EP,” +0,3821,"" — 0,468, — 0,090Y,_, — 0,044 D89:4"
R*=0,41; F=4,5; DW=2,1

® Uma versio preliminar deste modelo pode ser consultada em Teixeira (1996).

@) % ok wkox representam niveis de significincia a 1%, 5% e 10%, respectivamente.






onde ENP, EP, | e Y representam, respectivamente, emprego nao
permanente, emprego permanente, investimento e output. D89:4 é uma

varidvel dummy cujo coeficiente nos da o efeito da intervencéao legislativa.

Dada a relagdo negativa obtida entre emprego ndo permanente e emprego
permanente, os resultados parecem assim apontar no sentido de uma forte
substituicdo entre aqueles dois tipos de trabalhadores, o que significa por
outras palavras, que o volume de trabalho nao permanente respondeu de
forma esperada perante um ambiente de menor turbuléncia. Por outro lado, a
medida legislativa de maior exigéncia na celebragdo de contratos com
limitagdo temporal actuou no sentido pretendido pela politica, ou seja, a
variavel dicotdmica D89:4 é estatisticamente significativa e tem o sinal

esperado: negativo.
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4. Conclusdes

A partir do indice de mudanga estrutural, mostramos a existéncia de um menor
grau de reafectacao e relocalizagé@o do factor trabalho entre os varios sectores
da economia, pelo menos relativamente a um passado recente. Tendo
admitido a mobilidade dos recursos como condigdo necessaria para atingir
combinagdes mais eficientes e maiores niveis de bem-estar, concluimos, em
face dos indicadores utilizados, pela auséncia de melhorias significativas no
desempenho do mercado de trabalho, nhomeadamente do ponto de vista do
grau de ajustamento do emprego perante variagdes da produgdo. E claro que
trabalhamos com variagdes liquidas de emprego e que, por consequéncia, uma
menor reafectagdo sectorial do trabalho nédo significa necessariamente
auséncia de uma adequada mobilidade do trabalho. A parte esta fraqueza, a
que podemos juntar o nivel de desagregagao sectorial com que trabalhamos
(apenas 5 sectores), mostramos que, em simultaneo com a descida do indice
de transformagéo estrutural, algumas das politicas visando maior flexibilidade
do mercado de trabalho ndo tém tido efeitos suficientemente visiveis. Por
ultimo, considerando o trabalho temporario como uma variavel positivamente
associada a indices mais elevados de transformagao estrutural, foi possivel
confirmar que a mudanga estrutural tem de facto perdido intensidade, vista

agora através do forte decréscimo do trabalho nao permanente.
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5. Anexos

Tabela 1 - Pardmetros de ajustamento por sector: @ + 't

Ind.transformadora Elect., dgua e gds Constru¢do Comércio  Servigos

-1,321 -0,043 -0,098

1985:1 -0,512 -1,616

1989:4 0,054 -0,342 -0,561 0,100 0,358
1995:4 0,653 0,718 0,519 0,163 0,838
R2 0,91 0,59 0,78 0,97 0,89
F 16,3 2,5 6,0 51,9 14,4
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Figura 1 - Indice de transformagcio estrutural (ISC) em Portugal para o

periodo 1986:1-1995:4 (em %).
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Figura 2 - Indice de transformagéo estrutural (ISC) para os E.U.A. (em %

e para uma desagregagdo a 9 sectores). Fonte: Economic Report of the
President (1994).
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