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A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel: Desafios e
Oportunidades para a Indistria, a Inovacao e as Infraestruturas em
Portugal

Gabriel Osério de Barros?!, Catarina Castanheira Nunes?

Abstract/Sumario Executivo

Em 2017, Portugal reforcou o seu compromisso com a Agenda 2030 ao ser um dos paises

a apresentar um relatério nacional sobre a implementagdo de forma voluntaria.

No periodo 2015-2022 Portugal apresentou uma evolucdo favoravel em varios indicadores
para o ODS 9 “Industria Inovacdo e Infraestruturas”. O reforco da I&D ao longo de todo o
periodo traduziu-se num aumento do investimento, bem como do nimero de investigadores.
A evolucdo na reducdo das emissGes de carbono também foi favoravel ao longo do periodo. A
cobertura de rede de telecomunicagdes mdveis manteve-se constantemente proxima da meta.
Por outro lado, o setor dos transportes evoluiu desfavoravelmente, marcado pelo impacto da
pandemia Covid-19 no setor, sendo que o numero de passageiros e de mercadorias

transportadas nos transportes rodoviarios, ferroviarios e aéreos diminuiu.

Portugal desviou-se da meta de aumentar a proporcao da populacdo empregada na
indUstria transformadora, que, apds relativa estabilizacdo até 2020, registou uma redugdo
significativa em 2021, que se manteve em 2022. Esta redugdo é compativel com uma
recomposicdo em alguns sectores do mercado de trabalho, em areas mais relacionadas com a
pandemia Covid-19 ou mais condicionadas pelos impostos a atividade econdmica e que, desta
forma, tiveram de adaptar os servicos ou adaptar os canais de comercializacdo. Além disso,
as verbas destinadas ao desenvolvimento de infraestruturas sustentdveis e resilientes,
registaram um decréscimo em 2021. No entanto, os dados preliminares para 2022 mostram
um aumento de 1,81 milhdes de euros (atividades relacionadas com a Iniciativa Mar Aberto

do Ministério da Defesa Nacional).

JEL Classification: F63, 032, 038, Q0, Q56, R11
Keywords: I&D e Inovagao, Sustentabilidade Industrial, Infraestruturas sustentaveis

Nota: Este artigo é da responsabilidade exclusiva dos autores e nédo reflete necessariamente as

posicoes do GEE ou do Ministério da Economia.

1 Gabinete de Estratégia e Estudos, gabriel.barros@gee.gov.pt

2 Gabinete de Estratégia e Estudos, catarina.nunes@gee.gov.pt
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1. Introducao

Na década de 90, o trabalho pioneiro de Porter (1994) sobre as vantagens competitivas de
Portugal proporcionou uma visdo estratégica crucial para o desenvolvimento econdmico do
Pais, ndo soO identificando setores-chave com potencial de crescimento, mas também
delineando recomendacgles para fortalecer a competitividade nacional. 30 anos depois, as
ideias de Porter parecem entrelagar-se com os designios do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 9, (ODS 9), da Agenda 2030 das Nacdes Unidas,
o qual visa ndo apenas fortalecer a resiliéncia das infraestruturas e fomentar a
inovagdo, mas também assegurar uma industrializacdo que seja ao mesmo tempo

inclusiva e sustentavel.

O presente Tema Econdmico propde-se abordar o ponto de situacdo e a perspetiva de
Portugal face ao ODS 9, procurando identificar areas criticas e o percurso para que as politicas
publicas nas areas da industria, da inovacdo e das infraestruturas sejam potenciadoras de um

crescimento sustentavel e resiliente em Portugal.

Neste enquadramento, procede-se a caracterizagdo do desempenho de Portugal face aos
objetivos delineados pelo ODS 9, destacando os esforgos para uma industrializacdo mais
inclusiva e sustentavel, o impulso a inovacdo e a evolucdo das infraestruturas, analisam-se
como as politicas publicas atuais e futuras podem contribuir para um desenvolvimento
econdmico resiliente, assegurando que essas iniciativas se alinhem com as exigéncias de um

mundo em rapida mudanca e as necessidades e desafios especificos do Pais.
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2. Agenda 2030: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam um plano global adotado
por todos os Estados-membros das Nagdes Unidas (2015), sob a agenda "Transformando o
nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel". Este plano ambicioso visa
abordar os desafios globais mais prementes, incluindo a pobreza, as desigualdades, as

alteracdes climaticas, a degradacdo ambiental, a paz e a justica, entre outros.

Os ODS sao compostos por 17 objetivos interligados, concebidos para promover
um desenvolvimento que equilibre as dimensdes social, econémica e ambiental da
sustentabilidade. Estes objetivos sucederam e expandiram os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, concentrando-se ndo s6 nos paises em desenvolvimento, mas também nos desafios
globais que afetam o mundo. A universalidade e a inclusividade séo principios-chave dos ODS,
sublinhando a ideia de que todos os paises e atores envolvidos devem trabalhar em conjunto

para alcancar estes objetivos até 2030.

Cada um dos 17 ODS é apoiado por um conjunto de metas especificas, num total
de 169 metas, que fornecem um quadro detalhado e orientagdes sobre como os objetivos
podem ser alcangados. Além disso, sdo considerados indicadores especificos para medir o

progresso em relagao a cada meta, permitindo a sua avaliacdo e acompanhamento.

Em Portugal, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) é a entidade responsavel pela
disponibilizacdao dos indicadores disponiveis para acompanhar os progressos realizados
no ambito dos ODS da Agenda 2030 em Portugal3;

Relativamente a estrutura de coordenacdao e de acompanhamento da implementacao

dos ODS estabelecidos pela Agenda 20304, destaca-se (de forma ndo exaustiva) o seguinte:

e A Area Governativa da Presidéncia do Conselho de Ministros compete a coordenacdo

da promocgdo de uma atuacdo de permanente sensibilizacdo e envolvimento de toda a

sociedade e dos diversos niveis de administracdo, para a necessidade de todos os

atores se comprometerem com a prossecucdo da Agenda 2030 dos ODS,

designadamente através do Centro de Competéncias de Planeamento, Politicas e
Prospetiva da Administragao Publica (PlanAPP);

e Compete ao PlanAPP a elaboragcdo e apresentacdo de um "Roteiro Nacional para o

Desenvolvimento Sustentavel 2030", em articulacdo com a Secretaria-Geral da

Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM), além de identificar, mapear e

3 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine perfsdg&objetivo=thumb9

4 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 5/2023, de 23 de janeiro -
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/5-2023-206399845.



https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_perfsdg&objetivo=thumb9
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/5-2023-206399845
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acompanhar planos e instrumentos de politica publica que contribuam para a
implementacdo dos ODS e promover a avaliagdo do impacto da implementacao dos
OoDSs;

e O PlanAPP também coordena as atividades de reporte da implementagdo da Agenda
2030 em Portugal e colabora com outras entidades dos setores publico, privado e
social, bem como da sociedade civil, para promover a implementacao dos ODS;

e A SGPCM assegura o apoio técnico, logistico e administrativo a Comissdo de

Acompanhamento da implementacao dos ODS.

Segundo Sach et al. (2023), Portugal encontra-se na 18.2 posicdo entre 166 paises
no que diz respeito a implementacdao dos ODS. Apesar do posicionamento cimeiro, reflexo
dos progressos ja alcancados em diversas areas/metas, existe margem de melhorias para

alcancar os objetivos estabelecidos pela Agenda 2030 das Nacgdes Unidas.
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Top 20 no desempenho geral dos 193 Estados-membros da ONU

Rank Coumntry Score
1 == Finland B5.76
2 = Swedsn 85.88

a= [Denmark 85,58

o
u
[ |

4 = Gzrmany £3.38
§ = Austria E228
g 11 Francs g22.05
T = Morway 22.00
g b Czechiz g1.87
] mm Foland 81.80
10 = Estonia g1.88
11 @ United Kingdom B1.65
12 == Croatia 81.50
13 um Slovenia B1.01
14 == Latviz 8058
15 Switzerand 20.54
16 &= Spain B0.43
17 B 0 Ireland 80.15
18 El Porugs 80.02
18 Il B=lgium T0.45
20 == Metharands TR4Z

Fonte: Sachs et al. (2023)

Neste ambito, a Comissao Europeia (2023a) destaca os progressos alcancados por
Portugal na maioria dos ODS. A Figura seguinte apresenta um quadrante que apresenta o
progresso de Portugal nos ODS em comparagdo com a média da Unido Europeia. Portugal
demonstra um progresso positivo em varios ODS, mas destaca-se o ODS 9, onde o

progresso, sendo positivo, mas o status é pior que a média da Unido Europeia.
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Progressos rumo aos ODS em Portugal nos altimos 5 anos

0,
100% : : - g 1. No poverty
A Portugal is moving away from these Portugal is progressing towards these

SDGs but status is better than EU SDGs and status is better than EU 2. Zero hunger
3. Good health and well-

5% being

4. Quality education
5. Gender equality
50% 6. Clean water and

SDG17 SDG7 sanitation
SDG 2 SDG 6 7. Affordable and clean

25% | SDG4 g SDG5 energy
° SDG 10 P 8. Decent work and
» U . economic growth

a 9. Industry, innovation and
A - SDG 16 infrastructure
3 SDG 8 ) 10. Reduced inequalities

6 - @ SDG 13 11. Sustainable cities and
! -4\/3' communities

SDG 14 SDG 12 & 12. Responsible

2 consumption and

-50% SDG 3 5069 produchon
13. Climate action
14. Life below water

-15% 15. Life on land
16. Peace, justice and

0% SDG 1

Status rel. EU

-25%

Portugal is moving away from these Portugal is progressing towards these

v SDGs and status is worse than EU SDGs but status is worse than EU bk L
-100% 17. Partnerships for the

5 4 15 2 4 0 1 2 3 4 5  goak
- Progress score

v

Fonte: Comissdo Europeia (2023a)

A anadlise do ODS 9 é crucial para Portugal, dado que, apesar dos avangos
positivos, compara-se menos favoravelmente com a média da Unidao Europeia. Isto
sublinha a importancia de intensificar esforcos nas areas de inovacdo industrial, infraestruturas
sustentaveis e investigacdo que, por sua vez, constituem dimensbGes importantes do

crescimento econdmico e da criagdo de riqueza.

s Aumento do peso das indlstrias de alta e média » Descida abrupta no nimero de passageiros
tecnologia no valor acrescentado bruto (VAB) da transportados, devido a pandemia COVID-19, em
inddstria transformadora: de 22,9% em 2015 para 23,7% particular no transporte aéreo (2020): de 31 611
em 2021 passageiro-quilémetro em 2015 para 12 852 em 2020 e

: i : i 16 776 em 2021 &
» Maior proporgao de despesa em investigag3o e

desenvolvimento (1&D) no PIB: de 1,24% em 2015 para » Industria transformadora: desempenho desfavoravel
1,62% em 2021 (ainda longe da meta de 3% até 2030) nas dimensées de emprego (17,7% da populacao
empregada na indlstria transformadora em 2015 vs.
16,8% em 2022) e no peso das microempresas no valor
acrescentado desta industria (8,1% do VAB em 2015 vs.
7,3% em 2021);

s Menor intensidade das emissdes atmosféricas da
economia (diminuigao de emissées de CO, por unidade
de VAB): de 0,344 kg CO,/€ em 2015 para 0,269

* 99,9% da populagdo coberta por rede mdvel em 2021
(em 2015 era 99,8%)

Fonte: Objetivos de desenvolvimento sustentavel - Agenda 2030 Indicadores para Portugal - INE (2023d)
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3. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel na Indudstria, Inovagao e

Infraestruturas (ODS 9): Comparacao internacional

No contexto da UE o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 9 (ODS 9) centra-se em tés
grandes pilares: Investigagdo e Desenvolvimento (I&D) e Inovagdo; Sustentabilidade da

Indlstria e Sustentabilidade das Infraestruturass.

Nos ultimos anos, a UE27 registou um progresso assinalavel em diversos indicadores que
aferem a evolugdo do ODS 9. No entanto, também se verificaram tendéncias desfavoraveis,
especialmente no que diz respeito ao uso de transporte de mercadorias e transporte de

passageiros, afetando a evolugdo no que se refere a sustentabilidade das infraestruturas.

Indicadores que medem a Evolugdao do ODS 9, na UE27

Indicator Period Annual growth rate Trend
R&D and innovation
Observed: 15%
. 2006-2021 -
@ Gross domestic Required: 2.2%
expenditure on R&D Observed: 1.3%
2016-2021 - =
Required: 2.5%
2007-2022 1.1%
Patent applications to the
European Patent Office
2017-2022 1.1%
2006-2021 30.%
R&D personnel
206-2021 40%
Observed: 2.5%
R 2007-2022 - -
@ Tertiary educational Required: 1.9%
attainment (*) Observed: 2.2%
2017-2022

Required: 1.4%

Sustainable industry

= | () )| e ) ) ) ) =y Y

2008-2020 37%

Air emissions intensity of

industry

2015-2020 26%
5 20 LT

Gross value added in the 2005-2020 35%

environmental goods and

services sector (*) 2015-2020 34%

Sustainable infrastructure

2005-2020 20%

Share of buses and trains in

inland passenger transport

2015-2020 6.2%

Share of rail and inland 2006-2021 0.58%

waterways in inland freight

transport 2016-2021 23%

@' Share of househalds Time series too short for long-term assessment
with high-speed internet S —
connection () 016-2021 Observed: 227 % t

Required: 10.3%

Fonte: Eurostat, Indicators measuring progress in SDG 9 (2023b)

5 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/88/Indicators_measuring_progress_in_SDG_9_2024.png
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3.1 I&D e Inovacgao

3.1.1 Despesas de investigacao e desenvolvimento

Segundo, Nunes, C.; e Osoério de Barros, G. (2023) & o investimento de Portugal em
I&D, aferido pelo indicador intensidade em I&D (despesa total bruta em I&D em %
do PIB), é inferior a média europeia, embora numa trajetoria ascendente desde
2015. Portugal investiu, em 2022, 1,71% do PIB nacional (4124,1 milhdes de euros),
convergindo com a média da UE27 (2,24%). Portugal registou um aumento de 14,3% em
relacdo a despesa em I&D de 2021.

I&D: Intensidade em % do PIB (2013-2022)

2,30
2,10 2,11 2,12 2,12 2,15 2,18 2,22 2,27 2,24

e

160 167 L7

132 129 4, 128 132 135 14O

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e (JE27 e Portugal

Fonte: GEE, baseado em Eurostat (rd_e gerdtot)

Na média dos paises da UE27, as empresas tém assumido um papel preponderante na
execucao de I&D. Em 2022, representaram 66% da despesa total em I&D, mantendo um peso

semelhante ao ano anterior.

Em 2022, as empresas portuguesas representaram 62% da despesa total em I&D,

registando um crescimento de 2 pontos percentuais (p.p-) em relagao a 2021.

A participacdao das instituicdes de Ensino Superior passou de 34% (2021) para 31% da
despesa total em I&D em 2022 (-3 p.p.). A intervencgdo do Estado portugués foi inferior em 1
p.p. face ao ano anterior (4%).

6 Nunes, C e Osoério de Barros, G. (2023). Flcha de Compet|t|V|dade I&D, Inovagdo e Empreendedorismo,
tt d t 33332-pil

compet|t|V|dade i-d-inovacao-e-empreendedorismo.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/rd_e_gerdtot
https://www.gee.gov.pt/pt/estudos-e-seminarios/competitividade-category/33332-pilar-de-competitividade-i-d-inovacao-e-empreendedorismo
https://www.gee.gov.pt/pt/estudos-e-seminarios/competitividade-category/33332-pilar-de-competitividade-i-d-inovacao-e-empreendedorismo
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I&D: despesa por setor de execucao, em % do total (Portugal e UE27;2019-2022)

9
67%660/606 P66%
6052%
57 %0
529
40% oo
34%31%
21R2%B2%2%
119%2%1%7 s
5%5%5%40,
09%0%0%1%  2%2%2%2%
-_L’ ——r =)
UE27 Portugal UE27 Portugal UE27 Portugal UE27 Portugal
Empresas Estado Ensino Superior IPSFL

m2019 m2020 ®m2021 2022

Fonte: GEE, baseado em Eurostat (rd_e gerdtot)

Analisando o investimento realizado em I&D, por Regides (NUTS II), regista-se que a
Alemanha e Franga sdo os dois principais investidores, tendo em conta a paridade do poder de
compra, e representam, 15% de investimento em I&D. Portugal, conforme figura infra,

apresenta maior investimento a norte e na area metropolitana de Lisboa.

Investimento em I&D em percentagem do PIB por NUTS 2, em 2020

.

(Ganarias (ES) | |Guadeloupe (FR)| Martinique (FR)

1 s ) ; '

= =, ® —
0 o i)

Guyane [FR) | |Reunion(FR) | Mayome (FR)

E__/E

e}

Agores (FT) | Madeira (PT)
A

EU=23 Administrative boundaries: © EuroGeographics © UN-FAQ © Turkstat
Cartography: Eurostat - IMAGE, 04/2023
-

B 3-<4
] 23-<3
I 15-<23
[ 05-<15
-0

I Dsts not available

Fonte: GEE, baseado em Eurostat (rd_e gerdtot)


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/rd_e_gerdtot
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/rd_e_gerdtot
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3.1.2 Registo de Patentes

Este indicador mede os pedidos de protecdo de uma invencao registados no Instituto
Europeu de Patentes (EPO), independentemente de serem concedidos ou ndo. Os pedidos sao
atribuidos de acordo com o pais de residéncia do primeiro requerente indicado no formulario

de pedido, bem como de acordo com o pais de residéncia do inventor.

Conforme referido em Nunes, C.; e Osério de Barros, G. (2023), o EPO recebeu 193 460
pedidos de patente em 2022, um aumento de 2,5% em relacdao a 2021, registando-se
um novo recorde, que ainda é mais significativo dada a conjuntura mundial e a situacdo de
alguns setores industriais em particular. Os pedidos de patentes de empresas europeias estdao
ao mesmo nivel de 2021, sendo as empresas localizadas em outros quadrantes
impulsionadoras do crescimento dos registos ao EPO. Os pedidos de empresas chinesas
registaram novamente o maior crescimento, tendo mais do que quadruplicado na ultima

década.

Os Estados-Membros do EPO7 representam 43,4% dos pedidos de patentes em 2022, que
traduz um crescimento de 2,5% relativamente ao ano anterior. Os Estados Unidos da América
(EUA) representam 24,9% e a China 9,8% dos pedidos, revelando um crescimento de pedidos,
em relagdo a 2021, de 15,1%.

Pedidos de patentes (2022)

Others 5.4%
R. Korea 5.4%

Germany 12.8%

PR.China9.8% 48 France 5.6%
/ -~ ' Switzerland 4.7%
s\ b EPO states
Japan 11.2% =l Netherlands 3.5% 43.4%
\ United Kingdom 2.9%
Sweden 2.6%

Italy 2.5%
Other EPO states 8.8%

United States 24.9%

Fonte: EPO - Patent Index 2022 - Statistics at a glance (2022)

A percentagem da UE esta a diminuir, em contrapartida de um maior crescimento das
empresas sediadas nos EUA (24,9%), na Coreia do Sul (5,4%) e na China (9,8%).

7 “EPO states: the 38 member states of the European Patent Organisation, which includes the 27 states
of the EU " https //report- archlve epo. orq/about us/annual reports-
ic s.html
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No periodo de 2013 a 2022, os pedidos de patente, por milhdo de habitantes,
junto da EPO cresceu em Portugal 25,8% (1,0% na UE27) e, em linha, os Registos de
Invencao registaram um crescimento de 22,7% (1,3% na UE27).

Pedidos de Registos Registos de Invencao

200 200

2 150 2 150
_C e
(] o
AT AT

< 100 < 100
£ S
- —

£ 50 &£ s0

0 0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
HUE27 ® Portugal mUE27 Portugal

Fonte: GEE, baseado em Eurostat (sdg 09 40)

Segundo o Patent Index 2022 do EPO, Portugal alcangou a 28.2 posicdao no Top 50
paises no que se refere ao racio do nimero de pedidos de patentes europeias depositadas
por milhdo de habitantes, descendo um lugar na classificacdo relativamente ao ano anterior
(27.2 posigdo em 2021).

No periodo de 2021-2022, Portugal foi o 9.2 pais da UE27, acima da média dos
Estados-Membros em matéria de pedido de patentes. Em 2022, o maior crescimento foi
registado por empresas dos Paises Baixos (+3,5%), Bélgica (+5,0%), Austria (+3,4%), Suica
(+5,9%) e Irlanda (+12,3%). O crescimento da maioria dos outros grandes paises foi mais

modesto (abaixo de 2,0%), tendo havido, mesmo um decréscimo nos registos provenientes
da Alemanha (-4,7%).

Os pedidos de patente europeia com origem em Portugal atingiram um crescimento de
8,0%, passando de 290 pedidos em 2021 para 312 em 2022.

No que concerne as areas tecnoldogicas que mais motivaram os pedidos de patentes,

Portugal seguiu as tendéncias observadas nos registos no sistema EPO, em 2021.
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Areas Tecnolégicas - Top 10 de Pedidos no Total dos Paises (em 2022)

1. Digital 2. Medical 3. Computer 4. Electr. machinery, 5. Pharmaceuticals
communication technology technology apparatus, energy
‘) (@) (%) 5 )
16 705 15 683 15193 13 951 9310
+11.2%0 +1.0%0 +1.8%0 +18.2%© +1.0%0
6. Transport 7. Measurement 8. Biotechnology 9. Other special 10. Organic fine
machines chemistry
\ ) ﬁ ( # ( o' | A |
a» @3
9272 9185 8 168 6 382 5955
-2.6%Q +1.0%© +11.0%Q -1.8%0 -0.4%©

Estas sdo as areas tecnoldgicas que registaram o maior nimero de pedidos de
patentes europeias arquivados no EPO, em 2022. Todos os setores mostram
crescimento relativamente a 2021, com excegao do setor dos transportes, de
maquinas especiais e da Quimica organica. Os aumentos mais acentuados foram
observados nos Aparelhos eletrénicos, Engenharia eletrénica, energia elétrica,
Comunicagdo digital e Biotecnologia. Em 2022, as dez principais tecnologias
listadas acima representaram 57% do numero total de pedidos europeus

apresentados.
Fonte: EPO - Patent Index 2022 - Statistics at a glance (2022)

3.1.3 Pessoal ao Servico de I&D

Entre 2015 e 2022, o capital humano envolvido em I&D (medido em ETI?®)
aumentou em Portugal em proporc¢ao superior ao da média europeia, convergindo com
a média da UE27, apds uma recuperagao da estagnacao registada entre 2011 e 2014. Em

Portugal, o pessoal a trabalhar em I&D, em 2022, cresceu 0,49 p.p. face a 2011.

8 ETI - Equivalente a tempo integral
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I&D: evolucao do total de pessoas ao servico
(Portugal e UE27; 2013-2022; % emprego total)

% Investigadores (ETI)

1,
Laq 149 Bag

3 1,37 1,4 ’ 1,36 1,41
1,21 1,24 ! 24
1,15 1,17 12 ,18
I96 I96 |,99 |03 | | |
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

EUE27 ®Portugal

Fonte: GEE, baseado em Eurostat (sdg 09 30)

No periodo 2013 a 2022, a percentagem de pessoas ao servico em I&D (medido

em ETI) nas empresas aumentou em Portugal, passando de 34% para 51% (+17 p.p.) e
na UE27 passou de 55% para 61% (+6p.p.).

I&D: pessoas ao servico, por setor de execugao
(Portugal, UE27;2013, 2022; % ETI)

61%

59%

8%

599, 60%
55%
500, 51%
46%
5%39%
34%
0
30% 8 o08927%
15%
13%2% 119
4%49/4,4% 30,
1%1%1%1%

Enlm —— -

UE27 Portugal UE27 Portugal UE27 Portugal UE27
Empresas Estado Ensino Superior

H 2013 m2020 m2021 m2022

Fonte: GEE, baseado em Eurostat (sdg 09 30)
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A percentagem de pessoas em I&D afetas ao Estado e nas Instituigdes Privadas Sem Fins
Lucrativos (IPSFL) em Portugal é de 3% e 2%, respetivamente. No Ensino Superior a
percentagem de pessoas ao servigo em I&D diminuiu, passando de 59% para 43%, a decrescer
em linha com a UE27 que passou de 30% para 27%.

3.1.4 Educacao Terciaria

As universidades europeias e norte-americanas dominam o QS World Rankings 2024°, com
0 Massachusetts Institute of Technology (MIT) a garantir a primeira posicao pelo 12.° ano

consecutivo.

A Europa assegurou cinco das dez primeiras posicdes no QS World University Rankings
2024. Este ranking anual avalia 17,5 milhdes de trabalhos académicos e reldne opinides de
mais de 240 mil docentes e empregadores globalmente. As universidades europeias
destacaram-se no top 10, enquanto as instituicdes de lingua inglesa lideram em reputacao

académica, empregabilidade e racio professores/estudantes.

De 2018 a 2024, a presenca de universidades da Asia, América Latina, Médio Oriente e
Africa no ranking aumentou de 37% para 46%. A China, em particular, melhorou
significativamente a sua posicdo, gracas a sua forte énfase na investigacdao e os EUA e Reino
Unido continuam a registar posicoes de destaque. Assiste-se, assim, a uma melhoria na

competitividade entre instituicdes.

° https://www.gs.com/rankings-released-gs-world-university-rankings-2024/
https://pt.euronews.com/next/2023/07/10/cinco-das-dez-melhores-universidades-do-mundo-em-2024-
estao-na-europa
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Top 10 das Universidades Europeias (Ranking 2024)

QS Ranking Institution Country

Massachusetts Institute of

! Technology (MIT) UsA
2 University of Cambridg UK
3 University of Oxford UK
4 Harvard University USA
5 Stanford University USA
6 Imperial College London UK

ETH Zurich - Swiss Federal !
7 . Switzerland
Institute of Technology

National University of

8 Singapore (NUS) Singapore
University College London

9 weL UK

10 University of California, USA

Berkeley (UCB)

Fonte: QS World University Rankings 2024

Portugal, em 2024, contou com 5 universidades no ranking das Top 500; Universidade do
Porto, Universidade de Lisboa, Universidade de Aveiro, Universidade de Coimbra e
Universidade Nova.

Os indicadores bibliométricos, relativos a produgao cientifica, revelam que em 2022
existiram 2.156 publicagbées citaveis portuguesas por milhdao de habitantes, o que

representou uma taxa média de crescimento anual de 7,7% face ao valor de 2012.
Em 2022, Portugal encontrava-se na 10.2 posicdo de entre os 27 paises da UE com mais

publicagdes por milhdo de habitantes, sendo o 6.° pais com maior taxa média de crescimento
anual no periodo 2012-2022.
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Namero de publicacdoes indexadas na Web of Science por milhdo de habitantes (UE;

2012, 2017 e 2022; todos os tipos de documentos)
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Fonte: DGEEC - InCites™ database, Clarivate Analytics'®

Entre 2012 e 2022, as Ciéncias Exatas e Naturais foram a area cientifica mais

produtiva, seguindo-se as Ciéncias Médicas e da Salude e as Ciéncias da Engenharia e

Tecnologias, ndo sendo alheio a esta situacao o facto de existir uma maior representatividade

destas areas nesta fonte de dados. Por Ultimo, surgem as Ciéncias Sociais, as Ciéncias Agrarias

e Veterinarias e as Humanidades e Artes.

16 000
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10 000
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Publicacdes portuguesas indexadas na Web of Science, por area cientifica (n.°,
2012, 2017 e 2022; todos os tipos de documentos)

14 180

11 557
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&l 7341
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.

Ci&ncias Exatas e Naturais Ciéncias da Engenharia e Ci&ncias Médicas e da Ciéncias Agrérias e Ci&ncias Sociais Humanidades e Artes

Tecnologias Satde Veterindrias

Fonte: DGEEC - InCites™ database, Clarivate Analytics

No periodo em analise, as taxas médias de crescimento anual mais elevadas, foram de

6,6% nas publicacdes classificadas em ciéncias médicas e da saude, 6,5% nas publicacGes

associadas as areas das ciéncias sociais e 4,7% nas publicagbes de ciéncias agrarias e

veterinarias.

0 Inclui articles, reviews e conference papers
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Quanto ao tipo de documento, verifica-se a supremacia das publicagdes classificadas como
Artigos, representando, em 2022, 66% de todas as publicacbes portuguesas na Web of

Science.

Em 2022, 56% das publicacdes portuguesas foram feitas em coautoria internacional, um

aumento de 12 p.p. em relacdo a 2012.

As mulheres portuguesas licenciadas no ensino superior em areas de educacdao Science,
Technology, Engineering and Mathematics (STEM), em percentagem de todos os diplomados
do ensino superior em areas de educacdao STEM, é superior ao verificado no conjunto da UE27,
tendo havido em Portugal uma ligeira quebra entre 2017 e 2020, mas em 2021 regista-se uma

recuperacgao.

Percentagem de mulheres diplomadas em dominios STEM a nivel superior (%)

39,0 39,1 37,8 37,3 36,6 36.0 37,7
33,2 33,4 33,4 3373 T3 P IG 32,8
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e | JE27 e Portugal

Fonte: GEE, baseado em Eurostat (tps00217)

Em pleno periodo de pandemia, Portugal conseguiu acompanhar o crescimento de
diplomados nas areas das ciéncias, matematica, computacdo, engenharia, manufatura,
construcdo, destacando-se as mulheres que registam sempre niveis superiores aos da média
da UE27.
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Diplomados!?, por sexo - por 1.000 habitantes, entre 20 e 29 anos

27,527, 62 227 728,1
20,820,92 20,921/ 72
15, 7172
I I I I 1] i4 I
UE27 Portugal UE27 Portugal UE27 Portugal
Total Homens Mulheres

m2019 w2020 m2021

Fonte: GEE, baseado em Eurostat (educ _uoe grad04 custom 10108992)

A crescente qualificacdo dos portugueses e a captacao de um maior numero de
mulheres para as areas STEM é evidente, e até nas engenharias ja ha especialidade de
clara prevaléncia feminina, fruto de um trabalho realizado ao longo dos ultimos 20 anos em

programas direcionados como o “Ciéncia Viva”, por exemplo.

3.2 Sustentabilidade da Inddstria
3.2.1. Intensidade de emissdes atmosféricas da induastria

A indUstria é um setor vital para o crescimento e para o desenvolvimento da Europa, que
na UE representa mais de 20% da economia e emprega cerca de 35 milhdes de pessoas!?. No
entanto, a industria é também uma fonte de muitas pressdes e desafios ambientais, como o
consumo de materiais/matérias-primas e a emissao de gases com efeito de estufa, bem como

outros poluentes atmosféricos.

No indicador infra representado, pretende-se medir a intensidade das emissdes de
particulas (PM2,5) na industria. As emissdes atmosféricas de particulas finas (PM2,5) tém
menos de 2,5 micrometros de diametro e os seus impactos negativos na salde sdo bastante
graves porque podem ser arrastadas para os pulmdes, sendo toxicas. A intensidade das
emissoes é calculada dividindo as emissGes de PM do setor pelo seu valor acrescentado bruto
(VAB).

1 Em ciéncias, matematica, computagdo, engenharia, manufatura, construcéo
12 Eyrostat (2023), Indicators measuring progress in SDG 9. SDG 9 - Industry, innovation and
infrastructure
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Intensidade das emissodes de particulas finas (PM2,5) em % do VAB
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Fonte: GEE, baseado em Eurostat (sdg 09 70)

Segundo o relatério da Comissdo Europeia “Sustainable development in the European Union
Monitoring report on progress towards the SDGs in na EU context.”, de 2023, na UE, em 2020,
a exposicdo a poluigdo atmosférica por PM2,5 causou 237 810 mortes prematuras, sendo o
setor transformador responsavel por cerca de um quinto (21,7 %) do total das emissdes de
PM2,5. Em comparagdo, no mesmo ano, cerca de um tergo (33,0%) do total de emissdes de
PM2,5 pode ser atribuido ao transporte e armazenamento, e quase um quarto (24,2%) a

agricultura, silvicultura e pesca.

Em Portugal, é visivel uma tendéncia decrescente deste indicador, o que traduz a
preocupacao que a economia tem tido com o ambiente. Porém, os valores ainda estdo
muito longe dos registados na média da UE27.

3.2.2. VAB dos Bens e Servicos Ambientais

Os dados sobre a intensidade das emissGes permitem monitorizar as emissdes atmosféricas
de um setor em relagdo a sua produgdo econdmica, em termos de valor acrescentado bruto
(VAB).

Entre 2008 e 2020, a intensidade das emissdes para a atmosfera de particulas finas (PM2,5)
da industria europeia diminuiu 36,4 %, passando de 0,11 gramas por euro para 0,07 gramas
por euro. Esta melhoria resulta da queda de 30,3% das emissdes de PM2,5 do setor, entre
2008 e 2020, enquanto o seu VAB cresceu até ao inicio da pandemia de COVID-19. Em 2019,
ano anterior a pandemia, o VAB do setor foi 13,5% superior ao de 2008. Em 2020, o VAB
ainda foi superior ao de 2008 (5,3%). De 2019 a 2020, o setor registou uma queda mais
acentuada do seu VAB (7,2%), do que das suas emissdes de PM2,5 (de 5,4%).
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VAB nos Bens e Servicos Ambientais (%)
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Fonte: GEE, baseado em Eurostat (sdg 12 61 custom 9994501)

Na UE, entre 2015 e 2020, as emissGes de PM2,5 provenientes da indUstria transformadora
diminuiram 6,6%, juntamente com um aumento de 1,9% do VAB do setor. Tal resultou numa
melhoria de 12,5% na intensidade das emissodes do setor durante este Ultimo periodo de cinco
anos. A intensidade das emissdes do setor transformador para o conjunto de particulas (finas
e grosseiras) registou uma melhoria, diminuindo 33,3 % entre 2008 e 2020 e 9,1 % entre
2015 e 2020.

Em 2020, o setor de bens e servicos ambientais em Portugal representou 3,9% da
producdo, 2,8% do VAB, 4,4% das exportacdes e 2,5% do emprego. Apesar da pandemia de
COVID-19, este setor cresceu em produgdo (0,6%), VAB (1,9%) e emprego (7,2%), ao
contrario da economia nacional que diminuiu 7,5%, 5,8% e 2,2%, respetivamente. Em 2019,

Portugal ocupou a 12.2 posicdo mundial no peso do VAB deste setor no VAB nacional.
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3.3 Sustentabilidade das Infraestruturas

3.3.1 Transporte Terrestre de passageiros?'3

A nova Estratégia Industrial da UE, que identificou 14 Ecossistemas Industriais
Estratégicos com base na relevancia econdmica, tecnoldgica e potencial contributo para a
dupla transicdo (verde e digital) e reforco da resiliéncia da economia da EU, tem subjacente
a mobilidade sustentavel e inteligente.

Como o sector dos transportes é responsavel por quase 1/4 das emissOes de gases com
efeito de estufa na UE, o transporte sustentavel é essencial para a estratégia de

desenvolvimento sustentavel.

Em 2020, na UE27, a percentagem de transporte de passageiros por comboio ou por via
terrestre reduziu significativamente, em comparagdo com anos anteriores, evolugao que pode
ser essencialmente atribuida aos efeitos da pandemia COVID-19, decorrentes dos periodos de
confinamento, em termos de suspensdo da atividade econdmica e da circulagdo de pessoas e
mercadorias. Ou seja, as restricoes domésticas e viagens de negodcios, as politicas de
teletrabalho, bem como as mudancgas nos habitos de mobilidade, em consequéncia da

pandemia, conduziram a um declinio significativo, em 2020, no transporte de passageiros.

Transporte de Passageiros por Comboio e Vias Terrestres (% do Total)

5,7
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Fonte: GEE, baseado em Eurostat (sdg 09 50)

13 O transporte de passageiros inclui o transporte em automoéveis de passageiros, autocarros e comboios,
mas exclui caminhos interiores, bem como o transporte aéreo e maritimo. Todos os dados baseiam-se em
movimentos dentro dos territérios nacionais, independentemente da nacionalidade do veiculo.
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Em Portugal, salienta-se a menor utilizacdao da ferrovia face ao que se verifica na

UE27, sendo a evolucdo de 2020 para 2021 muito idéntica a da média europeia.

3.3.2 Transporte Terrestre de Mercadorias!4

Apesar da UE pretender transferir o transporte de mercadorias rodoviario para ferroviario
e para estradas interiores, continua ainda a registar elevada percentagem de transporte de

mercadorias nos trés modos de transporte (estrada, ferroviario e fluvial).

Existem diferencas consideraveis entre paises, em 2021, trés paises tiveram as
percentagens mais elevadas de transporte de mercadorias por via ferroviaria; Lituania
(62,5%), Letdnia (53,4%) e Estonia (40,1%).

Transporte de mercadorias por ferrovia e estradas interiores (% do Total)!5

26,1 26,1 25,9 255
S2a6 44 53y

226 227
\
14,1 145 141 14,2 14,2

12,7 12,8 13,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s | JE) 7 e Portugal

Fonte: GEE, baseado em Eurostat (sdg 09 60 custom 10020119)

Segundo o Eurostat, em 2020, o transporte rodoviario dominou o transporte de mercadorias
em Portugal, representando 85,8%, 8,4 p.p. acima da média da UE. Em contraste, o transporte

ferroviario teve maior importancia na Europa (22,7% em 2022) do que em Portugal (10,7%),

14 O transporte terrestre de mercadorias inclui o transporte rodoviario, ferroviario e fluvial. Todos os dados
baseiam-se em movimentos em territério nacional. O transporte ferroviario e fluvial é calculado com base
nos movimentos em territorio nacional, independentemente da nacionalidade do comboio ou da
embarcagdo. A atividade de transporte rodoviario é calculada de acordo com o pais de matricula do veiculo,
independentemente do territdrio onde a atividade é exercida. Nem o transporte maritimo nem o transporte
aéreo de carga estdo incluidos.

15 Para Portugal os valores limitam-se aos dados de transporte por ferrovia por ndo haver dados para
transporte em estradas interiores.
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onde houve uma diminuicdo de 3,5 p.p. face a 2021. Além disso, Portugal apresenta um nivel

de investimento em equipamentos de transporte inferior a média europeia.
Investimento em Equipamentos de Transporte (% PIB)
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Fonte: GEE, baseado em Eurostat (NAMA 10 AN)

3.3.3. Acesso a Internet

As ligacOes digitais sdo cruciais para as economias e para as sociedades atuais. As
comunicagdes rapidas entre individuos, operacdes bancarias, trabalho remoto, comunicagdo
publica de informacgdes, ou andlise de dados, sdo apenas algumas das atividades que
dependem da internet. A conexao rapida a internet pode melhorar significativamente o acesso
a varios servigos, como a salde e a educacdo, ndo s6 nas grandes cidades, mas muito

especialmente em areas rurais e remotas.

As regides sem ligages rapidas a internet apresentam desvantagens sociais e econémicas
muito significativas num mundo digitalizado. A Estratégia Digital 2030 propde que todos os
agregados familiares europeus tenham acesso a tecnologia 5G. Os dados da Comissdo
Europeia para as dimensfes-chave da sociedade da informacdo europeia mostram que a
conectividade é bastante alta. Porém, apesar da evolucdo positiva, a conectividade nas zonas

rurais permanece distante do objetivo para 2030.
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Individuos que acedem diariamente a Internet (% do total de Individuos)
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Fonte: GEE, baseado em Eurostat (isoc_ci_ifp fu)

Nesta vertente, Portugal tem acompanhado bastante bem a evolucdao da média
europeia pois 81,1% dos individuos utiliza diariamente a internet, o que compara
com 85,8% na média da UE27.

Este nivel de utilizacdo de internet estd muito ligado a infraestrutura existente nos
agregados familiares, pois ao longo do periodo em analise, Portugal, tem convergido com a
média europeia no investimento em banda larga.

Proporcao de agregados domésticos com ligacao a internet e ligacdo através de
banda larga em casa, Portugal, 2010-2023

g1sy 8348 8491 87,53 89,36 9021 g 6 858
! 76,36 26,0 3ummdtor BT.67 84,10

74,19 76,83 22'47 77 g&

70,56

SW

T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e | JE27 e Portugal

Fonte: GEE, baseado em Eurostat (isoc_ci_it_h) e INE; Inquérito a Utilizagdo de Tecnologias da Informagdo e da
Comunicagdo pelas Familias, 2010-2023, INE (2023c)*S.
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Segundo a Autoridade Nacional das Comunicacées (ANACOM), em Portugal, os jovens até
45 anos, mais instruidos (ensino secundario ou superior), empregados ou estudantes, e com
rendimentos mais altos (a partir do 3.9 quintil) tendem a utilizar mais os servigos de

comunicagdes eletrdnicas.

Familias com Banda Larga por Rendimento (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m UE27 (1°Q) 47,34 52,08 56,31 58,14 63,45 66,73 69,99 73,98 76,50
W Portugal (1°Q) 26,85 31,64 34,50 40,88 44,19 46,54 52,78 54,52 59,95
m UE27 (42Q) 89,02 92,61 94,47 94,65 95,44 96,18 95,88 97,26 97,85
W Portugal (4°Q) 89,74 89,77 92,20 93,12 94,84 97,84 96,85 96,59 96,62

HUE27 (1°Q) ®Portugal (12Q) mUE27 (4°Q) m® Portugal (42Q)

Fonte: GEE, baseado em Eurostat (isoc ci it h)

No 4.9 quintil de remuneracdo, Portugal e a média da Europa tém-se mantido sempre a par
quanto as familias com banda larga, ao contrario do que acontece nos rendimentos mais
baixos, em que as familias portuguesas de mais baixos rendimentos (primeiro quintil de
remuneracdo) estdo bastante afastado da média europeia, com bastante menor acesso a

produtos digitais.
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Ranking de Portugal - ODS 9

5DGY - Industry, Innovation and Infrastructure Value Year Rating Trend
Rural population with access to all-season roads (%) 998 N2 @ @
Population using the internet (%) 823 021 @ 4
Mohile broadband subscriptions (per 100 population) a6 2001 & P
Loqistics Performance Index: Quality of trade and transport-related

iEzrastructure [worst 1-5 I:uets:.;::] ! ’ 322008 @ P
Theﬂmes.ngr'.lE.-r Education UnI\I'E'FSIl'.IES Ranking: Average score of GiND e e

top 3 universities (worst 0-100 best)
Articles published in academic journals (per 1,000 population) I e P
Expenditure on research and development (% of GDF) 16200 @ T
Researchers (per 1,000 employed population) 109 2010 @ 4
Triadic patent families filed (per million population) 40 20 & =»
Gap in internet access by income (percentage points) BIN0 e P
Female share of graduates from STEM fields at the tertiary level (%) 378 2017 @ @

Fonte: Sachs, 1.D., Lafortune, G., Fuller, G., Drumm, E. (2023). Implementing the SDG Stimulus. Sustainable
Development Report 2023

Em sintese da analise dos indicadores, Portugal regista uma tendéncia crescente
no sentido da convergéncia para os objetivos estabelecidos para o ODS 9 “Industria,
Inovacao e Infraestruturas”. O ranking desenvolvido pela UE!'” regista duas situacbes
criticas em Portugal no ODS9 - o registo de patentes e o acesso a internet por parte das
familias de baixo rendimento - sendo que, nos outros indicadores, a tendéncia é de

convergéncia com a média da UE27.

7 Sachs, 1.D., Lafortune, G., Fuller, G., Drumm, E. (2023). Implementing the SDG Stimulus. Sustainable
Development Report 2023
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4. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na Inddstria, Inovagao e

Infraestruturas - Analise de Indicadores para Portugal

A implementacdo do ODS 9, que visa promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel,
fomentar a inovacdo e construir infraestruturas resilientes, é fundamental para o progresso

socioeconomico de qualquer nacdo, incluindo Portugal.

A promogdo de uma industrializagdo inclusiva e sustentavel implica o crescimento do setor
industrial de uma forma que considere, em especial, a eficiéncia dos recursos e a minimizagdo
do impacto ambiental. Em Portugal, isto pode traduzir-se na adogao de tecnologias limpas e
na criagdo de empregos que respeitem os direitos laborais e promovam a igualdade de
oportunidades.

O fomento a inovagdo é crucial para impulsionar o crescimento econdmico e resolver
desafios sociais, econdmicos e ambientais. Em Portugal, isto envolve o apoio a investigacdo e
desenvolvimento (I&D), a criacdo de um ambiente propicio ao surgimento de start-ups

inovadoras e a promogao de uma cultura de inovacao em todos os setores da sociedade.

As infraestruturas resilientes referem-se a construcdo e melhoria de infraestruturas fisicas,
de forma a torna-las capazes de resistir a desafios ambientais e sociais, assegurando a sua
funcionalidade e fiabilidade a longo prazo. Para Portugal, isto significa investir em sistemas de
transporte, energia e digitais que ndo sé apoiem as necessidades atuais, mas que também
estejam preparados para os desafios futuros, incluindo as alteracGes climaticas.

A abordagem de Portugal a estes desafios, enquadrada pelo ODS 9, é vital para assegurar
um futuro sustentavel e resiliente, promovendo simultaneamente o crescimento econdémico, a

coesdo social e a protegdo ambiental.

A imagem seguinte apresenta a disponibilidade de indicadores para os ODS de Portugal. No
ODS 9, que se centra na indastria, na inovacdo e nas infraestruturas, ha
disponibilidade de dados para 11 dos 12 indicadores propostos, o que corresponde a
cerca de 91,7%. Este alto nivel de disponibilidade reflete um forte compromisso com

o acompanhamento e a avaliacao do progresso face as metas definidas.
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Disponibilidade de indicadores ODS para Portugal (1 de setembro de 2023)
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Fonte: INE (2023a)

Tendo por base o documento do INE - Objetivos de desenvolvimento sustentavel - Agenda

2030 Indicadores para Portugal - 2015-2022 — que analisa as metas do ODS 918, bem como os

indicadores associados a estas metas, € possivel analisar aspetos como a participacdo da
industria no PIB e no emprego, o investimento em I&D e a integragdo de tecnologias limpas e
a qualidade e acessibilidade das infraestruturas. Estes elementos sdao essenciais para avaliar
o progresso de Portugal na direcdo dos objetivos estabelecidos pela Agenda 2030 das Nacles

Unidas.

4.1 Industrializagdo Inclusiva e Sustentavel

Entre 2015 e 2022, o valor acrescentado da industria transformadora no PIB de Portugal
estabilizou em 12,1%, com uma descida em relagdo a 2021 (12,6%). Na UE27, este indicador
diminuiu de 15,3% em 2015 para 14,9% em 2022, sempre acima dos valores de Portugal. O
emprego na industria transformadora em Portugal manteve-se, em média, cerca de 17% do
total, descendo de 17,7% em 2015 para 16,8% em 2022. As microempresas industriais
contribuiram com 7,3% do VAB da Industria em 2021, uma diminuicdo de 0,8 p.p. face a 2015,
refletindo um crescimento menor do VAB das microempresas em comparacao com o VAB da

Industria.

18 Instituto Nacional de Estatistica - INE (2023d). Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em Portugal - 2022.
https://www.ine.pt/ngt server/attachfileu.jsp?look parentBoui=615848225&att display=n&att _downl

oad=y
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Meta

e Promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentando o peso

da indUstria no emprego e no PIB, duplicando o seu peso nos paises menos
desenvolvidos?'®.

Evolucdo dos indicadores ao longo do periodo

Valor acrescentado da industria transformadora em percentagem do PIB 2022 .

Proporcio do emprego na indlstria transformadora 2022 . .

Fonte: Objetivos de desenvolvimento sustentdvel - Agenda 2030 Indicadores para Portugal - INE (2023d)

Esta meta do ODS 9 tem como objetivo fomentar um modelo de industrializacdo que seja
abrangente e ambientalmente consciente. Pretende-se, até 2030, aumentar substancialmente
a contribuicdo do setor industrial para o emprego e para o PIB, adaptando esta ambigdo as
realidades de cada nacgdo. Nos paises menos desenvolvidos, o desafio é ainda mais ambicioso:

procura-se duplicar a participacdo da industria nessas economias, potenciando o
desenvolvimento e a diversificagdo econémica.

9 https://ods.pt/objectivos/9-inovacao-e-infraestruturas/
20 * O sentido da evolugdo no periodo € atribuido através da taxa de variagcdo entre o ano mais recente
disponivel e o primeiro ano disponivel desde 2015 (tendo pelo menos duas observagdes interpoladas).
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Indicadores

e Valor acrescentado da industria transformadora em percentagem do PIB e

per capita

Valor acrescentado da industria transformadora em relagdo ao PIB (%)

12,54

11,85

11,80

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: INE

Valor acrescentado da indistria transformadora per capita (€/ ETC)

32916

31597 31567

—17423

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: INE
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Emprego da indistria transformadora em percentagem do emprego total

Proporgao da populagdo empregada na industria transformadora (%)

16,6

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: INE

4.2 Acesso a financiamento para pequenas empresas

Entre 2015 e 2021, a proporcao de microempresas e pequenas empresas devedoras no
total das empresas diminuiu de 49,9% para 43,1%.

Meta

Aumentar o acesso aos servicos financeiros, especialmente as pequenas empresas,

por forma a que tenham maior acesso a crédito e a integracdo em cadeias de valor
e mercados?!.

Evolugdo dos indicadores ao longo do periodo?:

Proporgao do valor acrescentado bruto das micro empresas industriais no
total da indUstria 2021 + ®

Micro empresas e pequenas empresas devedoras, no total das empresas 2021 . .

Fonte: Objetivos de desenvolvimento sustentavel - Agenda 2030 Indicadores para Portugal - INE (2023d)

21vhttps://ods.pt/objectivos/9-inovacao-e-infraestruturas/

22 % O sentido da evolugdo no periodo € atribuido através da taxa de variagcdo entre o ano mais recente
disponivel e o primeiro ano disponivel desde 2015 (tendo pelo menos duas observagdes interpoladas).
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Esta meta do ODS 9 ambiciona reforgar a capacidade das pequenas empresas, em particular
nos paises em vias de desenvolvimento, para acederem a servicos financeiros fundamentais.
Isto implica a disponibilizagdo de crédito a pregos acessiveis e facilitacdo da sua integragdo
nas cadeias de valor e mercados. Este objetivo é crucial para permitir que estas empresas
expandam as suas operagoes, inovem e contribuam de forma significativa para a economia,

promovendo assim um desenvolvimento econédmico mais inclusivo e equitativo.

Indicadores

e Proporgao do valor acrescentado bruto das microempresas industriais no

total da industria

Os dados seguintes indicam que a contribuicdo das microempresas industriais para o VAB
total da inddstria em Portugal tem diminuido progressivamente desde 2010, iniciando com
9,1% e decrescendo para 7,3% em 2021, onde se mantém em 2022.

Proporcao do valor acrescentado bruto das microempresas industriais no total da
induastria (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: INE

¢ Proporcao de microempresas industriais com empréstimos contraidos ou

linhas de crédito

O grafico seguinte apresenta a proporcdo de microempresas e pequenas empresas
industriais em Portugal que recorreram a empréstimos ou linhas de crédito entre 2010 e 2021.
Observa-se uma tendéncia decrescente, partindo de 56,7% em 2010 e reduzindo para 43,1%
em 2021.

32



Y REPUBLICA
... % PORTUGUESA

Gabinete de Estratégia e Estudos ECONOMIA

Microempresas e pequenas empresas devedoras, no total das empresas (%)
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Fonte: INE (2023b), com base em dados do Banco de Portugal

4.3 Modernizagao e sustentabilidade industrial

Entre 2015 e 2020, a emissdo de CO2 por unidade de VAB reduziu-se em 21,8%. No
entanto, houve um aumento notavel em 2017 devido a seca extrema que afetou a producdo
de energia hidrica. Em 2020, as emissdoes de CO2 e o VAB diminuiram, com a reducdo das
emissodes superando a do VAB. A pandemia de COVID-19 trouxe mudangas significativas nos

habitos de consumo energético em Portugal, o que contribuiu para a diminuicdo das emissdes.

Meta

e Até 2030, modernizar as infraestruturas e reabilitar as industrias com vista a sua
sustentabilidade, através de uma utilizacdo eficiente de recursos e uma maior e
constante adocao de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente

recomendaveis?3.

Evolucdo dos indicadores ao longo do periodo?

Mai

Emiss3o de CO, por unidade de valor acrescentado 2020 3 -

Fonte: Objetivos de desenvolvimento sustentdvel - Agenda 2030 Indicadores para Portugal - INE (2023d)

23 https://ods.pt/objectivos/9-inovacao-e-infraestruturas/
24 * O sentido da evolugdo no periodo € atribuido através da taxa de variagcdo entre o ano mais recente
disponivel e o primeiro ano disponivel desde 2015 (tendo pelo menos duas observagdes interpoladas).
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Até ao ano de 2030, esta meta do ODS 9 propde-se a promover uma profunda renovagao
das infraestruturas existentes e uma reabilitacdo das industrias, de forma a alinhar-se com
principios de sustentabilidade e eficiéncia. Este objetivo abrange ndo apenas a implementagdo
de tecnologias que respeitem o ambiente, mas também a otimizacdo do uso dos recursos
naturais, reduzindo o desperdicio e melhorando a gestdao energética. A meta reconhece as
diferentes capacidades de cada nacdao e apela a uma atuacdo ajustada a essas realidades,
procurando assim garantir um desenvolvimento industrial equilibrado e respeitador do

ecossistema global.
Indicadores
Emissao de CO: por unidade de valor acrescentado

A analise do indicador de emissdo de CO; por unidade de valor acrescentado apresenta uma
tendéncia decrescente em Portugal de 2010 a 2020, indicando uma melhoria na eficiéncia

energética da economia e uma transicdo para fontes de energia menos poluentes.

Este dado indica que Portugal estd a progredir no que toca a sustentabilidade industrial,
indo ao encontro do ODS 9 que visa a modernizacdo e a reabilitacdo das industrias para

praticas mais limpas e sustentaveis.

Emissao de CO2 por unidade de valor acrescentado em Portugal (Kg CO2/ €)

0,346 0,346

0,29
0,265

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: INE
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4.4 Reforgo da investigacao e inovagao

Em 2022, Portugal investiu 1,71% do PIB em investigacdo e desenvolvimento (4124,1 milhdes
de euros), aproximando-se da média da UE27 (2,24%). Este valor representou um aumento
de 14,3% em relacdo a 2021. Em 2020, a despesa em I&D atingiu 1,61% do PIB, o maximo
desde 2015, quando era 1,23%. Este crescimento foi impulsionado principalmente pelo setor
empresarial, cujo investimento em I&D subiu de 0,73% do PIB em 2019 para 0,92% em 2020.
Entre 2015 e 2020, a diferenca entre os racios nacional e europeu de despesas em I&D no PIB
diminuiu de 0,88 p.p. para 0,70 p.p. As regides da Area Metropolitana de Lisboa e do Norte
superaram a média nacional em 2020, com 1,95% e 1,81% do PIB, respetivamente. O nimero
de investigadores ETI aumentou para 5,2 por 1.000 habitantes em 2020, um crescimento de
1,5 por 1.000 habitantes desde 2015. Lisboa e o Norte também lideraram nesta métrica, com
7,1%0 e 5,5%0, respetivamente, enquanto a regidao Centro, com 4,6%o, ficou ligeiramente

abaixo da média nacional.
Metas?25

e Fortalecer a investigacdo cientifica, melhorando as capacidades tecnoldgicas de
setores industriais em todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, incentivando a inovacdo e a I&D permitindo aumentar o nimero
de trabalhadores afetos a I&D e a despesa publica e privada em I&D;

e Facilitar o desenvolvimento de infraestruturas sustentaveis e resilientes, apoiando
financeiramente, mas também em termos tecnoldgicos e técnicos, os paises que se
encontram em desenvolvimento, bem como as regides insulares;

e Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a investigacdo e a inovagao potenciando a
diversificagdo industrial e a criagdo de valor associada as matérias-primas nos
paises em desenvolvimento;

e Aumentar o acesso as tecnologias de informacdo e comunicagdo e investir para
proporcionar um acesso universal a internet, a precos acessiveis, nos paises menos

desenvolvidos.

25 https://unescoportugal.mne.gov.pt/pt/temas/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/os-17-
ods/objetivo-de-desenvolvimento-sustentavel-9-construir-infraestruturas-resilientes-promover-a-
industrializacao-inclusiva-e-sustentavel-e-fomentar-a-inovacao
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Evolucdo dos indicadores ao longo do periodo?

Proporcdo da despesa em investigagdo e desenvolvimento no PIB 2020 @ @

Proporgao de investigadoras/es em equivalente a tempo integral (ETI) por
mil habitantes D e e

Fonte: Objetivos de desenvolvimento sustentavel - Agenda 2030 Indicadores para Portugal - INE (2023d)

Esta meta do ODS 9 visa impulsionar a investigacdo cientifica e a capacidade tecnoldgica
dos setores industriais até 2030, com especial atencdo aos paises em desenvolvimento,
incentivando a inovagdao e um maior investimento em I&D. As metas seguintes complementam
esta visdo, procurando facilitar a construgdo de infraestruturas sustentaveis, apoiar o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo e expandir o acesso as tecnologias de informacdo e
comunicacdo, garantindo a todos o acesso a internet, contribuindo assim para uma sociedade

mais interligada e informada.
Indicadores
¢ Despesas de I&D em percentagem do PIB

O investimento crescente em I&D é fundamental para impulsionar a inovagdo tecnoldgica
em Portugal, essencial para o desenvolvimento de infraestruturas resilientes e industrias
sustentaveis, conforme preconizado pelo ODS 9. Este esforgo em I&D é um passo crucial na
diregdo de uma economia mais competitiva e sustentavel, alinhada com as metas de

desenvolvimento sustentavel globais.

Embora ainda longe da meta de 3% definida para 2030, o investimento de Portugal em
I&D, aferido pelo indicador intensidade em I&D (despesa total bruta em I&D em % do PIB),
apesar de inferior a média da Unido Europeia, tem apresentado uma trajetéria ascendente

desde 2016 e uma tendéncia de convergéncia.

26 * O sentido da evolugdo no periodo € atribuido através da taxa de variagcdo entre o ano mais recente
disponivel e o primeiro ano disponivel desde 2015 (tendo pelo menos duas observagdes interpoladas).
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I&D: Intensidade em % do PIB (2013-2022)

2,10 2,11 2,12 2,12

1,35 1,40

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e |JE 27 e Portugal

Fonte: GEE, baseado em Eurostat (RD_E GERDSC)

o Investigadores (em Equivalente a Tempo Completo) por mil habitantes

A proporgdo de investigadores em tempo integral por mil habitantes em Portugal, entre
2010 e 2020 mostra uma tendéncia de crescimento consistente ao longo dos anos, com um
ligeiro decréscimo em 2013, mas um aumento notavel até atingir 5,2 em 2020. Este aumento
reflete um reforco continuo do pais, o que é um indicador positivo para o desenvolvimento

cientifico e tecnolégico em Portugal.

Proporcgao de investigadores em equivalente a tempo integral (ETI) por mil

habitantes em Portugal (Proxy)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: INE (2023b), com base em dados da Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC)
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Evolugdo dos indicadores ao longo do periodo?

Total de apoio internacional oficial (ajuda pUblica ao desenvolvimento e 2021 . .
outros fluxos oficiais) a infraestrutura (série 200 (desembolsos brutos))
Proporgao do valor acrescentado bruto das industrias de alta e média-alta 2021 e .
tecnologia no valor acrescentado bruto das industrias transformadoras
Proporgdo da populacao coberta por rede movel 2021 ’ °

Fonte: Objetivos de desenvolvimento sustentavel - Agenda 2030 Indicadores para Portugal - INE (2023d)

¢ Total de apoio internacional oficial (ajuda publica ao desenvolvimento e
outros fluxos publicos) a infraestrutura

A informacdo apresentada na tabela indica um pico significativo nos investimentos a Ajuda

Publica ao Desenvolvimento (APD) e Outros Fluxos Publicos (OFP) em 2020, atingindo 32,26

milhdes de euros. Este aumento é justificado pelo financiamento especial para a construgdo

de infraestruturas resilientes e sustentaveis, provavelmente relacionados com a necessidade

de medidas de combate a pandemia de COVID-19.

O valor de 2020 contrasta fortemente com os anos apds 2016, em particular o ano de 2021

gue mostra uma reducdo drastica para 2,49 milhdes de euros, refletindo um regresso a niveis

de investimento mais préximos dos que vinham a ocorrer em anos anteriores.

Total ajuda publica ao desenvolvimento e outros fluxos publicos (investimentos de

Portugal, milhdes de euros)

70
60
50
40
30
20

10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: INE (2023b), com base em dados do Camdes IP

27 * O sentido da evolugdo no periodo € atribuido através da taxa de variagcdo entre o ano mais recente
disponivel e o primeiro ano disponivel desde 2015 (tendo pelo menos duas observagdes interpoladas).
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A Ajuda Publica ao Desenvolvimento e Outros Fluxos Publicos, que atingiram um pico de
32,5 milhdes de euros em 2020, diminuiram de 18,5 milhdes de euros em 2015 para 2,5

milhoes de euros em 2021.

¢ Peso do valor acrescentado das industrias de média e alta tecnologia no

valor acrescentado total

Os dados apresentados refletem a proporgdo do valor acrescentado das indUstrias de alta
e média-alta tecnologia no total das indUstrias transformadoras em Portugal, entre 2013 e

2022, indicando o nivel de inovacdo e tecnologia na industria transformadora.

Em 2020, atinge-se a quota maxima do periodo em analise quanto ao valor acrescentado
das industrias de alta e média-alta tecnologia no total do VAB das industrias transformadoras
em Portugal (24,5%). Nos dois anos seguintes verifica-se uma quebra passando a registar
22,7% em 2022.

Proporcao do valor acrescentado bruto das indulstrias de alta e média-alta
tecnologia no valor acrescentado bruto das indistrias transformadoras em Portugal
(Proxy, %)

24,5

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: INE (2023b)

Tentando perceber esta flutuacdo destes ultimos anos fomos verificar as vendas de inovacgdes
novas para o mercado e novas para a empresa. No periodo 2017 a 2023, Portugal apresentou
uma evolugdo positiva nas vendas de inovagdes novas passando de 6,3% do seu
volume de negocios para 14,5%, em 2023. A partir de 2021, Portugal com 12,2% nas vendas
de inovagles novas torna-se mais competitivo que a média da UE (11,6%). Prossegue em 2023,
registando 14,5% de vendas de inovagdes novas para o mercado e distancia-se da UE (13,1%)28.

2 Nunes, C.; e Osério de Barros, G. (2023). Ficha de Competitividade: I&D, Inovagdo e
Empreendedorismo, GEE.https://www.gee.gov.pt/pt/estudos-e-seminarios/competitividade-
category/33332-pilar-de-competitividade-i-d-inovacao-e-empreendedorismo.
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Vendas de inovacdes novas para o mercado e novas para a empresa (em % do
volume de negocios; 2017-2023)

12,1 12,5 12,2
9,8

11,6
6,3

2017 2019 2021 2023

e E|J27 e Portugal

Fonte: GEE com base em EIS2023

e Proporgao da populacdo coberta por rede mével, por tipo de tecnologia

O grafico seguinte mostra uma melhoria consistente na cobertura de rede moével em
Portugal, com a quase universalizacdo do acesso a rede de uma forma geral e as redes modveis
3G e LTE (4G). Regista-se descontinuidade do indicador de rede mével 3G em 2018,
destacando-se o avango de tecnologias superiores como o LTE, cuja cobertura se aproximou
dos 100% em 2021.

Estes dados sdo promissores, refletindo uma infraestrutura de comunicagao robusta e

moderna, alinhada com o ODS 9, que abrange a inovacao industrial e infraestruturas

sustentaveis.
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Proporcao da populacao coberta por rede moével, por tipo de tecnologia, em
Portugal (%)

90,0

85,0

80,0

75,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total Pelo menos rede moével 3G Pelo menos rede moével LTE

Nota: Indicador relativo a “Pelo menos rede mével 3G” foi descontinuado em 2018
Fonte: INE (2023b), com base em dados da Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM)

Segundo dados da ANACOM??, cerca de 6,1 milhGes de alojamentos em Portugal estavam
cobertos por redes de alta velocidade, representando 94,4% dos alojamentos e empresas. A
fibra otica dominou o acesso a Internet fixa e TVS, com 66,2% e 63,9% dos acessos,
respetivamente. 90,4% dos acessos a Internet fixa tinham velocidades de download de pelo
menos 100 Mbps, colocando Portugal em quarto lugar na UE. Contudo, 94% dos concelhos e

64% das freguesias ainda tinham areas sem cobertura, especialmente no Alentejo e Algarve.

A penetracdo de Internet foi de 87,8% nas microempresas e 96,6% nas pequenas
empresas, com quase todas as médias e grandes empresas tendo acesso. Entre as empresas
com 10 ou mais empregados, a penetragdo de banda larga fixa foi de 95%, acima da média
da UE27.

As redes LTE cobriram mais de 99% da populacdo, e as redes 5G atingiram cerca de 90%
no final de 2023. 85,8% dos utilizadores moéveis acediam a 4G e 22,1% a 5G. Desde 2021,
Portugal atribuiu bandas pioneiras de 5G e operadoras oferecem acesso gratuito aos seus

assinantes.

Portugal implementou uma tarifa social para banda larga e participa em projetos europeus
de microeletrénica e supercomputacdo, incluindo o IPCEI e a estratégia ACP.2030, lidera o

projeto DISCRETION e participa no Euro QCI, ampliando capacidades quanticas.

29 0 setor das Comunicages, 2023.
https://anacom.pt/streaming/SectorDasComunicacoes2023.pdf?contentld=1778182&field=ATTACHED
FILE
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Em resumo, Portugal estd a caminho de atingir as metas de conectividade da Década Digital
para 2030, com destaque para o avanco em VHCN. No entanto, ha atrasos na cobertura 5G,

principalmente devido a atrasos em leildes de bandas.

A seguir sintetizam-se algumas medidas de politica publica adotadas nos ultimos anos,

que visam promover e apoiar as atividades de I&D e Inovacao, um dos pilares do ODS 9.

Legislacao /
Medida Descrigao Entrada em Beneficios
vigor
O sistema de incentivos «agendas para a
inovagdo empresarial», que tem como
objetivo promover e apoiar
financeiramente projetos que visem uma As Agendas Mobilizadoras sdo projetos
recuperagao transformadora da economia, colaborativos orientados para:
de forma duradoura, justa, sustentavel e
inclusiva, nomeadamente ao nivel do e Desenvolver infraestruturas de qualidade, de
investimento empresarial inovador. confianga, sustentdveis e resilientes;
Esta iniciativa surge no contexto do
Programa de Recuperagdo e Resiliéncia e Promover a industrializagdo inclusiva e
(PRR), na Componente 5 - Capitalizagdo e sustentdvel e aumentar significativamente a
Inovagdo Empresarial, integrada na L participagdo da indlstria no setor do emprego
Dimensdo Resiliéncia, e visa aumentar a . Iniciativa e no PIB;
Agendas competitividade e a resiliéncia da integrada no
Mobilizadoras | economia com base em I&D, inovagdo, P_RR: e Modernizar as infraestruturas e reabilitar as
para a diversificagdo e  especializagdo da Portaria n.© 43- indUstrias para tornd-las sustentdveis, com
A/2022, de 19 de
Inovagao estrutura produtiva. o maior eficiéncia no uso de recursos e maior
Empresarial | Objetivos: (i) Apostar em atividades de Ajjins(:r:'o adogdo de tecnologias e processos industriais
maior valor acrescentado e intensivas em . limpos e ambientalmente corretos;
conhecimento, orientadas para mercados O A
internacionais e para a criagdo de e Promogdo da transformacgdo estrutural no
empregos qualificados; (ii) Aumentar as perfil de especializagdo da economia,
exportagdes de bens e servigos: volume diversificando e explorando vantagens
de exportagdes equivalente a 50% do PIB competitivas;
até 2027 e 53% do PIB até 2030; (iii)
Incrementar o investimento em I&D: e Consolidagdo e expansdo da ligagao entre o
garantindo atingir 3% do PIB até 2030; tecido empresarial e o sistema cientifico e
(iv) tecnoldgico em Portugal.
Contribuir para a dupla transicdo digital e
climatica: Reduzir as emissGes de CO2 em
55% até 2030.
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Legislagao /
Medida Descrigao Entrada em Beneficios
vigor
Garantir a e Fortalecer a investigagdo cientifica e
prontiddo melhorar as capacidades tecnoldgicas de
tecnoldgica e setores industriais em todos os paises,
. Acesso a financiamento que permite industrial das incentivar a inovagao e aumentar
Horizonte X . . . i . . ;
g estimular a Economia Nacional e Europeia | inovagdes para | substancialmente o niumero de trabalhadores
uropa i N .
apoiar o na area de investigagdo e desenvolvimento por
langamento de | milhdo de pessoas e a despesa publica e
novos produtos. | privada em investigagdo e desenvolvimento
Apoia e Aumentar o acesso das pequenas
) . fundos de agbes | indUstrias, aos servigos financeiros,
Apoio o empreendedorismo com base em . . ) L i .
INVEST UE . . que investem em | incluindo ao crédito acessivel e a sua
Capital de Risco . . N .
tecnologias integracdo em cadeias de valor e
estratégicas mercados

Zonas livres
tecnoldgicas
(ZLT)

Estabelece o regime e define o modelo de
governagdo para a promogao da inovagao
de base tecnoldgica através da criagdo de
zonas livres tecnoldgicas (ZLT). Este
quadro legal contribuird para a aceleragdo
dos

processos de investigagdo,

demonstragdo e testes e,
consequentemente, da competitividade e
atratividade do pais para o investimento
estrangeiro em projetos de investigagao e
inovagdo, bem como para a transicdo de
novos produtos e servigos para o mercado

e a sua regulagdo adequada.

Decreto-Lei n.°
67/2021, de 30
de julho;
Resolugdo do
Conselho de
Ministros n.°
29/2020, de 21
de abril

As ZLT sdo ambientes fisicos para testes,

geograficamente localizados, em ambiente
real ou quase -real, destinadas a realizagdo,
pelos seus promotores, de testes de
tecnologias, produtos, servigos e processos
inovadores de base tecnoldgica, de forma
segura, com o apoio e acompanhamento das
entidades

respetivas competentes,

nomeadamente ao nivel da realizagdo de

testes, da prestagdo de informacoes,

orientagGes e recomendagoes,
correspondendo ao conceito de sandbox
regulatdria.

O decreto-lei, determina as condigdes para a
criagdo das ZLT com o objetivo de instalar, em
ZLT,

especialmente vocacionada para determinadas

Portugal, varias cada uma delas

tecnologias ou setores e que contribuam para

a dinamizagdo das regides de Portugal

alavancando as suas caracteristicas

especificas.
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Legislagao /
Medida Descrigao Entrada em Beneficios
vigor
Os CTI sdo entidades que atuam no espacgo .
i Pretende-se fazer a renovagdo da rede de
intermédio do sistema } i
. N suporte cientifico e tecnolégico, com
dedicando-se a produgao, N
N orientagdo para o tecido produtivo.
transmissdo de conhecimento, orientado
N Paralelamente,  pretende-se  fazer um
para as empresas e para a criagdo de valor Despacho n.° N
i investimento no reforgo e na capacitagdo da
Centros de econdomico 9799-A/2022, de

tecnologia e
inovagao -
Laboratorios

colaborativos | estrutura 1/3 de financiamento base, 1/3

langamento dos
Colaborativos, desde 2017.

Enquadrado no PRR: 186 ME
Novo modelo de financiamento para as

instituigdes de interface baseado na

de financiamento competitivo e 1/3 de
financiamento proveniente do mercado,

segundo a estratégia ja adotada no

8 de agosto;
Decreto-Lei n.°
126-B/2021, de
31 de dezembro

rede de instituicdes de intermediagao

tecnoldgica, apoiando a sua qualificagdo; a

modernizagdo dos equipamentos; a formagao

técnica dos ativos; e a contratagdo de recursos

altamente qualificados. Em casos excecionais

e devidamente fundamentados, sobretudo
Mobilizado

insuficientemente abrangidos, podera

dominios das Agendas

apoiada a criagdo de novas infraestruturas.

em

ras

ser

INCoDe.2030 | particular destaque para

inovadoras

Promogao de acesso ao ensino para todos
e a todos os niveis de ensino,

superior; a aposta nas competéncias

Resolugdo do

Conselho de

Ministros n.°
59/2021, de 14

de maio

Pretende o reforgo da formagdo e qualificagao

ao longo da vida, no qual o Programa Qualifica

e os Centros Qualifica desempenham um pa

primordial. Assim como a modernizagao

pel
da

rede de centros de formagdo profissional,

assim como a implementagdo de planos

de

formagdo setoriais direcionados as PME -

programa Emprego + Digital.

Fundo
Ambiental

transporte  coletivo de

e descarbonizagdo da

O Programa de Apoio a Reducgdo do
Tarifario dos Transportes Publicos (PART)
bem como o Programa de Apoio a
Densificagdo e Reforgo da Oferta de
Transporte Pulblico (PROTransP)
promover reforgo dos atuais servigos de
transporte publico e a implementagdo de
novos servigos de transporte publico,
regular e flexivel, que resultem em ganhos
em termos da acessibilidade dos territérios
e das suas populagbes aos principais
servicos e polos de emprego,
promovam a transferéncia dos atuais
utilizadores do transporte individual para o

contribuindo assim para a indugdo de

padrBes de mobilidade mais sustentaveis

salvaguardando situagdes de crise

Decreto-Lei n.©
114/2021
de 15 de
dezembro

Pretende facilitar o desenvolvimento

infraestruturas sustentadveis e resilien

de

tes

através de maior apoio financeiro, tecnoldgico

e técnico.
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4.5 Infraestruturas resilientes e acessiveis

Em 2021, o transporte de passageiros e mercadorias em Portugal apresentou variages
distintas. No transporte rodoviario de passageiros no Continente, houve um aumento de 49,8%
em relagdo a 2020, mas uma queda de 10,3% comparado a 2015. O transporte ferroviario de
passageiros cresceu 14,1% face a 2020, mas reduziu-se 26,4% em comparacdo a 2015. Ja o
transporte aéreo de passageiros aumentou 30,5% em relagdo a 2020, mas foi 46,9% menor
gue em 2015. No setor de mercadorias, o transporte rodoviario no Continente registou um
crescimento de 31,4% em relagdo a 2020, com uma ligeira queda de 1,4% comparado a 2015.
O transporte ferroviario de carga aumentou 8,1% face a 2020, mas diminuiu 3,4% em
comparacgdo a 2015. Por outro lado, o transporte aéreo de carga caiu 26,1% em relagdo a

2020, mas apresentou um aumento de 14,5% em comparagao a 2015.
Meta

o Desenvolver infraestruturas de qualidade, fidveis, sustentaveis e resilientes, tendo
em conta as infraestruturas regionais e transfronteiricas, com vista ao
desenvolvimento econdmico e o bem-estar humano, tendo sempre presente o

acesso equitativo a pregos acessiveis, para todos3°.

Esta meta do ODS 9 centra-se no desenvolvimento e na melhoria de infraestruturas que
sejam robustas, confidveis e que resistam ao teste do tempo e das adversidades, enquanto
promovem praticas sustentdveis e acessiveis para todos. Esta meta engloba também a
cooperacdo e a construgdo de infraestruturas que ultrapassem fronteiras nacionais,
fomentando o desenvolvimento econémico e contribuindo para a melhoria do bem-estar da

populacdo de forma equitativa.

30 https://ods.pt/objectivos/9-inovacao-e-infraestruturas/
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Evolucdo dos indicadores ao longo do periodozt

Indicador Z 2 Periodo*
Transporte de passageiros pelas empresas nacionais de transporte aereo

Transporte de carga pelas empresas nacionais de transporte aéreo

Transporte de passageiros pelas empresas exploradoras de sistema
ferrovidrio pesado

_ _ L2021 ®
Mercadoria transportada das empresas exploradoras de sistema ferroviario
pesado .

Transporte de passageiros pelas empresas de transporte rodoviario de
passageiros

Tonelada-quildmetro dos Veiculos pesados de mercadorias (Continente)

Fonte: Objetivos de desenvolvimento sustentavel - Agenda 2030 Indicadores para Portugal - INE (2023d)

Indicadores

¢ Proporcgao de populagao residente em areas rurais que vive num raio de 2

km de acesso a uma estrada transitavel em todas as estacoes do ano
Portugal ndo disp&e de informacao disponivel para dar resposta a este indicador.
o Passageiros e carga transportados por modos de transporte

Os indicadores considerados neste ambito refletem diferentes aspetos do transporte em
Portugal, incluindo o transporte aéreo, ferroviario e rodoviario, tanto de passageiros quanto
de mercadorias. Estes dados sdo essenciais para analisar a performance e identificar areas

para melhorias na infraestrutura de transporte do pais.

A pandemia de COVID-19 teve um impacto transversal nos indicadores de transporte de
passageiros e de carga. Neste sentido, regista-se uma diminuicdo abrupta em 2020, em
particular no transporte aéreo de passageiros. Apesar da recuperagdo registada em 2021,

quatro dos seis indicadores ainda ndo tinham regressado aos valores pré-pandemia.

31 * O sentido da evolugdo no periodo € atribuido através da taxa de variagcdo entre o ano mais recente
disponivel e o primeiro ano disponivel desde 2015 (tendo pelo menos duas observagdes interpoladas).
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Passageiros e carga transportados por modos de transporte (10° passageiro-
quilémetro)
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= Transporte de passageiros pelas empresas nacionais de transporte aéreo (Proxy, Portugal)

== Transporte de carga pelas empresas nacionais de transporte aéreo (Proxy, Portugal)

== Transporte de passageiros pelas empresas exploradoras de sistema ferroviario pesado

(Proxy, Portugal)
Mercadoria transportada das empresas exploradoras de sistema ferroviario pesado

(Proxy, Portugal)
= Transporte de passageiros pelas empresas de transporte rodoviario de passageiros (Proxy,

Portugal Continental)
= Tonelada-quilémetro dos Veiculos pesados de mercadorias (Proxy, Portugal Continental)

Fonte: INE (2023b)
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5. ODS 9: Conclusao e areas de atuacao

No ambito da Agenda 2030, a implementacdao dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) requer a cooperagdo entre governos, setor privado, sociedade civil e
cidaddos, para garantir que ninguém seja deixado para tras. Este esforco global enfatiza a
importancia da parceria e da cooperacdo internacional, assim como a necessidade de
estratégias de desenvolvimento integradas que reconhecam as interconexdes entre os

diferentes objetivos e metas.

Em 2017, Portugal reforcou o seu compromisso com a Agenda 2030 ao ser um dos paises
a apresentar um relatério nacional sobre a implementacdo de forma voluntaria, registando-se

como prioridades estratégicas para o pais os ODS 4, 5, 9, 10, 13 e 14.

No que se refere ao ODS 9, foco da andlise do presente documento, salientam-se como areas
de atuacdo em Portugal, em linha com outros paises, para dinamizar este objetivo e atingir as
metas definidas, incentivar uma industrializagdo sustentavel e inclusiva, melhorar o acesso das
empresas a servicos financeiros e crédito, modernizar infraestruturas industriais, fortalecer a
investigacdo cientifica e tecnoldgica, apoiar o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, e

aumentar o acesso universal as tecnologias de informagdo e comunicagdo.

O presente trabalho, ao analisar o ODS 9, tendo presente a sua relevancia estratégica para
a Industria Europeia, e o seu contributo para a economia portuguesa, em diversas dimensoes,
bem como os instrumentos financeiros disponiveis, sintetiza como oportunidades e areas a
impulsionar: ultrapassar questdes de produtividade e sustentabilidade competitiva através de
investimentos em inovagdo e tecnologia digital, fomentar novas start-ups e incubadoras,
promover a digitalizacdo das PME, apoiar o aumento de registos de propriedade industrial, e
financiar empresas. Adicionalmente, destaca-se a importancia de investimentos em
infraestruturas de transporte, como a ferrovia e os transportes publicos, para criar mobilidade
sustentavel, e a implementacdo de medidas para a descarbonizagdo e expansdo da rede de
transportes publicos, promovendo a mobilidade urbana sustentavel.

Os ODS, e 0 9 em particular, constituem, assim, uma oportunidade Unica e necessaria para
apoiar um crescimento sustentavel, regenerativo e inclusivo, sem o qual sera impossivel fazer
face a emergéncia climatica, a perda muito significativa de biodiversidade e as desigualdades

e assimetrias sociais.
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