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Sumario

Engquadramento Internacional

*

Em 2011, assistiu-se a nivel internacional a uma desaceleracdo da economia mundial, tendo
sido mais acentuada para as economias avancadas, com destaque para um abrandamento do
crescimento dos EUA, uma quebra do PIB do Jap&o (associado aos efeitos do terramoto de
margo) e um crescimento mais moderado da Unido Europeia, com evolu¢des muito distintas
entre os estados membros. As economias emergentes também desaceleraram, apesar dos
paises asiaticos terem continuado a registar um elevado dinamismo, tendo o PIB da China
desacelerado para 9,2% (10,4% no ano de 2010). Refletindo o menor crescimento da
economia mundial, as trocas comerciais de bens e servi¢gos abrandaram para cerca de 6,9%,
em volume (12,7% em 2010), mantendo-se, no entanto, acima do valor médio registado na
década de 2000.

O nivel de incerteza do enquadramento internacional tornou-se particularmente elevado na
segunda metade do ano, tendo aumentado os riscos no sentido descendente do ritmo de
crescimento econémico mundial, associado, no caso dos EUA, a persisténcia de elevados
desequilibrios macroeconoémicos (défices publico e externo) e a fragilidade do mercado de
habitacdo. Adicionalmente, assistiu-se a um recrudescimento intenso da crise das dividas
soberanas em alguns paises periféricos da area do euro, tendo aumentado no periodo mais
recente os riscos de contagio para os restantes paises da area do euro que se repercutiram na
forte instabilidade dos mercados financeiros internacionais e na diminuigdo da confianca dos
agentes economicos. Por este facto, assistiu-se a um aumento do diferencial entre as taxas de
juro de longo prazo desses paises e as da Alemanha.

No ano de 2011, a taxa de desemprego diminuiu para 9% nos EUA (9,6% no ano de 2010);
enquanto se manteve em 10,1% na area do euro para o conjunto dos 11 primeiros meses.

Associado a aceleragdo dos precos das matérias-primas, sobretudo do petréleo, o qual o Brent
aumentou para 110,8 USD/bbl (79,6€/bbl), em 2011 (80,2 USD/bbl e 60,5€/bbl, em 2010) e dos
produtos alimentares, impulsionada pela forte procura dos paises emergentes e das
perturbacdes ao nivel da oferta provocadas pela instabilidade politico-social em alguns paises
do Magreb e do Médio Oriente, a taxa de inflagdo aumentou na generalidade dos paises, em
2011, situando-se mais elevada nos paises emergentes, em torno de 7,2%, e permaneceu
menos forte nas economias avancadas, tendo-se situado em cerca de 2,7%. De facto, a taxa
de inflagédo na &rea do euro subiu para 2,7% em 2011 (1,6% em 2010), tendéncia que também
foi influenciada pelo aumento dos impostos indiretos e pela aceleracdo dos precos
administrados relacionados com o esfor¢go orgamental exigido por alguns paises. Nos EUA, a
taxa de inflagdo aumentou 3,2% no ano de 2011 (1,6% em 2010).

O aumento dos riscos associados a qualidade da divida soberana nas economias da area do
euro favoreceu a depreciacdo de 3,2% do euro face ao délar em 2011, tendo-se situado em
1,29 no final do ano (1,34 no final de 2010).

Refletindo a subida das taxas de juro diretoras no primeiro semestre de 2011, as taxas de juro
de curto prazo na area do euro aumentaram, situando-se a Euribor a 3 meses em 1,39% em
média anual em 2011 (0,81% em 2010); enquanto nos EUA estabilizaram, mantendo-se a Libor
em 0,34%.

Conjuntura Nacional

*

O indicador da atividade econdmica do INE manteve em novembro a tendéncia negativa, com
o indicador do consumo privado e o indicador da FBCF a apresentarem quebras significativas.

O indicador de clima econdémico do INE apresentou uma quebra significativa em dezembro,
apresentando um novo minimo histoérico.
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Em novembro, no que se refere aos fluxos de comércio internacional, registou-se uma ligeira
desaceleracdo das exportagfes portuguesas e abrandamento da reducdo das importacdes,
tendo, no entanto, verificando-se uma melhoria do saldo.

Em dezembro voltou-se a verificar um abrandamento do crescimento dos preg¢os, com uma
taxa de variacdo homologa do indice de Precos no Consumidor (IPC) de 3,6%, 0,3 p.p. inferior
a do més anterior. A inflagdo anual situou-se assim nos 3,7%, mais 2,3 p.p. que em 2010.

Em 2011, o défice global provisério da Administracao Central e Seguranca Social, na 6ética da
contabilidade publica, foi de 5862,7 milhSes de euros, representando uma melhoria de cerca de
5631,8 milhdes de euros face a 2010. Salienta-se o registo de um excedente primario de 209,3
milhdes de euros, que compara com um défice primario de 6506,0 milhdées de euros, em 2010.
Este resultado reflete, no essencial, o comportamento do défice global do Estado, o qual se
reduziu em 7083,8 milhdes de euros face ao periodo homélogo, situando-se nos 7194,5
milhdes de euros. Os Servigcos e Fundos Autonomos (SFA) registaram um excedente de 902,5
milhdes de euros, menos 1192,1 milhdes de euros do face a 2010. O excedente de execugdo
orcamental da Seguranca Social, na 6tica da contabilidade publica, foi de 429,3 milh6es de
euros, menos 259,9 milhdes de euros do que no ano anterior.

A execucéo financeira consolidada proviséria do Servico Nacional de Saude (SNS), em 2011,
resultou num défice de 275,2 milh8es de euros, que compara com um défice de 359,8 milhdes
de euros no ano precedente.

De janeiro a novembro, a Administragdo Regional apresentou um défice orcamental de 6,5
milhdes de euros, o que compara com um excedente de 39,8 milhdes de euros no més
anterior, em resultado do agravamento verificada nos saldos de ambas as regiées autbnomas.

Comércio Internacional

*

De acordo com os resultados preliminares das estatisticas do comércio internacional
recentemente divulgadosl, entre janeiro e novembro de 2011 as exportacdes de mercadorias
registaram um crescimento de 16,1%, relativamente a igual periodo em 2010. As importacdes de
mercadorias cresceram 2,7%, o que levou a uma recuperacdo do défice da balanca comercial
(fob-cif) de 22%. As exportacdes passaram a representar 73,3% das importacdes, mais 8,5 p.p.
face ao periodo homologo.

O crescimento homologo das exportagbes de mercadorias, excluindo os produtos energéticos,
esteve relativamente préximo do crescimento total das exportagdes nos primeiros onze meses de
2011 (15,7%). Em sentido oposto, as importacBes decresceram 0,9%. Este comportamento
justificou a melhoria do saldo negativo da respetiva balanca comercial (41,5%).

Na sequéncia do que tem vindo a verificar-se, todos 0s grupos de produtos continuaram a
contribuir positivamente para o crescimento homdélogo das exportacées de mercadorias. Destaca-
se, no periodo de janeiro a novembro, o contributo dos grupos “Material de Transporte” (+3,3
p-p.), “Quimicos” e “Minérios e Metais” (ambos com contributos de 2,6 p.p).

Nos primeiros onze meses do ano, as exportacdes para o mercado comunitario cresceram,
em termos homologos, 14,9% e contribuiram em 11,2 p.p. para o crescimento das exportagdes
totais de mercadorias. As exportacdes para os paises da UE — 15 registaram igual variagao
homdloga positiva (14,9%). As exportagBes para os paises do Alargamento cresceram 16,5% em
termos homodlogos, sendo o seu contributo para o crescimento do total das exportacoes
significativamente inferior (0,5 p.p.). Espanha permanece como principal mercado de destino das
exportacbes de mercadorias, representando 25% do total. As exportacdes para a Alemanha (+3
p.p.) e para Espanha (+2,3 p.p.) foram as que mais contribuiram para o crescimento das

' Os dados recentemente divulgados referentes ao més de novembro de 2011 correspondem a uma primeira versao
preliminar.
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exportagOes. As exportagdes para Franga cresceram, relativamente ao periodo homdlogo,
18,4%, e as exportagdes para o Reino Unido 6,7%.

Entre janeiro e novembro de 2011, as exportacfes para os Paises Terceiros continuaram a
registar uma taxa de variagdo homologa positiva superior a das exportagGes para a UE (19,7%).
Destaca-se 0 comportamento positivo das exportacdes para a Argélia (+78,5%), China (+56,8%)
e Brasil (+37,4%).

No mesmo periodo, as exportagSes de produtos industriais transformados registaram uma
variagdo homéloga positiva de 16,5%. As exportacdes de produtos de média intensidade
tecnoldgica continuam a ser as que mais contribuem para o crescimento das exportacdes deste
tipo de produtos (11,4 p.p.).

De acordo com os dados da Balanca de Pagamentos divulgados para o més de outubro de
2011, as Exportagdes de Bens e Servigos registaram um crescimento homoélogo positivo de
14% nos primeiros dez meses de 2011. O crescimento da componente de Bens manteve uma
taxa superior ao dos Servicos (16% e 9,7%, respetivamente). A componente de Bens continua a
ser a que mais contribui para o crescimento do total das Exportagbes (+10,8 p.p.). As
Importag6es de Bens e Servigos mantém uma taxa de variagdo homéloga positiva inferior (4,1%),
sendo que a componente de Bens (+3,2 p.p.) continuou a ser a que mais contribuiu para este
comportamento.

BMEP N.© 01| 2012 — Suméario 9
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1. Enquadramento Internacional

Atividade econédmica mundial

No més de novembro de 2011, a producgdo industrial Figura 1.2. Comércio Mundial e Importagdes de
mundial abrandou para 3,7% em termos homdlogos (4,7% Mercadorias (VH em volume, em %)
em outubro), tendéncia que abrangeu tanto as economias 22,0

avancadas como as economias emergentes, embora tenha

. . P L . 180 f
sido mais significativa para o primeiro caso devido
sobretudo a uma desaceleracdo acentuada da indastria 140 |
japonesa, cuja produc¢éo voltou a apresentar uma quebra.
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30 | As exportagBes mundiais desaceleraram devido ao
agravamento deste indicador para as economias
80 b emergentes, especialmente asiaticas; enquanto as
@ o © 9 © © © o o o o o o exportacBes das economias avancadas aceleraram devido a
@ 9 % 9 32 T 09 9 F o9 9 o o . . . . ~
2 5 E g 3 8 3 § E g 2 8 3 melhoria deste indicador para a area do euro. J4 em relagdo
c = = = c
m— Economia Mundial Economias Avancadas ao abrandamento das importagBes mundiais, foram as
Economias Emergentes economias avancadas (nomeadamente da area do euro e do
Fonte: CPB. japdo) que mais contribuiram para esta evolucao.

Igualmente, o comércio mundial de mercadorias também
apresentou um crescimento menos forte, causado tanto
pela desaceleragdo das exportagdes como das importacdes

Figura 1.3. ExportacGes de Mercadorias
(VH em volume, em %)
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De facto, em novembro e, em termos homadlogos reais:
15,0
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desaceleraram para 3% (3,9% em outubro) e para 2,5% 00
(2,7% em outubro), respetivamente.
50 -
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Fonte: CPB.
Quadro 1.1. Indicadores de Atividade Econdmica Mundial
2010 2011 2011
Indicador Unidade| Fonte 2010
3T l 4T g l 2T ‘ 3T ago \ set \ out \ nov
indice de Produg&o Industrial Mundial VH CcPB 9,8 8,9 8,2 7,0 50 5,6 59 52 4,6 37
Economias Avancadas VH CPB 74 75 6,5 39 13 2,2 29 14 15 0,14
Economias Emergentes VH CPB 12,1 10,3 9,8 9,9 8,4 8,6 8,6 8,6 73 6,9
Comércio Mundial de Mercadorias VH CPB 14,9 15,1 1,6 9,5 55 52 6,4 43 3,3 2,8
ImportagSes Mundiais VH CPB 5 14,7 10,8 8,9 5,6 4,6 57 35 3,9 3,0
Economias Avancadas VH CPB 13 12,7 9,3 75 2,6 2,1 2,4 17 14 04
Economias Emergentes VH CPB 18,2 16,9 25 10,4 9,0 74 9,5 55 6,6 59
Exportagdes Mundiais VH CPB 15,4 15,5 2,4 10,1 53 59 7,0 51 2,7 2,5
Economias Avancgadas VH CPB 13,5 13,5 11 8,3 38 4,7 56 55 16 2,7
Economias Emergentes VH CPB 17,3 17,6 13,8 19 6,9 7,1 8,4 4,7 3,7 24
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Atividade Econdmica Extra-UE

Os indicadores referentes ao 4.° trimestre de 2011 sugerem
um crescimento mais moderado da economia dos EUA, a
continuacdo de um crescimento robusto da economia
chinesa e uma deterioracdo significativa das exportagfes
do Japéo. Neste periodo, assistiu-se a uma desaceleragéo
dos precos das matérias-primas com repercussdo na
diminui¢cdo da taxa de inflacdo nos EUA e nas economias
emergentes, nomeadamente da China.

Figura 1.4. Consumo Privado e Vendas a Retalho dos
EUA (VH, em %)

35 7 90
25 | 1 6,0
15 1 3,0
05 1 0,0
0,5 1 -3,0
1,5 1 -6,0
25 1 -9,0
35 1 -12,0
I‘II‘III‘IV‘I‘II‘III‘IV‘I‘II‘III‘IV*
2009 ‘ 2010 ‘ 2011

= Consumo Privado (real, escala da esquerda)

Vendas a retalho (nominal, escala da direita)

Fonte: Bureau of Economic Analysis. * P/ o Consumo Privado, média dos
meses de outubro e novembro.

Nos EUA, os dados disponiveis para o 4.° trimestre de 2011
indicam uma melhoria dos indicadores de confianga dos
consumidores e dos empresarios da indistria e uma ligeira

Figura 1.5. PIB e Indices de Confianca na IndUstria e nos
Servigos dos EUA

3,5 65
2,5

60
1,5
0,5 55
-0,5

50
-1,5
2,5 45
-3,5

40
4,5
55 1 35

|‘u‘u|||v |’||‘|||‘|v ||||||||||v
2009 2010 2011

mmmmm PIB (VH, em volume, escala da esquerda)
indice ISM da Indastria Transformadora (em %, escala da direita)
indice ISM dos Servigos (em %, escala da direita)

Fontes: Bureau of Economic Analysis; Institute for Supply Management. Nota:
um valor>50 indica expanséo e <50 representa contracéo da atividade.

No 4.° trimestre de 2011, o PIB da China cresceu 8,9%
(9,1% no 3.° trimestre), demonstrando uma forte resisténcia
face a deterioracdo das perspetivas econdmicas mundiais.
Para esta evolugcdo contribuiu um forte crescimento da
procura interna (vendas a retalho e investimento industrial) e
um abrandamento acentuado das exportacdes, as quais
aumentaram 20% no conjunto do ano de 2011 (31% em
2010). A taxa de inflagdo homéloga diminuiu para 4,6% no
4.° trimestre (6,3% no 3.° trimestre) devido sobretudo ao
menor crescimento dos precos de produtos ndo alimentares.

Figura 1.6. PIB e Taxa de Inflacdo da China

12,0 7 7.0
deterioracdo dos servigos. Com efeito, neste trimestre e, em o L
termos homélogos: ' 1 °°
10,0 |
e as vendas a retalho abrandaram para 7% em termos o0 | 1 e
nominais (8% no 3.° trimestre); oo 1 25
e a producdo industrial manteve o crescimento de 3,7%; 70 I 1 10
e a taxa de desemprego desceu para 8,7% e a taxa de 6,0 I 1 ©5
inflag&o diminuiu para 3,3% (3,7% no 3.° trimestre). 5.0 20
. I I n v I 1 m v I I n [\
No conjunto dos meses de outubro e novembro de 2011 e
em comparacdo homoéloga, o consumo privado abrandou ZOOQ_PIBI » rzgll((:escaladaesqu:::)l
para 1,8% em termos reais (2% no 3.° trimestre) e as Taxa de Inflagdo
exportacbes desaceleraram para 11,4% em termos Fonte: Instituto de Estatistica da China.
nominais (15,4% no 3.° trimestre).
Quadro 1.2. Indicadores de Atividade Econdmica Extra-UE
. . 2010 2011 201
Indicador Unidade| Fonte 201
at o | ar | s [ ar set. | out [ nov [ dez
EUA —PIB real VH BEA 31 2,2 16 15 - - - -
indice de Produg&o Industrial VH BGFRS 4.1 6,2 54 3,8 3,7 3,7 3,7 4,3 3,8 3,0
indice ISM da Industria Transformadora % ISM 55,3 57,9 611 56,4 510 52,5 516 50,8 52,7 53,9
indice ISM dos Servicos % 57,2 60,3 63,7 53,6 56,3 55,4 57,1 53,8 56,2 56,2
Indicador de Confianga dos Consumidores SRE Michigan 67,4 713 73,1 719 59,6 65,0 59,4 60,9 64,1 69,9
Taxa de Desemprego % BLS 9,0 9,6 9,0 9,0 91 8,7 9,0 8,9 8,7 8,5
China—PIB real VH NBSC 9,2 9,8 9,7 9,5 9,1 8,9 - - - -
Exportagdes VH MC 20,3 25,2 253 22,4 20,7 1“4 71 15,9 13,8 13,4
Japé&o — PIB real VH COGJ 33 0,0 -17 -0,8 - - - -
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Atividade Econédmica da UE

No 4.° trimestre de 2011, o indicador de sentimento
econdmico continuou a diminuir tanto na Unido Europeia
(UE) como na é&rea do euro (AE), em resultado da
deteriorac@o da generalidade dos indicadores de confianga.
Consoante o indicador previsional do Banco de Itélia, o PIB
da AE deve desacelerar no 4.° trimestre de 2011 em
relacdo ao periodo precedente, podendo atingir uma
variagdo negativa, invertendo a evolugdo positiva registada
desde o 3.° trimestre de 2009.

Figura 1.7. Indicador Mensal da Area do Euro (€ Coin) e PIB
Trimestral da AE-17 (VC real, em %)
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0,5 °
L ] L ] P -
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Indicador Previsional da AE-17 ® PIBrealizadoda AE-17

Fontes: Banco de Italia; Eurostat.

No conjunto dos meses de outubro e novembro de 2011, os
indicadores quantitativos para area do euro indicam um
abrandamento acentuado da producdo industrial, um
crescimento menos forte das exportacbes e o
prosseguimento da diminuigdo das vendas a retalho.

Figura 1.8. Exportacdes e Encomendas Externas da
Area do Euro

I‘II|III|IV‘I|II‘III‘IV|I‘II‘III|IV*

2010

2009 ‘ 2011

Exportagdes (VH nominal, escala da esquerda)

Carteirade Encomendas Externa (SRE-VCS, escala da direita)

Fontes: Comisséo Europeia; Eurostat. * P/ Exporta¢des, média dos meses de
outubro e novembro.

Quadro 1.3. Indicadores de Atividade Econémica da UE

GEE|GPEARI

Em novembro de 2011, a taxa de desemprego estabilizou
tanto na AE como na UE, tendo-se mantido em 10,3% e
9,8%, respetivamente.

Em dezembro de 2011, as expectativas dos empresarios da
area do euro quanto a criagdo de emprego pioraram para a
generalidade dos sectores, com excecao da construcao.

Figura 1.9. Taxa de Desemprego e Expectativas de
Emprego na Indlstria da Area do Euro

10,3 19 10

15
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1o
101 | |
10,0 | 1 -0

4 -15
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1 20
98 .25
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Taxa de Desemprego (Em %, escala da esquerda)
Expectativas de Emprego na Ind.Transf. (SRE-VCS)

Fontes: Comissé&o Europeia; Eurostat.

Em dezembro de 2011, a taxa de inflagdo homoéloga da area
do euro diminuiu para 2,7% (3% entre setembro e novembro)
em resultado sobretudo da desaceleracdo dos precos de
energia. A taxa de inflagdo homdloga, excluindo os pregos
dos produtos energéticos e alimentares ndo transformados
estabilizou em 2%.

Em 2011, a taxa de inflagdo média da area do euro
aumentou para 2,7% (1,6% em 2010), para a qual contribuiu
a subida dos precos de energia e a aceleragdo em menor
amplitude, dos produtos alimentares transformados.
Excluindo os precos de energia e dos produtos alimentares
ndo transformados, a taxa de inflagdo média anual foi de
1,7% (1% em 2010).

Indicador Unidade| Fonte 2011 200 2on 2on
4T T ‘ 2T ‘ 3T ‘ 4T set ‘ out ‘ nov ‘ dez
Uni&o Europeia (UE-27) — PIB real VH Eurostat 2,2 2,4 17 14 : - - - -
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 100,7 105,3 106,9 105,0 97,9 92,9 93,9 93,8 92,8 92,0
Areado Euro (AE-17) — PIB real VH Eurostat 2,0 24 16 13 : - - - -
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 1015 105,7 07,4 105,7 98,8 94,0 95,0 94,8 93,8 93,3
indice de Produgao Industrial VH Eurostat 8,2 6,6 42 40 25 12 -0,2
indice de Vendas a Retalho VH real “ 08 01 -04 -0,7 -11 -0,8 -21
Taxa de Desemprego % 10,0 10,0 10,0 01 10,2 103 103
IHPC VH “ 2,7 2,0 25 28 2,7 29 30 30 30 2,7
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GEE|GPEARI

Mercados Financeiros e Matérias-Primas

Em janeiro de 2012 e até ao dia 25, as taxas de juro de
curto diminuiram de forma acentuada na é&rea do euro,
situando-se a Euribor a 3 meses em 1,24% (1,39%, em
média, no ano de 2011); enquanto nos EUA prosseguiram a
tendéncia ascendente, para se situarem em 0,57% (0,34%,
em média, em 2011).

Figura 1.10. Taxa de Juro a 3 meses do Mercado
Monetério (Média mensal, em %)
1,6

L4 Areado euro

EUA

0,8
0,6
0,4

0,2

0,0 P
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mai-10
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nov-10
jan-11
mar-11
mai-11
jul-11
set-11
nov-11
jan-12*

Fonte: BCE; IGCP. * Média até ao dia 25.

Em dezembro de 2011, as taxas de juro de longo prazo
diminuiram tanto nos EUA como na area do euro, tendo
esta descida sido mais pronunciada para o ultimo caso.
Esta evolucdo refletiu a existéncia de sinais de alguma
deterioracdo da economia da area do euro e a continuagéo
de preocupagdes associadas a crise da divida soberana.

Figura 1.11. Taxa de Cambio do Euro face ao Délar
(fim do periodo)
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Fonte: Banco de Portugal. Para janeiro, o valor é do dia 25.

Em janeiro de 2012, e, até ao dia 25, a taxa de caAmbio do
euro face ao ddlar depreciou-se, tendo atingido, no dia 16
(1,27) o valor mais baixo desde finais de agosto de 2010.
Porém, a expectativa de um acordo no seio da UE no sentido
de resolver a questédo da renegociagéo da divida grega levou
a uma recente apreciacdo do euro face ao ddlar, para se
situar em 1,29 no dia 25, valor semelhante ao alcancado no
final do ano de 2011.

Em dezembro de 2011, o indice de precos relativo do
petréleo importado manteve-se em 82,2 (por memdria atingiu
o valor 100 durante a crise petrolifera de 1079).

Em janeiro de 2012, e até dia 25, o preco do petréleo Brent
aumentou para se situar, em média, em 111 USD/bbl (87
€/bbl), tendo este movimento ascendente estado associado,
em parte, aos receios de perturbagcbes do lado da oferta
provocadas pelo aumento das tensGes geopoliticas em torno
do Irdo.

Figura 1.12. Preco médio Spot do Petréleo Brent
(Em USD e euros)
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Fontes: DGEG, IGCP e BP. * Média dos dias 1 a 25.

Refletindo as perspetivas de abrandamento da economia
mundial, o preco das matérias-primas ndo energéticas
apresentou uma desaceleracao significativa no 4.° trimestre
de 2011. De facto, este diminuiu 6,4% em termos homologos
(+20% no 3.° trimestre) devido sobretudo a forte quebra dos
precos dos metais, dos produtos industriais e agricolas.

Quadro 1.4. Indicadores Monetarios e Financeiros Internacionais

Indicador Unidade | Fonte 201 200 2on zon
aT o | et | s | 4T set | out [ nov | dez
Taxa Euribor a 3 meses* % BP 136 101 123 155 155 136 155 159 147 136
Yield OT 10 anos — EUA** % Eurostat 2,79 2,86 3,46 3,21 243 2,05 198 2,15 2,01 198
Yield OT 10 anos — Area do euro** % 4,41 3,74 4,32 4,51 4,30 4,53 4,08 4,28 4,69 4,63
Taxa de Cambio* Eur/USD BP 1294 1336 1421 1445 1350 1294 1350 1400 1342 1294
DowJones* vC Yahoo 55 73 6,4 0,8 -12,1 2,0 -6,0 9,5 0,8 14
DJ Euro Stoxx50* vC -17,1 16 4,2 -2,1 -235 6,3 -53 94 -23 -0,6
Spot do Petréleo Brent em USD/bbl** USD/bbl DGEG 110,82 87,23 105,15 17,04 12,18 108,94 110,19 108,49 110,46 107,86
Spot do Petréleo Brent em USD/bbl** VH 38,2 15,5 36,2 47,2 45,9 24,9 40,9 29,8 28,2 174
Spot do Petréleo Brent em euros/bbl** VH D%EPG e 317 25,8 37,7 30,2 334 25,8 33,7 3160 29,15 17,78
Preco Relativo do Petréleo em euros** 1979=100 GEE 79,0 62,1 74,0 82,8 78,1 80,9 80,1 78,2 82,2 82,2

*Fim de periodo; ** Valores médios; ** Prego Relativo do Petréleo é o racio entre o pregco de importagdo de ramas de petréleo bruto em euros e o deflatordo PIB em

Portugal (sempre que néo haja deflator, utiliza-se o ultimo deflator conhecido). Nota: O prego do Petréleo Brent

IGCP.
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2. Conjuntura Nacional

Atividade Econdmica e Oferta

No 4.° trimestre de 2011, verificou-se um agravamento do Figura 2.2. indices de Producéo
0,
indicador de clima econ6mico que atingiu, no més de (MMS3, VH, %)

dezembro, o valor mais baixo desde janeiro de 2005. O 6 [

indicador de atividade econdémica desacelerou em 4 I
novembro pelo quinto més consecutivo. 2 N\ [ 2
) i . - 0 T~ \——-\ -4
Figura 2.1. Contributo para a Variacdo Real do PIB 2 -6

\

e Produg¢&o Industrial
Construgdo e Obras Publicas (esc.direita)
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/
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oo |v‘| TITT] |v|| ITITT] |v‘| oo |v‘ Fonte: INE.

No 4.° trimestre de 2011 registou-se um agravamento nos
indicadores de confianga em todos os sectores de atividade
econdmica. Em termos anuais, verificou-se em 2011 uma
forte quebra da confianga dos empresarios na generalidade

Nos meses de outubro e novembro os dados quantitativos dos sectores de atividade, com particular destaque para os

PIB(tv.real,%) = ClimaEconémico Indicador da Atividade Econémica

Fonte: INE.

mostram que, em termos médios homélogos: servigos e construgéo.
e 0 indice de volume de negdcios nos servigos apresentou Figura2.3. In((jé(’:??zdcm)/lrﬁz)de Confianga
uma queda de 10,3%, o0 que constitui uma '
desaceleracao de 4,3 p.p. em relacdo ao 3.° trimestre 0 %0
5 F-35
e na industria transformadora, o indice de volume de 10 L 0
negocios abrandou para 2,2% enquanto o indice de 1 s
producdo industrial apresentou uma quebra de 2,2%
(que compara com +4,7% e -0,8% no trimestre anterior, 20 [0
respetivamente); -25 [ -55
L. . - i -30 - -60
e 0 indice de produgcdo na construcdo e obras publicas
apresentou uma quebra de 12,6% o que se traduz num 38 -8
agravamento de 1,9 p.p. em relagéo ao 3.° trimestre. A e o e @ 6 6 6 6 4 a4 o a
e @ € 9 9 9 % g 5 9 o g o
g 8 5 & & 8 5 § & &8 S5 g 8
[a) = =] (%) [a) = =] (%) [a) = il %] [a)
Industria Comércio
— SErvigos = = = Construcao (esc. Direita)
Fonte: INE.
Quadro 2.1. Indicadores de Atividade Econdémica e Oferta
Indicador Unidade | Fonte 201 b + .'ECE'H - . 20-" ’
4T T | 2 31 | 4T set out nov dez
PIB -CN Trimestrais VH Real INE : 10 -05 -10 -7 ; : 3 :
indicadorde C ima Econémico SREMVE 5 27 13 18 25 34 33 21 33 -39 44
Indicadorde C onfianca da Indistria SREVCS 3 -13 -22 -24 -u8 -B5 -B4 -4 -85 -216 -259
Indicador de C onfianga do Co mércio - - 158 85 88 -89 -®0 W7 -®4 21 237 -231
Indicador de C onfianca dos Servicos 3 K -B.1 -07 -N6 -85 =230 -242 -246 -246 -322 -298
Indicador de C onfianca da Construcdo o = -S65 -456 -499 -544 -5986 620 627 530 570 653
indice de P ro dugdo Industrial- Ind. Transt | 5 : 07 05 02 08 : 12 26 18
indice de Volume de N egdcios —Ind. Transf. " o : 85 0.1 8.1 47 - 33 22 22
indice de Volume de N egécios - Servicos - . : 25 34 63 50 47 88 -18
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Consumo Privado

No final do més de novembro, considerando a média dos
ultimos 3 meses, o indice de volume de negécios no
comeércio a retalho (IVNCR) apresentou um decréscimo de
8,6% em termos homoélogos, um agravamento de 1,6 p.p.
face ao valor registado em outubro.

Para esta evolucdo concorreu a diminuicdo de 12,4% na
categoria dos bens néo alimentares e de 4,6% na categoria
dos bens alimentares, traduzindo um agravar de 2,2 p.p. e
de 1 p.p. face ao trimestre terminado em outubro,
respetivamente.

Figura 2.4. Indice do Volume de Neg6cios no Comércio
a Retalho
(MM3, VH)
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Fonte: INE.

No més de dezembro, pelo 5.° més consecutivo, registou-se
uma quebra da confianga dos empreséarios do comércio a
retalho, contribuindo para uma evolucdo negativa no 4.°
trimestre com um agravamento substancial face ao 3.°

ter a trajetdria descendente considerando a média moével a 3
meses, com uma degradacdo significativa face ao 3.°
trimestre.

Figura 2.5. Opinides dos Empresaérios e Confianca dos
Consumidores

(SRE-VE, MM3)
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Fonte: INE.

As vendas de veiculos ligeiros em dezembro ascenderam
aos 11,2 mil, uma quebra de 60,1% em termos homadlogos,
sendo um novo minimo histérico. Para esta evolugcdo
concorre ndo s6 a evolugdo marcadamente negativa de
2011, mas também um forte efeito base que a alteragcdo do
IVA provocou em dezembro de 2010.

No 4.° trimestre verificou-se assim uma reducéo de 51,9%
das vendas, terminado o ano com uma quebra de 31,3%,
face a 2010.

Figura 2.6. Venda de Automoéveis Ligeiros de
Passageiros

trimestre. 30000 183
1 60
No sentimento dos empresarios relativos a procura interna 22500 ] 28
por bens de consumo produzidos pela industria, que havia 1 38
apresentado uma estabilizacdo em meses anteriores, 15000 1 (1)0
observou-se uma degradacdo, que ndo foi, no entanto, 7500 i :%8
suficiente para alterar o valor da média mével a 3 meses, i :?18
melhorando em relagdo ao valor do 3.° trimestre. 0 -50
[«2] o — —
No que concerne o indice de confianga dos consumidores % i I % oo: i z 2 % g z g i
em dezembro verificou-se uma inflexio com uma melhoria 8230 82306482304
no sentimento de confianca, mas néo suficiente para inver- Unidades —— MMB3, variagdo homéloga (esc. da direita)
Fonte: ACAP.
Quadro 2.2. Indicadores de Consumo Privado
Indicador Unidade | Fonte 2010 200 2on 2on

4T R | 3T | 4T Sep | out l Nov | Dez
Consumo Privado - CN Trimestrais VHreal INE 21 12 -2,3 -33 -33 : - - - -
Indicador de Confianca dos Consumidores SRE-VE -41 -50 -48 -51 -51 -57 -54 -56 -58 -56
Volume de Vendas no Comércio a Retalho VH -1 -6 -1 -39 -38 -49 -43 -45 -49 -52
indice de Vol. Negécios no Comércio a Retalho* VH -0,2 -17 -6,1 -5,9 -55 -7,1 -9,7 -9,2 -
Bens alimentares VH 25 14 -12 -11 -29 -33 -4.8 -5,7 -
Bens ndo alimentares VH -25 -45 -10,4 -10,2 -79 -10,5 -14.3 -25 -
Vendas de Automoéveis Ligeiros de Passageiros** VH ACAP 38,8 28,9 -15,2 -24.7 -315 -519 -33,8 -40,5 -48,8 60,1
Importac6es de bens de consumo** VH INE 23 30 2,6 -2,7 -0,9 -0,8 -8,6 71 -

* indices deflacionados, corrigidos de sazonalidade e de dias (teis; ** Inclui veiculos Todo-o-Terreno e M onovolumes com mais de 2300Kg; *** Exclui material de transporte.
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Investimento

Os dados disponiveis para o 4.° trimestre de 2011, mostram
a continuagdo da contracdo do investimento,
designadamente no investimento em construcdo e em
outras maquinas e equipamentos.

Figura 2.7. Indicadores de Investimento

(VH, MM3)
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* disponivel até Novembro.

Fonte: INE.

Vendas Com. Ligeiros (esc.direita)

Assim, os dados disponiveis para 0 4.° trimestre mostram
que, em termos homologos:

e as vendas de cimento cairam 21,1% (-18,6%, no 3.°

trimestre);

e as opinides dos empresarios sobre a evolugdo das
vendas de bens de investimento no comércio por grosso,
deterioram-se neste trimestre, face ao trimestre anterior;

e enquanto, as vendas de veiculos comerciais ligeiros
recuperaram ligeiramente das fortes quebras anteriores
(apresentaram uma variagcdo homoéloga trimestral de
-21% face -32,8% no 3.° trimestre).

Quadro 2.3 Indicadores de Investimento

GEE|GPEARI

Figura 2.8. Producéo de Bens de Investimento para o
Mercado Nacional
(VH, MM3)
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Figura 2.9. Bens de Equipamento
(VH, MM3)
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Fonte: INE

Import. M&quinas (exc. Mat.Transporte)

No trimestre terminado em Novembro as importagbes de
bens de capital exceto material de transporte, registaram
uma quebra de 18,2% (-10,3% em Outubro). As licencas de
construcéo de fogos apresentam uma quebra de 41,4% face
ao periodo homoélogo (que compara com -30,6% do 3°
trimestre), enquanto o indice de volume de negdcios na
industria de bens de investimento para o mercado nacional
se deteriorou (-10,4% contra -8,1% no 3.° trimestre), mesmo
apresentando uma melhoria de 1 p.p. face ao més anterior.

Indicador Unidade | Fonte 2011 200 zon zon
4t mo | oot | ar | T set | out | nov | dez
FBC —CN Trimestrais VH Real INE -4.3 -6.0 -12.8 -13.7
daqual, FBCF VH Real INE -3.7 -7.0 -10.5 -12.0
Indicador de FBCF SRE-VE -28 -39 -10.4 -22 -2.2 -2 -13.9
Vendas de Cimento VH CSIII\E/ICP"E); -14.9 -8.0 -6.1 -16.3 -18.6 -85 -9.7 -200 -23.6 -0.1
Vendas de Veiculos Comerciais Ligeiros VH ACAP -274 na -2.6 -28.2 -32.8 -36.0 -35.1 -40.5 -26.0 -41
Vendas de Veiculos Comerciais Pesados VH -8.8 389 341 -14 -418 -26.2 -48.9 51 -58.2 -68.2
Volume Vendas Bens de Investimento* SRE-VE INE -39.9 -20.0 -219 -43.6 -45.9 -48.1 -511 -50.7 -68.3 -50.9
Licengas de Construgdo de fogos VH -16.0 -24.7 -38.6 -30.6 -25.8 -218 -414
ImportacGes de Bens de Capital*™* VH -04 -45 -71 -7.3 -10.2 -19.9 -23.2
indice Vol. Negé6cios da IT de Bens de Inv.** VH -3.2 -5.2 -2.2 -8.1 -18.0 -0.1 -2.2

*no Comércio por Grosso; ** excepto M aterial de Transporte; *** parao Mercado nacional
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Contas Externas

Em termos de variagdes homologas, no més de novembro
os dados relativos ao comércio internacional de bens
divulgados pelo INE apontam para um aumento das saidas
de 15,4%, resultante de um acréscimo de expedicdo de
bens tanto para paises comunitarios como para fora da
zona comunitaria, e um decréscimo de 7.3% nas entradas,
sendo gque neste caso esta quebra se deve essencialmente
ao comércio intracomunitario.

Figura 2.10. Fluxos do Comércio Internacional de Bens
(VH, MM3, %)
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Fonte: INE.

O indice de novas encomendas a industria do mercado
externo registou uma forte quebra no trimestre terminado
em novembro, tendo descido 9.8%, menos 22,7 p.p. face ao
més anterior, e as opinides sobre a procura externa na
industria voltaram a degradar-se.

Quadro 2.4. Indicadores de Contas Externas

Figura 2.11. Procura Externa dirigida a Industria
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Fonte: INE.

Até ao més de novembro de 2011, o défice acumulado da
balanca corrente foi de 10 791 milh8es de euros, o que
representa uma reducdo de 4 324 milhdes de euros face a
igual periodo de 2010. Este resultado traduz uma melhoria
em quase todos os saldos - a excegéo € o saldo da balanca
de rendimentos que se agrava em 1 395 milhdes de euros,
sendo de destacar o aumento do excedente da balanca de
mercadorias em 3 997 milh6es de euros.
Figura 2.12. Balanga Corrente: composi¢éo do saldo

(em milhdes de euros)
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Fonte: Banco de Portugal.

Também o défice da balanca corrente e de capital
apresentou uma reducéo de 4 751 milhdes de euros face a
igual periodo do ano anterior, 0 que se traduz numa menor
necessidade de financiamento externo da economia.

Indicador Unidade | Fonte 2010 200 2on 2on
2T ar | ar o | o | e st | out | nov
Exportagdes (B&S) - CN Trimestrais VH real INE 88 9,6 84 7,6 83 8,7 6,5
Importagées (B&S) - CN Trimestrais VH real 54 98 13 4,1 -11 -4,6 -2,8
Saldo de bens e servicos % PIB 72 83 6,0 75 56 4.8 37
Necessid. de financiamento da economia| % PIB -8,3 -9,2 -8,6 -6,1 -71 -8,5 -5,8 :
Saidas de mercadorias VH nom 16,0 w7 55 1553 7,9 73 13,6 1“2 158 54
Entradas de mercadorias VH nom 10 18,9 51 ns 9,7 24 39 43 -7,5 -7,3
. . 2010 2011 Var.
Indicador Unidade | Fonte 2010 - - Acumula
nov jan-nov nov jan-nov da
Saldo Balanga Corrente e de Capital 10° euros BP -17 009 -1200 -14 018 - 176 -9 268 4751
Saldo Balanga de Bens " -17 794 -1632 -16311 - 760 -12314 3997
Saldo Balanga de Servigos 5985 598 6 130 730 7079 949
Saldo Balanga de Rendimentos -8728 -415 -6 982 - 585 -8377 -1395
Saldo Balanga de Transf. Correntes 2135 220 2048 240 2821 772
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Mercado de Trabalho

No final do ano, de acordo com os dados do IEFP, os
desempregados registados ascendiam a 605 mil, um novo
maximo, representando um crescimento homélogo de
11,7%, 5 p.p. acima do valor de novembro.

Considerando a média dos 12 meses 0 numero de
desempregados registados seria de 552 mil, 0,7% inferior
ao valor de 2010.

Figura 2.13. Desemprego
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Fonte: IEFP.

Em valores absolutos observou-se um acréscimo de cerca
de 63 mil desempregados face a dezembro de 2010 e de
mais de 22 mil em relagédo a novembro de 2011.

O numero de desempregados inscritos mensalmente
apresentou, em dezembro, uma subida de 35,2%, 15,2 p.p.
superior a verificada no més anterior.

Inscreveram-se em dezembro mais 16,7 mil
desempregados nos centros de emprego que em igual
periodo do ano anterior, mas menos 4,5 mil que em
novembro.

As ofertas de emprego registaram uma diminuigdo de 8,8%
em dezembro, uma melhoria de 14,4 p.p. face a novembro,
enquanto as colocagbes aumentaram 1,1%, mais 18,3 p.p.
gue no més anterior.

Nao obstante a melhor evolugdo das colocagbes
relativamente as ofertas, o racio das colocacdes sobre as
ofertas baixou para os 55%.

Quadro 2.5. Indicadores do Mercado de Trabalho
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Figura 2.14. Ofertas de Emprego e Colocacfes

(MM3, VH)
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Fonte: IEFP.

Em termos anuais as ofertas de emprego registaram uma
quebra de 20,1% e as colocagdes de 9,8%, obtendo-se um
racio de colocacdes sobre ofertas de 60,5%.

Figura 2.15. Contratacéo Coletiva
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Fonte: MTSS.

O numero de trabalhadores abrangidos por instrumentos de
regulamentacéo coletiva (IRCT) até ao final de 2011 foi de
1.203 mil, uma queda de 7,1% face a 2010, representado
menos 91,7 mil trabalhadores. O crescimento das
remuneracdes implicitas nos IRCT foi de 1,5% em 2011,
exibindo assim uma desaceleracdo de 0,9 p.p face ao valor
registado em 2010.

Indicador Unidade | Fonte 2010 200 2ot 2ot

47 R | 3T l 4T Sep | out | Nov | Dez
Taxa de Desemprego % INE 10,8 n1 24 21 »a - - - -
Emprego Total VH -15 -15 -2,8 -2,0 -2,2 - - - -
Desemprego Registado (f.p.) VH IEFP 33 33 -35 -6,0 -0,3 n7 -0,3 30 6,7 n7
Desempregados Inscritos (I.p.) VH -6,7 -75 -11,0 -2,2 0,7 253 17,2 224 20,0 35,2
Ofertas de Emprego (I.p.) VH “ 49 24 103 238  -245 -196 237  -238  -232 -88
Contratacdo Coletiva VHA MTSS 24 24 24 2,0 15 15 15 15 15 15
indice do Custo do Trabalho*— Portugal VH INE 14 42 08 -0,8 08 - - - -
indice do Custo do Trabalho*— AE16 VH Eurostat 16 17 25 33 2,7 - - - -

* Total, excluindo a Administracéo Publica, Educacéo, Saude e Outras Atividades; f.p. - no fim do periodo; I.p. - ao longo do periodo.
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Precos

Em dezembro assistiu-se a uma nova desaceleragdo do
crescimento do indice de Pregos no Consumidor (IPC), com
uma taxa de variacdo homologa de 3,6%, 0,3 p.p. inferior &
do més anterior.

A taxa de inflagdo em 2011 foi de 3,7%, 2,3 p.p. superior a
ocorrida em 2010.

Figura 2.16. Taxa de Variacdo do IPC
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Fonte: INE.

Os transportes e a habitacdo, agua e eletricidade, com
subidas de 6,1% e 9,9%, respetivamente, foram as
categorias que mais contribuiram para o crescimento
mensal. Sdo ambas categorias onde se observa um forte
impacto dos produtos energéticos que apresentaram um
crescimento de 12,5%.

Outras categorias que apresentaram um contributo
relevante foram os produtos alimentares e bebidas nédo
alcodlicas e a saude, com aumentos de precos de 2,2 e
7,5%, respetivamente.

O vestuario e calcado foi a Unica categoria a apresentar um
contributo negativo com uma diminuicdo de 3,8% em
termos homoélogos.

Enquanto os pregcos dos bens acompanharam a
desaceleragdo no nivel de precos, com um crescimento de
4,4%, 0,6 p.p. inferior ao do més passado, ja nos servigos
observou-se uma aceleragdo com um crescimento de 2,5%,
0,2 p.p. superior ao de novembro. O diferencial entre ambos
reduziu-se 1 p.p. para os 1,8 p.p..

Quadro 2.6. Indicadores de Precos

A inflacdo subjacente em dezembro (IPC excluindo bens
alimentares n&o transformados e energéticos) foi de 2,3%,
0,2 p.p. superior & do més anterior, diminuindo em 0,5 p.p. o
diferencial face ao IPC total para 1,4 p.p.. O valor anual
situou-se nos 2,3%, com um diferencial de 1,3 p.p. face a
taxa de inflagéo anual.

O Indice de Precos na Producdo Industrial manteve em
dezembro a tendéncia de desaceleragdo, com um aumento
de 4,4%, 0,8 p.p. inferior ao do més passado. A variacao
anual foi, no entanto, de 5,8%.

Figura 2.17. Taxa de Variac&o do IPPI
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Fontes: INE.

Por agrupamentos industriais verifica-se que sdo bens de
consumo ndo duradouros e a energia, com crescimentos de
26% e 10,2%, respetivamente, 0S que apresentam
aumentos mais elevados. Ja nas secgfes 0s maiores
aumentos sdo de 6,1% na Captagdo, Tratamento e
Distribuicdo de Agua; Saneamento, Gestdo de Residuos e
Despoluicdo e de 6,5% na Eletricidade, Gas, Vapor, Agua
Quente e Ar Frio.

Em dezembro a variagdo homologa do indice Harmonizado
de Precos no Consumidor foi de 3,5%, 0,7 p.p. superior ao
crescimento de 2,7% observado na zona euro. Em termos
anuais a inflagdo medida pelo IHCP situou-se nos 3,6% em
Portugal (2,2 p.p. acima da de 2010) e nos 2,7% na area do
euro (1,1 p.p. superior a de 2010).

Indicador Unidade | Fonte 201 201

Abr Mai Jun Jul Ago Sep Out Nov Dez
indice de Pregos no Consumidor VvC INE 04 -0,1 -0,2 -0,1 -0,4 08 11 -0,1 0,0
indice de Pregos no Consumidor VH INE 4,1 338 34 32 29 3,6 42 39 3,6
indice de Pregos no Consumidor VM 2 37 25 2,8 29 31 31 33 34 36 3,7
IPC —Bens VH 44 48 46 39 36 31 42 54 50 44
IPC - Servigos “ “ 25 29 2,7 2.7 25 2,6 25 24 23 25
IPC excl. aliment. ndo transf. e energéticos 23 2,6 25 23 21 18 25 3,0 21 23
indice de Pregos na Produgao Industrial VH 58 6,6 6,0 58 57 55 55 55 52 44
IHPC 3,6 4,0 3,7 33 3,0 28 35 4,0 3,8 35
Diferencial IHP C vs area do euro (VH) pp. Eurostat 08 12 10 0,6 05 02 05 10 038 0,7

20 BMEP N.© 01|2012 — Conjuntura



Mercado de Capitais, Crédito e Taxas de Juro

Em janeiro de 2012, os indices bolsistas internacionais
evoluiram favoravelmente, traduzindo, para o caso dos
EUA, a divulgacéo de indicadores econémicos positivos nos
dominios do mercado do trabalho e no sector imobiliario e
perspetivas de lucros das empresas mais elevados do que
anteriormente previstos.

Assim, em janeiro e, até dia 25, os indices Dow Jones e
Euro Stoxx50 subiram 2,5% e 2,4%, respetivamente, face
ao final de dezembro de 2011.

Figura 2.18. Indices Bolsistas
(dezembro 2009=100, fim do periodo)
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Fontes: CMVM; Finance Yahoo. Para janeiro, o valor é do dia 25.

Ja em relagdo ao indice PSI-20, este apresentou uma
ligeira desvalorizagdo, contrariando assim a trajetéria do
indice relativo a area do euro. Com efeito, em janeiro e, no
dia 25, o indice PSI-20 diminuiu 1,2% face ao final do ano
de 2011.

Em novembro de 2011, o ritmo de crescimento dos
empréstimos ao setor privado ndo financeiro continuou a
desacelerar, tendo a taxa de variagdo anual diminuido para
-1,9% (-1,3% em outubro). Para esta evolucdo contribuiu
uma diminui¢do tanto do crédito dirigido as empresas como
aos particulares.

Quadro 2.7. Indicadores Monetarios e Financeiros

GEE|GPEARI

Figura 2.19. Empréstimos ao Setor Privado
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Fonte: Banco de Portugal.

Assim, dentro do segmento dos particulares, os empréstimos
para a aquisicdo de habitacdo prosseguiram a tendéncia de
desaceleracdo, tendo continuado a apresentar, em
novembro, uma taxa de variagdo negativa (-1,3%).
Igualmente, o crédito destinado ao consumo e para outros
fins manteve uma variacdo negativa para -5,3% e para -4,0%
(-4,5% e -3,3%, respetivamente, em outubro).

As taxas de juro das operagdes do crédito aumentaram tanto
para os particulares como para as empresas, tendo a subida
sido mais significativa para o crédito as empresas, a qual se
situou em 5,06% em novembro (4,97% em outubro).

Figura 2.20. Taxas de Juro de Empréstimos a
Particulares e Empresas (em %)
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Fonte: Banco de Portugal.

Indicador Unidade| Fonte 201 2on
abr ‘ mai ‘ jun ‘ jul ‘ ago ‘ set ‘ out ‘ nov ‘ dez

Yield OT 10 anos PT* % IGCP 2,9 9,5 97 9,6 0,6 10,2 0,9 16 35 2,9
Yield OT 10—Spread Portugal face a Alemanha* p.b. “ 11| 624 672 665 803 795 895 952 1120 11
PSI 20* vC CMVM -27,6 -10 -16 -31 -5,9 -8,3 -6,8 -0,4 -5,7 -0,8
Empréstimos a particulares: - para habitagdo var* BP 13 0,9 0,4 0,0 -0,3 -0,7 -10 -13

- para consumo var* -15 -2,4 -25 -3,1 -3,7 -4,2 -4,5 -53
Empréstimos a empresas varx 13 038 -03 -0.3 -04 -0,7 -10 -18
Taxa de Juro de empréstimos p/ habitag&o* % 2,26 2,36 2,44 2,54 2,66 2,71 2,74 2,74
Taxa de Juro de empréstimos p/ empresas* % 4,15 4,30 4,49 4,64 4,82 4,92 4,97 5,06

* Fim de periodo; ** Variacdo anual. Nota: As taxas de variagdo anual sdo calculadas com base na relagédo entre saldos de empréstimos bancarios em fim de més, ajustados de operagdes de
titularizagao, e transacgdes mensais, as quais séo calculadas a partir de saldos corrigidos de reclassificagdes, de abatimentos ao activo e de reavaliagdes cambiais e de prego.
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Financas Publicas — Estado

Em 2011, o valor provisério para o défice global do Estado, outras despesas correntes (refletindo o maior numero de
na otica da contabilidade publica, foi de 7194,5 milhdes de projetos dos estabelecimentos de ensino ndo superior
euros, o que representa uma melhoria de 7083,8 milhGes  financiado pelo POPH). O maior decréscimo registou-se nas
de euros face ao periodo homologo. O défice primario foi de  {ransferéncias para as administracdes puablicas (-6,2%) nas
1155,3 miIhcjes de euros, menos 8151,3 milhGes de euros despesas com pessoal (-9,6% ou -5,0% expurgando a
do que o registado no ano anterior. contribuicio patronal para a ADSE) e no investimento
Figura 2.21. Execug¢do Orcamental do Estado (-71,3%, em consequéncia do efeito de base, em 2010,
(VHA, em %) relativo & entrega de material militar no valor de 1001
20 milhées de euros).

167 Figura 2.22. Despesa do Estado - principais componentes
12 (VHA, em %)
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A execucdo orcamental do Estado, face a 2010, 0 ST O b T T OTO%
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caracterizou-se por: s = = < E © E = 3 °© = =
Despesa c/ pessoal Transf. corr. p/ AP

eum aumento da receita néo fiscal em 82,5%, justificado s oo & senvicos (eso. diret)
pela transferéncia das verbas correspondentes &  kgnte: DGO.
passagem para o Estado das responsabilidades dos
fundos de pensdes do sector bancario, no valor de 3263,1
milhdes de euros. A evolucdo da receita ndo fiscal reflete
ainda o comportamento positivo das transferéncias
correntes (20,8%), das comparticipacbes para a ADSE
(106,5%) e das outras receitas correntes (84,9%), devido a
nova contribuicdo sobre o setor bancario, e negativo dos
rendimento de propriedade (-31,5%) e da venda de bens

No final de dezembro, a divida direta do Estado situava-se
em 174,9 mil milhdes de euros, aumentando 0,1% face ao
més anterior e 15,2% face ao final de 2010. A variagdo
mensal da divida refletiu essencialmente as emissdes no
ambito do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
(3852 milhdes de euros, dos quais 2866,6 milhdes de euros
referentes ao financiamento do FMI e o restante ao FEEF), a

de i ; 80 806). A ita fiscal emissdo liquida de ECP (67,2 milhGes de euros) e de
e Investimento (-89, °)'. receita fiscal apresentou um Certificados do Tesouro (15,6 milhées de euros).
crescimento de 6,0%, justificado pelo aumento dos . L. ) o m e
impostos diretos em 10,4% e dos indiretos em 2,9%. Nos Em sentido (_:orltrarlo registou-se a amortizagdo Ilqpl_da de E~3T
impostos diretos, o contributo é dado quer pela receita do (1255'8. rpllhoes de _euNros), de outra divida ndo
IRS, que cresce 9,6%, em resultado, principalmente, do tra_1ns~a0|onavel (1652,5 milhdes de euros), de CE.D_IC (909,7
impacto favoravel decorrente da cobranca de parte da ﬂlhoeszggseur_lohs) e,dem menor grau, de Certificados de
sobretaxa extraordinaria, quer pelo IRC, que cresce orro (. N’ mi oes. geuros). R o

11,9%. Nos impostos indiretos, esta variagéo é o resultado ~ AS variagdes cambiais no més contribuiram para um
do crescimento da receita do IVA em 7,0%, sendo que,  acréscimo do saldo da divida em 352,8 milhges.

excluindo o imposto l’mico_ de circulacédo e o imposto_ so?re Quadro 2.8. Movimento da Divida

0 tabaco, os restantes impostos apresentam variacdes (milhdes de euros)

negativas; e 30-nov-11 dez-11 3l-dez-11
7 . Sald Emissor Amortiz. Outt Saldt

.um qecreSCImo da despesa tOtal em 3’6% e d,a despesa Transacionavel 1220793 s5107e\:8 m;IQZAQ ums&a 121[:570
primaria em 6,4%. Para este resultado contribuiram todas Bilhetes do Tesouro 13717 986 2242 0 12461
as rubricas da despesa com excecdo dos juros e outros Otiigaghies do Tesouro 103940 0 0 0| 103940
s . ~ . . N&o Transacionavel 20170 7644 6603 0 17 358

encargos da divida, outras transferéncias de capital (em Cert. de Aforro e do Tesouro 12043 60 321 0 12602
resultado da regularizacdo de responsabilidades do CEDIC e CEDM 4981 3698 4606 0 4074
A . . sz Prog. de Assist. Financeira 31725 3852 0 285 35 862

Estado a concessionarias de infraestruturas rodoviarias), ot 174687 0402 9552 wa | 1raser

aquisicdo de bens e servigos (que expurgando o efeito da Fonte: IGCP.
reclassificacdo da despesa da ADSE! seria de -4,3%) e
uadro 2.9. Execucdo Orcamental do Estado

2010 | 2011 2010 2011 2011
jan a dez= jan a dez= set ] out nowv ] dez
1076 euros Exec. face OE corrig.* (260) VHA (26)

Receita Total 36287 21537 S9.6 104a.2 5.1 5.2 5,9 1a.5
Receita corrente 35462 37916 102.4 o8.3 6.0 6.1 6,6 6.9
Impostos diretos 13569 14981 101.9 1025 6,7 6.0 8,5 10,4
Impostos indiretos 18721 19261 105,7 o7.4 a.5 a.7 3.9 2,9
Despesa Total 50565 as732 96,7 o7.1 3.8 -3.6 -2.5 -3.6
Despesa corrente primaria 41602 39539 98,4 98,1 -6,8 -6,7 -5,9 -5,0
Despesa corrente 46574 45578 97.5 97.6 -4,6 -4,2 -2.,7 -2.,1
Despesa com pessoal 11383 10296 98,3 98,7 -10,5 -10,5 -10,2 -9,6
Aquisic&o bens e servigcos 1357 i818 85,2 87.3 31,3 28,9 27.5 33,9
Subsidios 699 602 96,5 7.2 -19,5 -51.,5 -53,0 -13,9
Juros 4972 6039 90,4 24.8 12,7 11,7 21,2 21,5
Transferéncias corr. p/ AP 24715 23489 99.6 99,7 -6,0 -5.,8 -6,0 -5,0
Saldo Global -14278 -7195 - - - - - -
Saldo Primario -9307 -1155 - - - -

Nota: * Corresponde ao OE inicial corrigido das alteragdes or¢camentais da competéncia do Governo, nomeadamente, os montantes cativos utilizados, as
autorizagdes de despesa, e os reforgos de dotagdo provisional. Fonte: DGO.

'Em 2011, foi introduzida a contribuicdo patronal para a ADSE (registada em despesas com pessoal) e 0s encargos com a salde nas instituicdes integradas no
SNS dos trabalhadores dos servigcos de administracéo direta do Estado passaram a ser registadas como aquisicdo de bens e servigos (enquanto até 2010
estavam registados como despesas com o pessoal). Desta forma, evita-se a duplicagdo da despesa com encargos em salde nos servicos que pagam a
contribuicdo e na ADSE que efetua a despesa final.
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Servicos e Fundos Auténomos

Servigos e Fundos Auténomos, excluindo o
FRDP

Em 2011, e na 6tica da contabilidade publica, o excedente
global provisério dos Servicos e Fundos Autbnomos
(excluindo o FRDP) foi de 902,5 milhdes de euros, o que
representa uma reducdo de 1192,1 milhdes de euros face
a 2010. Chama-se a atencéo para o facto da comparacéo
dos dados em contabilidade publica dos SFA ser afetada
pelas alteracdes ao universo de entidades abrangidas, as
quais se refletem nas taxas de variacdo apresentadasl,
bem como pela auséncia de reporte de algumas
entidades.

A execucdo orcamental, face ao ano anterior,

caracterizou-se por:

e uma diminuicdo da receita de 7,9%, explicada
principalmente pelas outras transferéncia de capital
para a CGA, refletindo o menor valor da compensacao
pela transmisséo da responsabilidade dos Fundos de
Pensdes da PT em 2011, pelas transferéncias do OE,
nomeadamente para o SNS, e pelas contribuicdes
para a Seguranca Social, CGA e ADSE explicado pela
diminuicdo da compensacdo por pagamento de
pensdes de entidades fora das administragcdes
publicas (devido a integracdo na CGA dos fundos de
pensdes respetivos) e de quotas e contribuicdes para
a CGA. Em sentido contrario, aumentaram as outras
receitas correntes, devido aos rendimentos auferidos
em aplicagbes financeiras, e as transferéncias da UE
no ambito do FEAGA,; e

e um decréscimo da despesa em 3,7%, devido a
diminuicdo da aquisicdo de bens e servigos,
nomeadamente no SNS, das despesas com pessoal e
dos subsidios, esta Ultima fundamentada pelas
alteracoes legislativas e de procedimentos introduzidas
aos Programa de Estégios Profissionais e de Estimulo
a Oferta de Emprego com implicagdes no orgamento
do IEFP, I.P., bem como pelo facto de este ter deixado
de ser intermediario do POPH. Com impacto no
aumento da despesa, salienta-se as outras
transferéncias, nomeadamente pelo aumento dos
encargos com pensdes e abonos da responsabilidade
da CGA e outras entidades e por operagbes
relacionadas com a transferéncia do Fundo de
Pensbes da PT.

Quadro 2.10. Execugao Or¢camental dos Servigos e
Fundos Autébnomos

Servicos e Fundos Autonomos
20 | 20m w0 | o0n 201

janadez janadez nov dez
Dbeuros Exec. face OE corrig. (%) VHA (%)
Receita Total 26526 24430 938 928 12 19
ContribuicGes p/ Seg. Social, CGA e ADSE 481 3934 974 948 -58 -59
Transferéncias correntes das Adm. Pdblicas 5809 5523 979 976 -17 -18
Despesa Total 24431 23527 913 92,1 -15 37
Despesacom pessoal 3097 279% 90,2 871 59 -97
Aquisicdo de bens e servigos 9043 8255 99,7 971 11 -87
Transferéncias correntes 0369 0609 948 9,3 21 23
Saldo Global 2095 903

Fonte: DGO.
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Servico Nacional de Saude

Execucéo financeira consolidada do SNS

Em 2011, a execugéo financeira consolidada’ provisoria do

SNS aponta para um défice de 275,2 milhGes de euros, o que

constitui uma reducao de 84,6 milhdes de euros face ao

registado no periodo homodlogo. A execucao financeira, face

a 2010, caracterizou-se por:

e um decréscimo da receita em 6,4%, justificado pela
reducéo da transferéncia do Orcamento do Estado (6,7%)
no ambito do financiamento do sistema de saulde; e

e uma diminuicdo da despesa em 7,0%, devido
essencialmente a diminuicdo da despesa com
subcontratos (-6,6%, onde se destacam as reducdes
observadas na comparticipacdo de medicamentos e nos
outros servicos de salde - Hospitais E.P.E.) e das
despesas com pessoal (-9,3%, que conjuga o efeito da
reducdo da massa salarial, da gestdo mais rigorosa das
horas extraordinarias e dos suplementos remuneratérios e
numero de aposenta¢des). Em sentido inverso, salienta-se
a evolugcdo da despesa no ambito das parcerias publico-
privadas (+44,7%).

Quadro 2.11. Execucéo Financeira do Servigo Nacional

de Saude
Servigo Nacional de Saude
2010 | 2011 2011
jan a dez nov-11 | dez-11
10° euros VHA (%)
Receita Cobrada 9168 8584 -6,3 -6,4
Transferéncias do Orgamento do Estado 8849 8252 -6,8 -6,7
Prestacéo de servigos 129 107 19,0 -16,6
Outras receitas 191 225 8,1 18,0
Despesa Total 9528 8859 -7,7 -7,0
Despesa com pessoal 1083 982 -6,8 -9,3
Subcontratos 7762 7247 -8,2 -6,6
Outras despesas 683 630 -13,8 -7,8
Saldo Global - 360 - 275 - -

Fontes: Administragdo Central do Sistema de Saude e DGO.

'Para mais detalhe sobre as alteragdes do universo dos SFA, veja-se a Caixa 2 do Relatério do Orcamento do Estado para 2012.
Considerando a despesa efetivamente realizada e os compromissos assumidos, em consonancia com o principio de registo em base de

COMpPromissos.
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Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacdes

Em 2011, o excedente da execugdo orcamental da Figura 2.24. Despesa em Pensdes da Seg. Social
Seguranca Social, na 6tica da contabilidade publica, foi de (VHA, em %)

429,3 milhdes de euros, o que representa uma diminuigdo 67

de 259,9 milhdes de euros face a 2010. 4

A execucgdo orcamental da Seguranca Social, em relagédo
ao ano anterior, caracterizou-se por: 0

euma diminuicdo da receita em 1,3% em resultado
essencialmente da reducdo das transferéncias correntes
da Administracdo Central (-11,8%), compensada 6 -

. . .~ o — — - — - — — — - - — -
parcialmente pelo aumento das contribuicbes e Tz T YT OTToTZoToToToTon
quotizacgdes (1,9%), das transferéncias do Fundo Social 2 = 8 g8 E 22386 5 2 3
Europeu (26,4%) e das outras receitas correntes (14,1%); Velhice Sobrevivéncia Invalidez
e Fonte: DGO

euma ligeira redugdo da despesa (-0,3%), refletindo Figura 2.25. Nimero de Pens&es Subsidios Atribuidos
fundamentalmente a diminuicdo dos encargos com o (milhares, em final do més)
subsidio familiar a criancas e jovens (-30,3%), com o 2,000 .
subsidio de desemprego e apoio ao emprego (-5,3%), com 1.600
o Rendimento Social de Insercdo (-20,2%) e com as 1.200 gt
outras despesas correntes (-14,7%). Em sentido contrario, 800
a despesa com pensdes aumentou 3,1% e as despesas 400 . I
com acdes de formacao profissional cresceram 14,9%, em 0 T T e W o W
particular as com suporte no Fundo Social Europeu 8 8 7 5 & g .
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diminuicdo de 2,8% no subsidio de doenca e de 2,4% na
~ . . Fontes: MTSS e CGA.
penséao de invalidez.

Figura 2.23. Execucéo Orcamental da Seg. Social Em 2011, o saldo da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA),

(VHA, em %) em contabilidade publica, foi de 185,8 milhSes de euros,
1 que compara com 1677,5 milhdes de euros no periodo
10 homélogo. A receita total diminuiu 10,1%, refletindo,
5 —— e fundamentalmente, a diminuicdo da receita de capital, e,
—_2 é < < S—— g v v — ~
o em menor grau, da compensacdo por pagamento de
s ' pensbes de entidades fora das administragBes publicas
-10 . a . ~ ~
i \ (devido a integragdo na CGA dos fundos de pensfes
20 \ _ respetivos) e de quotas e contribuicdes para a CGA,
\ ————— . A
25 Seal = Y parcialmente compensada pela transferéncia do OE, e
-30 - outras receitas correntes. A despesa total aumentou 5,5%,
S @ ¢ 2 9 =2 9 = =9 2 9 9 o :
T 0T Y T L OZT OLOTOYTOEOT OOy como resultado essencialmente do aumento da despesa
T & & § 8 £ =2 = 2 & 3 2 3 ~ ~ .
—— Contib. ¢ quoizagtes Pensiies em pensodes (3,6%) e da anulagdo do crédito sobre a PT

Sub. desemprego T Rend. Social de Insergdo

Comunicag0es, S.A.
Fonte: DGO.

Quanto ao numero de beneficiarios, salienta-se um
acréscimo de 3,5% nas pens0Oes de velhice e de 1,1% nas
pensdes de sobrevivéncia.

Quadro 2.12. Execuc¢ao Or¢camental da Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentagdes

Seguranga Social Caixa Geral de Aposentacdes
2010 | 2011 2010 | 2011 2010 | 2011 2010 2011
jan a dez jan a dez jan a dez jan a dez
106 euros \ 108 euros l VHA Execucéo face ao OE (%)| 106 euros \ 106 euros \ VHA Execucéo face ao OE (%)
Receita Total 23857 23538 -1,3 99,9 97,9 10171 9148 -10,1 98,1 97,2
Contribui¢des e quotizagdes 13483 13740 1,9 99,9 97,5 4175 3928 -5,9 97,4 94,8
Transferéncias correntes da Adm. Central 7904 6974 -11,8 100,0 100,4 4013 4453 11,0 99,8 100,0
Despesa Total 23168 23108 -0,3 100,1 97,6 8494 8962 55 100,6
Pensdes 14012 14449 31 100,0 99,5 8455 8757 3,6 100,6
Subsidio de desemp. e apoio ao emprego 2221 2104 -5,3 100,0 99,1 - - - - -
Prestacdes e acdo social 4620 4204 -9,0 100,2 96,6 - - - - -
Saldo Global 689 429 - - - 1677 186 - - -

Fontes: DGO e GPEARI.
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Administracado Central e Seguranca Social
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Em 2011, o défice global provisério da Administracdo Central e Seguranga Social foi de 5862,7 milhdes de euros,
representando uma melhoria de cerca de 5631,8 milhdes de euros face a 2010. E de salientar o registo de um
excedente primério de 209,3 milhdes de euros, que compara com um défice primario de 6506,0 milhdes de euros, em
2010. A receita efetiva cresceu 7,0% face a 2010, para a qual contribuiu principalmente parte da receita resultante da
transferéncia dos fundos de pensdes das instituicdes de crédito no montante de 3263,1 milh6es de euros e o
comportamento da receita fiscal (+5,9%). A despesa efetiva diminuiu 1,8%, sendo que a reducéo da despesa primaria
foi de 3,5%. O comportamento da despesa é, essencialmente, explicada pela diminuicdo da despesa com pessoal (-
9,6%), do investimento (-58,5%) e da aquisi¢cdo de bens e servicos (-1,5%). Em sentido oposto, salienta-se a evolucao
dos juros e outros encargos, que aumentaram 21,7%, e as outras transferéncias de capital (+75,3%).

Administracdes Regional

De janeiro a novembro, e na 6tica da contabilidade publica,
o défice orcamental da Administragdo Regional situou-se
nos 6,5 milhdes de euros, 0 que revela um agravamento
de 46,3 milhdes de euros face ao valor registado até ao
més anterior. [Este comportamento deveu-se ao
agravamento dos saldos orcamentais registados em
ambas as Regides Autbnomas, de 23,4 milhées de euros
na Regido Auténoma dos Acores e 16,4 milhdes de euros
na Regido Autbnoma da Madeira.

A execucdo orgcamental da Administragdo Regional, face
ao valor acumulado até novembro, caracterizou-se por:

e um aumento da receita total em 9,2%, devido,
sobretudo, ao aumento da receita fiscal (+14,4%); e

e um crescimento da despesa total em 12,2%,
refletindo, essencialmente, o comportamento da
despesa com pessoal (16,2%), das outras

transferéncias correntes (11,5%) e da aquisicdo de
bens e servigos (8,3%).

Quadro 2.13. Execug¢do Orgcamental da
Administracao Regional

Administrag@o Regional
2011 2011
jan a out ‘ jan a nov jan a out ‘ jan a nov
106 euros VC (%)

Receita total 1728 1887 14,3 9,2
Impostos 897 1026 8,9 14,4
Transferéncias correntes 434 444 10,6 2,2

Despesa total 1688 1894 10,3 12,2
Pessoal 603 701 9,9 16,2
Aquisi¢éo de bens e servigos 247 268 12,3 8,3
Transferéncias correntes 441 489 9,4 11,0
Investimento 148 154 7.8 4,3

Saldo global 40 -6 - -

Fonte: DGO.
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3. Comércio Internacional ™!

Evolucéo global &

De acordo com os resultados preliminares divulgados
pelo Instituto Nacional de Estatistica, nos primeiros onze
meses de 2011 as exportagbes de mercadorias
cresceram 16,1% e as importagbes 2,7% [3] em termos
homélogos. Neste periodo o défice da balanca comercial
(fob/cif)  recuperou 22%. Excluindo os produtos
energéticos, as exportagdes cresceram 15,7% enquanto
as importacdes registaram uma variagdo homodloga
negativa de 0,9% (Quadro 3.1).

Figura 3.1. Evolucéo da Taxa de Cobertura (fob/cif)
das Importac8es pelas Exportagdes de Mercadorias

(%)
850 829
-4
80,0 -
750 - 733
?:1 A 701 70,5 70,4 {
70,0 - 682 67,7 o o 68,1 67.1 | 7
-65,8 -l - | /’
65.0 | 64, 4
so 6 )\0 5 617
60,0
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1"
st Total Sem Energéticos
Fonte: GEE, com base nos dados das isti do Comércia | ional do INE ({ltimas
versaes disponivels a4 dala da publicago para o periodo considerado). Os dades do comércio
io incluem i para as nao @55iM COMO para as empesas que se

encontram abaixo dos imiares de assimilagio.

Quadro 3.1. Evolucgéo da Balanga Comercial
(valores acumulados)

janeiro anovembro VH
Intra + Extra-UE 2 o
(milhdes de Euros) 2010 ‘ 2011 VH Ultimos Ulimos
3meses | 12 meses
Exportagdes (fob) 33.630 39.049 16,1 151 16,7
Importacdes (cif) 51.863 53.275 2,7 -3,6 4,0
(fob) 49.420 50.765 2,7 -3,6 4,0
Saldo (fob-cif) -18.234 -14.225 -22,0 -39,7 -18,9
(fob-fob) -15.791 -11.716 -25,8 -45,4 -22,3
Cobertura (fob/cif) 64,8 73,3 - - -
(fob/fob) 68,0 76,9 - -
Sem energéticos:
Exportagdes (fob) 31.348 36.282 15,7 12,3 16,3
Importacdes (cif) 44.163 43.784 -0,9 -8,2 0,7
(fob) 42.083 41.722 -0,9 -8,2 0,7
Saldo (fob-cif) -12.816 -7.501 -41,5 -63,7 -36,2
(fob-fob) -10.735 -5.439 -49,3 -75,5 -43,2
Cobertura (fob/cif) 71,0 82,9 - - -
(fob/fob) 74,5 87,0 -
Extra-UE janeiro anovembro _ VH ]
(milhdes de Euros) 2010 ‘ 2011 ‘ VH Utimos | Ultimos
3meses |12 meses
Exportagdes (fob) 8.349 9.990 19,7 28,0 20,5
Importacdes (cif) 12.795 14.455 13,0 11,9 14,3
(fob) 12.192 13.774 13,0 11,9 14,3
Saldo (fob-cif) -4.445 -4.464 0,4 -22,2 2,0
(fob-fob) -3.843 -3.784 -1,5 -28,2 0,0
Cobertura (fob/cif) 65,3 69,1 - - -
(fob/fob) 68,5 72,5 - -

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (Ultimas versdes
disponiveis & data da publicagéo para o periodo ). Os dados do é intracomunitario
incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos
limiares de assimilag&o.

Notas

Exportagdes: somatério das exportagées para 0 espago comunitario com as exportagdes para 0s
Paises Terceiros. : 6rio das Ges com origem nos paises comunitarios com
as importagdes provenientes dos Paises Terceiros.

Factor de converséo cif-fob utilizado para 2008, 2009, 2010 e 2011 0.9529.

Entre janeiro e novembro de 2011 as exportagBes
representaram 73,3% das importagdes, o que se traduziu num
acréscimo de 8,5 p.p na taxa de cobertura das importages
pelas exportacBes face ao periodo homdlogo. Excluindo os
produtos energéticos, as exportacdes passaram a representar
82,9% das importagdes (+11,9 p.p. que em igual periodo no
ano transato).

Quadro 3.2. Balangca Comercial: janeiro a novembro

Valores em milhges de Euros

janeiro anovembro 2010 ‘ 2011 TVH
Intra+Extra UE
Exportagdes (fob) 33630 39 049 16,1
Importacdes (cif) 51 863 53275 2,7
Saldo (fob-cif) -18234 -14 225 -22,0
Cobertura (fob/cif) 64,8 73,3 -
Intra UE
Exportacdes (fob) 25281 29 059 14,9
Importagdes (cif) 39 068 38820 -0,6
Saldo (fob-cif) -13787 -9761 -29,2
Cobertura (fob/cif) 64,7 74,9 -
Extra UE
Exportacdes (fob) 8349 9990 19,7
Importag6es (cif) 12 795 14 455 13,0
Saldo (fob-cif) - 4445 - 4464 0,4
Cobertura (fob/cif) 65,3 69,1 -

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comeércio Internacional do INE (nova
série 1993-2009; versdo proviséria para 2010 e preliminar para 2011). Os dados do comércio
intracomunitario incluem estimativas para as néo respostas assim como para as empresas
que se encontram abaixo dos limiares de assimilacédo.

Nota:

Exportacdes: somatdrio das exportagdes para 0 espago comunitario com as exportacdes

para os Paises Terceiros. Importagdes: somatério das importacdes com origem nos

paises comunitarios com as importagdes provenientes dos Paises Terceiros.
Nos primeiros onze meses de 2011, o défice da balanca
comercial Intra UE recuperou 29,2% em termos homologos,
com as exportagbes de mercadorias a crescer 14,9% e as
importacdes a decrescer 0,6%. O saldo negativo da balanca
comercial Extra UE agravou-se em 0,4% (Quadro 3.2).

Quadro 3.3. Evoluc&o Mensal e Trimestral

Intra+Extra UE IMPORTAGOES (Cif) EXPORTAGOES (Fob)

(milhges de Euros) 2010 | 2011 | TVH 2010 | 2011 | TVH
jan 4014 4453 10,9 2608 3121 19,7
fev 4230 4636 9,6 2719 3314 21,9
mar 5029 5475 89 3333 3779 134
abr 4485 5010 11,7 2962 3441 16,2
mai 4679 5438 16,2 3048 3701 21,4
jun 5544 4607 -16,9 3137 3588 14,4
jul 4645 4906 56 3402 3777 11,0
ago 4177 4234 14 2512 2924 16,4
set 4884 5003 43 3314 3783 14,2
out 5082 4700 7,5 3267 3784 15,8
nov 5095 4722 7.3 3327 3837 154
dez 5190 3133
1° Trim 13273 14565 9,7 8659 10213 179
2° Trim 14708 15055 24 9148 10730 17,3
3° Trim 13706 14233 39 9228 10484 13,6
4° Trim 15 367 9727

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (Ultimas versdes
disponiveis a data da publicac&o para o periodo considerado). Os dados do comércio intracomunitario
incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo
dos limiares de assimilag&o.

Nota:

Exportacdes: somatério das exportagdes para 0 espagco comunitario com as exportacdes para os
Paises Terceiros. Importagdes: somatério das importacdes com origem nos paises comunitarios
com as importagdes provenientes dos Paises Terceiros.

[1] Informagao mais desagregada pode ser consultada em www.gee.min-economia.pt (“Sintese Estatistica do Comércio Internacional, n°1/2012").

[2] Os dados de base do comércio internacional (Intra e Extra UE) divulgados para o més de novembro de 2011 correspondem a uma versdo preliminar. Os
dados do comércio intracomunitario incluem estimativas para as ndo respostas (valor das transagdes das empresas para as quais o INE nédo recebeu ainda
informag&o) assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilacéo (valor anual das operag¢des intracomunitarias abaixo do qual
os operadores sdo dispensados da declaracdo periédica estatistica Intrastat, limitando-se a entrega da declaracéo periédica fiscal: no caso de Portugal, 200
mil euros para as importagdes da UE e 250 mil para as exportacdes para a UE, em 2011). Por outro lado, a atual metodologia considera, para além do
confronto regular entre as declarag¢des Intrastat e do IVA, a comparagédo com os dados com a IES.

[3]Exportacdes: somatério das exportagdes para 0 espago comunitario com as exportacdes para os Paises Terceiros. Importacdes: somatério das importagées

com origem nos paises comunitarios com as importagdes provenientes dos Paises Terceiros.
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ExportacOes de Mercadorias

Entre janeiro e novembro de 2011, as exportacfes de
mercadorias cresceram, em termos homdlogos, 16,1%.
Excluindo os produtos energéticos, as exportacdes
cresceram a uma taxa relativamente mais baixa (15,7%).

GEE|GPEARI

A semelhanca do ocorrido nos primeiros onze meses de 2011,
0s grupos de produtos “Material de Transporte”, “Minérios e
Metais” e “Quimicos” foram os que mais contribuiram para o
crescimento das exportagdes de mercadorias (contributos de

3,5p.p., 2,7 p.p. € 2,6 p.p., respetivamente).

Todos os grupos de produtos continuaram a contribuir
positivamente para o crescimento das exportacdes totais
de mercadorias, destacando-se o “Material de
Transporte” (+3,3 p.p.), 0s “Quimicos” e os “Minérios e
Metais” (ambos com contributos de 2,6 p.p). O grupo das
“Maquinas” continua a ser o que maior peso tem na
estrutura das exportacbes de mercadorias (14,5%),
seguindo-se o “Material de Transporte” (13,3% das
exportagdes totais de mercadorias).

A Figura 3.2 apresenta os contributos dos diversos
grupos de produtos para o crescimento das exportacdes
no ultimo ano a terminar em novembro de 2011.

Pela sua andlise e dos valores que constam no Quadro
3.4 conclui-se que, no periodo em analise, todos os
grupos de produtos contribuiram positivamente para o
crescimento das exportagbes de mercadorias (+16,7%),
registando, consequentemente, taxas de variagdo
homologa positivas. (Quadros 3.1 e 3.4).

Figura 3.2. Contributos para o Crescimento das
Exportagdes por Grupos de Produtos (p.p.)

Ultimos 12 meses a terminar em novembro de 2011
(Total: 16,7%)
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Fonte: Quadro 3.4. Exportagdes de M ercadorias por Grupos de Produtos.

Nota:

A dimensao dos circulos representa o peso relativo de cada grupo de produtos no total das exportacdes
no periodo em andlise.

Quadro 3.4. Exportac8es * de Mercadorias por Grupos de Produtos

(Fob) Intra + Extra UE
Milhdes de Euros Estrutura (%) Tax.variagéo e contributos
Grupos de Produtos jan-nov Anual jan-nov ultimos 12 mesesl[ﬂ jan-nov .
VH contrib. VH contrib.
2010 201 2005 | 2010 200 | 201 p.p.[2] p.p[2]
Total das Exportagdes 33 630 39 049 100,0 100,0 100,0 100,0 16,7 16,7 16,1 16,1
000 Agro-Alimentares 3912 4356 8,7 n7 16 12 12 13 14 13
100 Energéticos 2282 2767 4,1 6,7 6,8 71 22,2 15 213 14
200 Quimicos 4031 494 05 n9 20 2.6 22,0 2,6 219 2,6
300 Madeira, Corticae Papel 3071 3337 8,9 9,2 9,1 8,5 0,1 0,9 8,6 0,8
400 Peles,Couros e Téxteis 1494 1693 53 44 44 43 uz2 0,6 133 0,6
500 Vestuério e Calcado 3289 3660 24 9,8 9,8 9,4 n4 11 ns3 11
600 Minérios e Metais 3483 4363 9,1 105 0.4 n2 264 2,7 253 2,6
700 MAaquinas 5033 5670 94 1.9 55,0 15 2,7 19 2,6 19
800 Material de Transporte 4131 5238 1,9 24 23 B4 28,8 35 26,8 33
900 Produtos Acabados Diversos 2903 3054 77 8,6 8,6 78 54 05 52 04
Pormeméria:
Total sem energéticos 31348 36282 95,9 93,3 93,2 92,9 16,3 55,2 5,7 ‘ 7 |

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (Ultimas versdes disponiveis a data da publicagéo para o periodo considerado). Os
dados do comércio intracomunitario incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagéo.

Notas:

Exportagdes: somatdrio das exportagdes parao espaco comunitario com as exportacdes para os Paises Terceiros.

[1(dez 10-nov 11)/(dez 09-nov 10) x 100 - 100

[2] Contributos para a taxa de crescimento das exportagdes - andlise shift-share : (TVH) x (peso no periodo homélogo anterior) +100.
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Entre janeiro e novembro de 2011, as exportacdes para a
UE, assim como as exportacdes com destino aos paises
da UE-15, cresceram, em termos homélogos, 14,9%. As
exportagbes com destino aos Paises do Alargamento
cresceram 16,5%. As exportacdes para paises terceiros
registaram um crescimento superior de 19,7% (Quadro
3.5). As exportacdes de mercadorias para a UE foram as
gue mais contribuiram para o crescimento das
exportagbes (+11,2 p.p.). O contributo das exportacdes
para os paises terceiros foi de 4,9 p.p.

As exportagbes de mercadorias para a Alemanha e para
Espanha foram as que mais contribuiram para o
crescimento das exportagbes (+3 p.p. e 2,3 p.p,
respetivamente). As exportacbes de mercadorias para
Franca e para o Reino Unido cresceram, em termos
homdlogos, 18,4% e 6,7%, respetivamente.

No ultimo ano a terminar em novembro de 2011, as
exportagbes para os paises Intra UE cresceram, em
termos homodlogos, 15,4%. As exportacdes para 0s
paises da UE-15 registaram uma taxa de variacao
homdloga de 15,3%. As exportagbes com destino a
Alemanha (+3,2 p.p.) e & Espanha (2,3 p.p) foram,
também, as que mais contribuiram para o crescimento
das exportagdes neste periodo.

Entre os paises terceiros, destaca-se a variacdo
homologa positiva das exportacdes para a Argélia
(+78,4%), China (+48,6%) e Brasil (+38,5%). Embora
com um reduzido contributo, refira-se o decréscimo das
exporta¢des para Cabo Verde (-1,9%) (Figura 3.3).

Intra + Extra-UE (Fob)

Figura 3.3. Taxas de Crescimento das Exportagdes
para uma Selecdo de Mercados e Contributos

Ultimos 12 meses a terminar em novembro de 2011
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Fonte: Quadro 3.5. Evolugdo das ExportacGes de Mercadorias com destino a
uma Sele¢do de Mercados

Quadro 3.5. Evolucao das Exporta¢gdes de Mercadorias com Destino a uma Selecdo de Mercados

Valores em milhées de Euros
Estrutura (%) Taxas de variagéo e contributos [2]
Destino jan-nov anual jan-nov média 22 meses [1 - jan-nov -
anual contrib. contrib.
VH VH
2010 2011 2005 | 2010 200 | 2011 05-10% p.pI2] p.pl2]
TOTAL 33 630 39 049 100,0 100,0 100,0 100,0 3,4 16,7 16,7 16,1 16,1

Intra UE-27 25 280 29 060 80,3 75,0 75,2 74,4 2,0 15,4 11,6 14,9 1,2

dos quais:

UE-15 24 246 27 855 78,4 71,9 72,1 713 1,6 15,3 11,0 14,9 10,7
Espanha 8964 9747 27,6 26,6 26,7 250 26 87 23 8,7 23
Alemanha 4364 5382 2,5 13,0 13,0 13,8 4,3 252 3.2 233 3,0
Franca 3983 4718 135 18 18 2,1 06 18,8 22 18,4 22
R.Unido 1864 1989 83 55 55 51 -4.8 6,3 04 6,7 0,4
P.Baixos 1296 1544 4,0 3.8 3.9 4,0 24 9,1 07 9,1 0,7
Italia 1277 1426 4.4 38 3.8 3,7 0,6 13,0 05 16 04
Bélgica 967 1240 3,9 29 29 3.2 29 28,3 08 28,2 08
Suécia 326 399 11 10 10 10 14 22,1 0,2 22,4 0,2
Dinamarca 236 243 08 07 0,7 06 04 4,1 0,0 28 0,0

Alargamento 1034 1204 18 3,1 3,1 3,1 14,6 18.4 0,6 16,5 0.5
Polénia 292 373 05 0,9 0,9 10 133 26,6 0,2 27,4 0,2

Extra UE-27 8 349 9 990 19,7 25,0 24,8 25,6 8,4 20,5 5,1 19,7 4,9
dos quais:

Angola 1718 2100 2,6 52 51 54 19,0 218 11 222 11
EUA 1208 1336 53 36 3.6 34 -4.3 ne 04 106 0,4
Brasil 394 542 0.6 12 12 14 9.8 38,5 05 374 0.4
M éxico 369 426 03 11 11 11 36,2 22,0 0,2 15,6 0,2
Suiga 306 346 08 09 09 0,9 57 18 0.1 13,1 01
Marrocos 276 354 04 08 0,8 0,9 18,2 29,4 0,2 28,2 0,2
Turquia 242 276 0,7 07 0,7 0,7 3,0 us 0,1 1,0 0,1
Cabo Verde 244 239 0,5 0,7 0,7 0,6 21 -19 0,0 -2,3 0,0
China 212 332 05 06 06 08 6.6 486 03 56,8 04
Argélia 190 340 0,2 0,6 0,6 09 313 78,4 04 785 0,4

Pormeméria:

Gibraltar 193 218 0,1 06 0,6 06 62,7 132 0,1 29 0.1
PALOP 2175 2633 34 6,6 6,5 6,7 7.8 20,8 14 211 14
EFTA 387 434 11 11 12 11 34 13,3 02 2,1 01

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (Gltimas versGes disponiveis a data da publicagdo para o periodo considerado). Os dados do comércio
intracomunitario incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilacao.

Notas:

Exportagdes:somatorio das exportagdes para o espago comunitario com as exportagdes paraos Paises Terceiros.

Paises ordenados por ordem decrescente de valor no ano de 2010.
[1(dez 10-nov 11)/(dez 09-nov 10) x 100 - 100

[2] Contributos para a taxa de crescimento das exportagdes - analise shift-share: (TVH) x (peso no periodo homélogo anterior) +100.
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Importacdes de Mercadorias

Nos primeiros onze meses de 2011, as importagfes de
mercadorias registaram uma variacdo homadloga positiva
de 2,7% relativamente a igual periodo no ano transato
(Quadro 3.6).

As importacdes de produtos “Energéticos” (+3,5 p.p.),
“Agro alimentares” (+1,6 p.p.) e Quimicos” (+1,1 p.p.)
foram as que mais contribuiram para o crescimento das
importacées.

No dltimo ano a terminar em novembro de 2011, as
importagdes cresceram 4%. Tal como nos primeiros onze
meses de 2011, foram os “Produtos Energéticos” (+3,4
p.p), os “Agro alimentares” (+1,6 p.p.) e os “Quimicos”
(+1,2 p.p.) os produtos que mais contribuiram para o
crescimento das importagées.

A UE-27 permanece como principal mercado de origem
das importacdes, tendo representado 72,9% das
importacdes de mercadorias entre janeiro e novembro de
2011.

GEE|GPEARI

Das importagdes totais, 31,4% provém de Espanha.

Entre janeiro e novembro de 2011, as importacdes de

mercadorias

provenientes  do

mercado

comunitario

decresceram, em termos homélogos, 0,6%, sendo que as
provenientes dos paises da UE-15 diminuiram 0,9%. Em
sentido oposto, as importagBes provenientes dos paises do
Alargamento cresceram 6%. A excecdo da Espanha (+1 p.p.)
e da Irlanda (+0,1 p.p.), todos os paises da UE-15 registaram
contributos (negativos) que justificaram o decréscimo das
respetivas importagdes.

As

importacbes de mercadorias provenientes de paises

terceiros cresceram 13% em termos homélogos. Destacam-se
as importacdes provenientes da Nigéria, da China e do Brasil
gue representaram, respetivamente, 2,7%, 2,6% e 2,5% do

total das

importacbes de mercadorias.

As importagGes

provenientes de Angola (+82,7%) e da Arabia Saudita (+78,6%)
foram as que registaram maior crescimento homélogo.

Quadro 3.6. Importagdes de Mercadorias por Grupos de Produtos e sua Distribuicdo por uma Selecdo de Mercados

108 Euros (Cif) Estrutura (%) Taxas de variacdo e contributos [2]
Grupos de Produtos jan-nov Anual jan-nov 2 meses [1 - Jan-nov -
VH contrib. VH contrib.
2010 ‘ 201 2005 2010 2010 ‘ 201 p.p.[2] p.p.[2]

TOTAL DAS IMPORTAGOES 51863 53 275 100,0 100,0 100,0 100,0 4,0 4,0 2,7 2,7

Grupos de Produtos

000-Agro-Alimentares 7 186 7990 19 13,8 13,9 15,0 14 16 n2 16

100-Energéticos 7700 9491 “1 14,6 148 78 236 34 233 35

200-Quimicos 7940 8514 3,3 15,2 15,3 16,0 78 12 72 11

300-Peles, Mad, Cortica e Papel 2383 2461 4,7 4,6 4,6 4,6 39 0,2 33 0,2

400-Téxteis, Vestuario e Calcado 3521 3605 6,8 6,8 6,8 6,8 31 0,2 24 0,2

500-Minérios e M etais 4 456 4715 9,2 8,5 8,6 8,9 6,2 05 58 05

600-M aquinas [3] 8526 7 965 20,5 6.4 6.4 15,0 -5,7 -0,9 -6,6 -11

700-M aterial de Transporte [4] 6984 5733 3,5 1“1 135 108 -10,9 -15 -17,9 -24

800-Prod. Acabados Diversos 3167 23800 6,0 59 6,1 53 -10 -0,7 -1.6 -0,7

Total sem energéticos 44 163 43784 85,9 85,4 85,2 82,2 0,7 0,6 -0,9 -0,7

Mercados de origem

Intra UE-27 39 069 38 820 77,6 75,7 75,3 72,9 0.8 0,6 0,6 -0,5

dos quais:

UE-15 37 837 37 514 75,8 73,4 73,0 70,4 0,6 0,4 0,9 -0,6
Espanha 16 198 6718 30,7 312 312 314 3,1 10 32 10
Alemanha 6 856 6631 1“4 13,9 13,2 24 38 05 3,3 -04
Franca 3793 3657 8,7 73 73 6.9 -4.3 -0,3 -3,6 -0,3
Italia 2972 2849 59 57 57 53 -3,6 -0,2 -4,1 -0,2
Paises Baixos 2690 2553 4,5 51 52 4,8 -4.4 -0,2 -51 -0,3
Reino Unido 1964 1786 4,3 38 38 34 -64 -0,2 9,1 -0,3
Bélgica 1483 1394 29 29 29 2,6 -4,2 -0,1 6,0 -0,2
Suécia 541 556 11 10 10 10 3,1 0,0 2.8 0,0
Irlanda 496 543 0,9 10 10 10 71 0,1 9,4 0,1

Alargamento 1232 1306 1,8 2,3 2,4 2,5 5,6 0,1 6,0 0,1

Extra UE-27 12 795 14 455 22,4 24,3 24,7 27,1 14,3 3,4 13,0 3,2

dos quais:
China 1453 1396 11 28 28 2,6 -16 0,0 3,9 0,1
Nigéria 1274 1455 19 24 25 27 us 04 un.2 03
Brasil 931 1345 19 18 18 25 52,6 0,9 445 0.8
EUA 761 1024 21 15 15 19 34,6 05 34,6 05
Libia 736 1 0,6 13 14 0,0 -98,0 -13 98,1 14
Cazaquistao 640 768 05 11 12 14 20,2 0,2 20,1 0,2
Angola 563 1029 0,0 10 11 19 67,8 0,7 82,7 0,9
Noruega 509 406 10 0,9 10 08 -19,0 -0,2 20,3 -0,2
Arabia Saudita 485 867 0.8 0,9 0,9 16 738 0,7 78,6 0,7
Russia 385 560 0,7 0,7 0,7 11 277 0,2 455 03
india 379 444 04 0,7 0,7 08 79 0,1 7,2 0,1
Suica 341 339 0,6 0,6 0,7 0,6 01 0,0 0,6 0,0
Japéo 332 314 11 0,6 0,6 0,6 -18 0,0 5,6 0,0
OPEP[5] 3578 4308 6,4 6,7 6,9 8,1 18,6 13 204 14
EFTA 863 763 17 16 17 14 -10,4 -0,2 -5 -0,2
PALOP 599 1076 01 11 12 20 65,8 0.8 79,7 0,9

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comeércio Internacional do INE (nova série 1993-2009; versédo provisdria para 2010 e preliminar para 2011). Os dados do comércio
intracomunitario incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagéo.

Notas:

Importagdes: somatério das importagdes de mercadorias provenientes da UE com as importagdes de Paises Terceiros.

Paises ordenados por ordem decrescente de valor no ano de 2009.
[1(dez 10-nov 11)/(dez 09-nov 10) x 100 - 100

[2] Contributos para a taxa de crescimento das importagdes - analise shift-share: (TVH) x (peso no periodo homélogo anterior) +100.

[3] N&o inclui tractores.
[4] Inclui tractores.
[5] Inclui Angola.
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Comércio Internacional Portugués por grau de Intensidade Tecnoldgica

Entre janeiro e novembro de 2011, as exportacdes de As exportacdes de produtos de média alta intensidade
produtos industriais transformados cresceram, em termos tecnoldgica também foram as que mais contribuiram para o
homdlogos, 16,5%. As exportacdes de produtos de média aumento homologo das exportagdes de produtos industriais
intensidade tecnolégica continuam a representar mais de transformados (+6,3 p.p.).

metade do total das exportacdes destes produtos (56,8%),
sendo os produtos de média baixa tecnologia aqueles
cujas exportacdes registaram maior crescimento homologo
(20,8%) (Figura 3.4 e Quadro 3.7).

As exportacbes dos produtos de baixa intensidade
tecnoldgica contribuiram com 3,8 p.p. para o crescimento
das exportacdes de produtos industriais transformados.

As importagcbes de produtos industriais transformados

Figura 3.4.Exportagdes de Produtos Industriais decresceram, em termos homélogos, 0,3%. Neste caso, 0s
Transformados, por Grau de Intensidade Tecnol6gica produtos de alta tecnologia foram os que mais contribuiram
R 0 EE O B B 0 B E e A para a reducéo das importacdes deste tipo de produtos (-1,3
312 30,3 314 308 307 307 31,1 30.9 30,8 294 3061305 316 aqinaia (mAT) p.p.).
o n 156 174 198 217 220 23 B4 202/ 244 353 1 paisa e Figura 3.5.Importa¢des de Produtos Industriais

44,20 44,7 43,

o

baixa @D Transformados, por Grau de Intensidade Tecnologica

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010| jan- jan-
nov  nov
10 11

164 17,2 163 17,7 183 186 185 17,6 172 173 154|156 144 alta(A)
406 303 386 375 374 37,3 367 37,3 374 365 37.6[37,8 373 médiaalta (mAT)
Alta tecnologia excluindo "Aeronaves e aeroespacial”:

17,0 168 17,6 171 181 190 194 19,6 200 17.8 198|192 196 media-baixa (MBT)

alta (AT)
26,0 126,71 27,5 27,7 | 26,2 ] 25,0 ] 25,4 || 25.6 || 25,4 | 28.3 | 27.2 || 27.5 || 28.7 RCEREYCD)]

Fonte: Quadro 3.7. Exportagdes e Importacdes de Produtos Industriais Transformados, 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 jan- jan-
por grau de intensidade tecnolégica. nov 10nov 11

94 104 97 107 112 113 113 109 100 78 74 |74 7.4

Fonte: Quadro 3.7. Exportagdes e Importacdes de Produtos Industriais Transformados,
por grau de intensidade tecnolégica.

Quadro 3.7. Exportacdes e Importacbes* de Produtos Industriais Transformados, por Grau de Intensidade
Tecnoldgica

Intra + Extra-UE Valores em 1000 Euros
janeiro a novembro Taxas variagao (%) %total prod. indust. transf. Contributos M (p.p.)
Intensidade Tecnolégica 2010 200 o1 média 2010/09 jan-nov 2009 200 jan-nov 2010 jan-nov
2005-10 201010 2010 201 201
EXPORTACOES
Total dos prod. indust. transformados |34 496 078 | 31620 633 36 835 767 3,0 15,1 16,5 100,0 100,0 100,0 100,0 15,1 16,5
Altatecnologia 2686 060 2450418 2874 144 -58 10,2 73 81 78 77 78 08 13
- Sem Aerondutica e aeroespacial [2] 2538850 2314608 2710927 -53 83 71 78 74 74 74 0,7 13
M édia-alta tecnologia 10550 318 9642237 11634 816 29 0.8 20,7 294 30,6 305 316 58 6,3
M édia-baixa tecnologia 8344929 7703149 9304 750 74 B8 208 234 242 244 253 44 51
Baixa tecnologia 291771 11824 830 13022 056 29 03 01 39,1 374 374 354 40 38

Pormeméria:

Total das Exportagdes 36 762 238 33629585 39049 350 34 6,0 6,1 10,0 100,0 10,0 10,0 6.0 6,1
Residual [3] 2266 160 2008 951 2213583 10 32,1 02 54 6,2 6,0 57 17 0,6

IMPORTAGOES

Total dos prod. indust. transformados |47 097 923 | 42 650 531 42 536 089 17 8,3 -0,3 100,0 100,0 100,0 100,0 8,3 -0,3

Altatecnologia 7232 366 6 644 386 6 110 535 -21 -4,1 -8,0 73 54 15,6 “a -0,6 -13
- Sem Aerondutica e aeroespacial [2] 6887619 6310 129 5889351 -13 02 -6,7 6,1 17 u9 B9 0,0 -10
M édia-alta tecnologia 17715298 16 116 905 15883 640 19 uns -14 36,5 37,6 378 373 43 -05
M édia-baixa tecnologia 9336 281 8177227 8351908 26 20,6 21 78 08 9.2 196 41 04
Baixatecnologia 12813977 1712013 12 190 006 35 4,0 41 283 272 275 28,7 11 11

Pormeméria:

Total das Importagdes 57 053 115 51863 259 53274 665 21 10 2,7 100,0 100,0 100,0 100,0 1,0 2,7
Residual [3] | 9955 192 ‘ 9212728 10738576 | 4,0 ‘ 26,2 16,6 54 74 78 20,2 4,6 29

Fonte: GEE, com base nos dados das estatisticas do Comércio Internacional do INE (Ultimas versées disponiveis & data da publicagédo para o periodo considerado). Os dados do
comeércio intracomunitario incluem estimativas para as ndo respostas assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagdo.

Notas:

Exportacdes: somatério das exportagdes para 0 espagco comunitario com as exportacdes para os Paises Terceiros. Importagdes: somatério das importagdes com origem nos paises
comunitarios com as importagdes provenientes dos Paises Terceiros.

[ Contributos para a taxa de crescimento das Exportagdes/Importagdes de produtos industriais transformados, em pontos percentuais — andlise shift-share: (TVH) x (peso no periodo
homélogo anterior) +100.

[2] Os dados referentes aos produtos de AT ndo sdo directamente comparaveis paraos anos de 2004 e 2005 uma vez que, a partir de 1de Janeiro de 2005, as reparagdes e manutengdo de
aeronaves provenientes dos paises comunitarios passaram a ser contabilizadas na balanca de Servigos. O mesmo sucede para os dados de 2005 e 2006, na medida em que, a partir de 1de
Janeiro de 2006, 0 mesmo tratamento foi aplicado as aeronaves provenientes dos paises terceiros.

[3] Total das Exportacdes (Importagdes)— Exportacdes (Importacdes) de produtos industriais transformados.

'0s dados anuais apresentados nas figuras 3.4 e 3.5 foram extraidos da nova série do comércio internacional (1993-2009), que inclui
estimativas para as empresas abaixo dos limiares de assimilagio e para as nao respostas.
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Comeércio Internacional de Bens e Servicos

De acordo com os dados divulgados para a Balanca de
Pagamentos para o més de outubro de 2011, as
“Exportacdes” (crédito) de Bens e Servigos cresceram,
nos primeiros dez meses de 2011, 14%, em termos
homélogos. A componente dos Bens continua a ser
aquela que mais contribuiu para o crescimento das
“exportacdes” totais (10,8 p.p.).

Entre janeiro e outubro de 2011, a componente dos
Servigos representou 31,4% do total das “Exportacbes” e
contribuiu com 3,2 p.p. para o0 crescimento das
Exportagdes (créditos). No que se refere as Importacdes
(débitos) o seu peso no total foi de 16,9% e o seu
contributo muito menos expressivo (+0,9 p.p.) (Quadro

3.8).

Taxas de variagdo em valor (%)

Produtos acabados diversos
Madeira, cortica e papel
Agro-alimentares

Maquinas

Vestuério e calcado

Peles, couros e téxteis
Energéticos

Quimicos

Minérios e metais

Material de transporte

Nat. Pessoal, Cult. e Recreat.
Outr. Fornec. por Empresas
Comunicagéo

Operagdes Gov.

Viagens e Turismo
Transportes

Construcdo

Direitos de Utilizacéo
Seguros

Informacéao e Informética
Financeiros

20

30 40

Grupos de Produtos

50
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No painel esquerdo da Figura 3.6 compara-se o crescimento
homologo das diferentes categorias de Bens e de Servigos no
tltimo ano a terminar em outubro de 2011, com base em dados
do INE para as “exporta¢des” de Bens (Grupos de Produtos) e
do Banco de Portugal para as “exportacdes” de Servicos. O
painel direito mostra os contributos para a taxa de crescimento
das “exportacdes” de Bens e Servicos.

Neste periodo continuou a destacar-se o contributo positivo do
Material de Transporte (+2,2 p.p.). Na componente dos
servigcos, de destacar os contributos dos servigos inscritos nas
rubricas de Transportes (+1,2 p.p.) e de Viagens e Turismo

(+1,1 p.p.).

Figura 3.6. Taxas de Crescimento das "Exportacdes" de Bens e Servigos e Contributos das Componentes
Ultimos 12 meses a terminar em novembro de 2012

Contributos ™ (p.p.)

Produtos acabad os diversos 0,28
Peles, couros e téxteis 0,47
Madeira, cortica e papel 0,69

Energéticos 0,84

Vestuario e calgado 0,84

Agro-alimentares 0,91

Magquinas 1,24
Minérios e metais 1,79
Quimicos 1,80

Material de transporte 2,24
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. -0,02
Direitos de Utilizagéo 0,01
Seguros
Operacdes Gov.
Comunicagao
Financeiros
Construcao
Informacéo e Informéatica
Outr. Fornec. por Empresas
Viagens e Turismo
Transportes

-05 0,0 05 10 15 20 25
I cComponentes dos Servicos

Fonte: Célculos do GEE com base em dados do Banco de Portugal, para as Exportagdes de bens e servicos, e do INE, para o célculo da estrutura das exportagdes
de Bens. A distribuicdo do contributo das Exportagdes de Bens (dados da Balanca de Pagamentos, banco de Portugal) pelos grupos de produtos segue a estrutura
implicita na base de dados do Comércio Internacional do INE para as Exportagcdes de Bens (somatdrio das Exportagdes de mercadorias para a UE com as

Exportagdes para Paises Terceiros).

[1 Contributos - andlise shift-share: TVH x Peso no periodo homélogo anterior +100. O somatério corresponde a TVH das Exportagdes de Bens e Servicos nos
dltimos 12 meses, de acordo com as estatisticas da Balanca de Pagamentos do Banco de Portugal (14,2%).

Quadro 3.8. Comércio Internacional de Bens e Servigos (Componentes dos Servigos)

Valores em milhdes de Euros

Estrutura (%) Taxas de variagao e contributos
janeiro a outubro . B média 12 meses [2] janeiro a outubro
Anual janeiro a outubro — -
anual contrib. contrib.
2010 2011 2005 | 2010 200 | 2011 05-10 vH p-p.[1 vH p-p.[1
CREDITO (Exportagdes)
Bens e Servigos 45 103 51400 100,0 100,0 100,0 100,0 4,7 14,2 14,2 14,0 14,0
Bens 30 402 35 272 718 67,7 67,4 68,6 3.4 16,4 11,1 16,0 10,8
Servigcos 14 701 16 127 28,2 32,3 32,6 314 7.5 9,5 3,1 9,7 3,2
Transportes 3857 4343 5,9 8,6 8,6 8,4 2,9 13,7 12 26 11
Viagens e Turismo 6563 7071 U3 1.0 16 138 4,2 8,1 11 7.7 11
Comunicagéo 392 408 10 0,9 0,9 0,8 16 4,9 0,0 3.9 0,0
Construgédo 405 464 0,7 0,9 0,9 0,9 n3 13,9 0,1 18 0,1
Seguros 78 91 0,2 0,2 0,2 0,2 3,6 156 0,0 163 0,0
Financeiros 25 190 04 0,3 03 0,4 -0,3 414 0,1 516 0,1
Informagéo e Informatica 221 300 03 0,5 0,5 0,6 79 312 0,2 35,9 0,2
Direitos de Utilizacdo 26 35 0,1 0,1 0,1 01 -3,7 153 0,0 33,9 0,0
Outr. Fornec. por Empresas 2655 2860 4.8 6,0 59 56 9,8 4.6 0,3 7.7 0,5
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. 219 201 04 05 05 0.4 05 -4,5 0,0 -85 0,0
Operagdes Governamentais 160 166 0,3 0,4 04 0,3 8,4 8,0 0,0 3,7 0,0
DEBITO (Importacdes Fob)
Bens e Servigos 54 197 56 399 100,0 100,0 100,0 100,0 2,7 5,4 5,4 4,1 4,1
Bens 45 145 46 853 85,6 83,5 83,3 83,1 2,2 5.4 4,5 3,8 3,2
Servigcos 9 053 9 547 14,4 16,5 16,7 16,9 5,5 5,6 0,9 5,5 0,9
Transportes 2666 2807 45 4,9 4.9 5,0 4.2 53 03 53 03
Viagens e Turismo 2494 251 43 45 4,6 45 3,8 19 0,1 0,7 0,0
Comunicagéo 361 356 05 0,7 0,7 0,6 6,8 0,2 0,0 -13 0,0
Construgédo 77 99 0,2 0,1 0,1 0,2 15 28,5 0,0 29,1 0,0
Seguros 200 192 03 0,4 0,4 0,3 7,0 -13 0,0 -4,4 0,0
Financeiros 192 502 03 0,4 0,4 0,9 57 48,9 0,5 160,9 0.6
Informagéo e Informatica 300 360 03 0,6 0,6 0,6 13,3 185 0,1 20,1 0,1
Direitos de Utilizagao 351 322 05 0,6 0,6 0,6 8,6 -6,6 0,0 -8,4 -0,1
Outr. Fornec. por Empresas 1896 1927 28 35 35 34 73 14 0,1 16 0,1
Nat. Pessoal, Cult. e Recreat. 415 399 05 0,7 08 0,7 2,2 -3,7 0,0 -3,7 0,0
Operac¢des Governamentais 101 73 0,2 0,2 0,2 0,1 -2,0 -25,6 0,0 -28,0 -0,1
Fonte: GEE,com base nos dados das estatisticas da Balanca de Pagamentos do Banco de Portugal.

Notas:

Valores Fob para a Importagéo de bens.

[1 Contributos para a taxa de crescimento - Andlise shift-share :
Exportagdes/Importagdes atribuivel a cada categoria especificada.

[2] 12 meses até outubro de 2011
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Analise as Previsf6es do BdP para o Crescimento do PIB de
Portugal®

Jodo Carlos Fonseca?® e Paulo Jdlio®

O Banco de Portugal (BdP) publicou, em janeiro de 2012, o Boletim Econdmico (BE) de Inverno. As
previsdes de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) para a economia portuguesa apresentadas
no BE sdo de -1,6% para 2011 e de -3,1% para 2012 (Figura 1). Uma analise ao periodo de 2002 a 2010
mostra que as previsdes do BdP realizadas no 2° semestre para o proprio ano (0 meses)4 tenderam a
subavaliar o crescimento real do PIB em Portugal (em 0,19 p.p.). Para o ano seguinte (12 meses), as
mesmas tenderam a ser sobreavaliadas em 0,50 p.p. (vd. nota metodol6gica em baixo).

A Figura 1 mostra ainda que as sucessivas previsfes para o ano de 2011 publicadas nos BE assumem
uma variacao expressiva, variando entre 0,2% no BE de julho de 2010 (18 meses) e -2,0% no BE de julho
de 2011 (6 meses). O mesmo acontece relativamente a 2012, com a previsao realizada em julho de 2011
(18 meses) de -1.8% a ser agora revista em baixa para -3,1%.

Figura 1 - Taxa de crescimento real do PIB e previsbes do BdP a0, 6, 12 e 18 meses

——Real —Previsdo a Om ——Previsdo a 6m ——Previsdo a 12m Previsdo a 18m

30 T+ T 30

25 + T 25

20 + T 20

15 4 /\\ 14 115

1,0 + P + 1,0

05 \ T 05

0,0 T T T T T A A\ 0,0

%-0,5 + V \/ 1-05%
-1,0 + +-1,0
13

15 + +-15
Erro Médio (2002-2010) 1

=20 1 Previsdo a Om: 0,19 p.p. b0 T -20
Previséo a 6m: 0,11 p.p. -

25 1 Previs&o a 12m: -0,50 p.p. T 25
Previséo a 18m: -0,85 p.p.

30 1 34T 30

-35 1+ + -35

-4,0 4 L 40

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: INE e BdP
Nota: Erro médio - Célculo dos autores com base em dados do INE e CE

Uma andlise comparativa dos erros médios das previsdes, entre 2002 e 2010, de quatro instituicées (BdP,
Comissao Europeia (CE), Fundo Monetario Internacional (FMI) e Organizacdo para a Cooperacédo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)), para crescimento real do PIB, mostra que o BdP apresenta a pior
performance a 0 meses e a melhor a 12 meses (Tabela 1). No entanto, em todas as instituicbes as
previsbes a 0 meses sdo, em média, subavaliadas (sinal positivo), enquanto as previsdes a 12 meses se
encontram sobreavaliadas (sinal negativo).

! O contetido do trabalho é da exclusiva responsabilidade dos autores.

% Técnico Superior no Gabinete de Estratégia e Estudos. e-mail: joao.fonseca@gee.min-economia.pt

% Técnico Superior no Gabinete de Estratégia e Estudos. e-mail: paulo.julio@gee.min-economia.pt.

* As previstes do BdP inseridas no Boletim Econémico de Inverno (janeiro) e no Boletim Econémico de Verao (julho)
séo consideradas como sendo do 2° semestre e 1° semestre, respetivamente.

BMEP N.© 01]2012 — Destaques 35



GEE|GPEARI

Tabela 1 - Erro médio das previs@es do PIB entre 2002 e 2010

Unid: p.p.

CE FMI  OCDE
0,11 0,14 0,03
-0,07 0,14 0,04
-068 -0,84 -0,85
-1,13  -1,29 -1,40

Fonte: Célculos dos autores combase nos dados do
INE, BdP, CE, FM| e OCDE

Por componentes da despesa, as previsées a 0 e 12 meses da CE para o Consumo Privado e, em menor
grau, para o Consumo Publico sdo as que registaram o menor erro absoluto médio entre 2002 e 2010
(Figura 2). As previsdes para as Exportacdes a 0 e 12 meses registaram um maior erro absoluto médio do
que para as Importacdes no periodo em analise.

Figura 2 — Erro absoluto médio em moédulo por componentes da despesa do PIB (2002-2010)

(p-p.)

——Previsdo a 0Om ——Previsdo a 6m ——Previséo a 12m Previsdo a 18m

Consumo Privado

Importagdes Consumo Publico

Exportagdes Formagao EI;:T(? de Capital

Fonte: Célculos dos autores com base em dados do INE e BdP

Nota metodoldgica’:

Previsdes a 0 meses: Feitas no 2° semestre para o proprio ano. As previsées
do BdP incorporam as Contas Nacionais Trimestrais do 3° trimestre.

Previsdes a 6 meses: Feitas no 1° semestre para o proprio ano. As previsées
do BdP incorporam as Contas Nacionais Trimestrais do 1° trimestre.

Previsdes a 12 meses: Feitas no 2° semestre para o ano seguinte.
Previsdes a 18 meses: Feitas no 1° semestre para o ano seguinte.
Erro: Diferenca entre a taxa de crescimento real do PIB e a previséo.
Erro médio: Média dos erros entre 2002 e 2010 em p.p..

Sinal positivo: Previsdo subavaliada

Sinal negativo: Previsdo sobreavaliada

® Ver “The forecast quality of Portuguese GDP expenditure components” publicado no BMEP n°9/2011 para uma
apresentacdo mais detalhada da metodologia.
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Em Analise

A Fileira Florestal': Parte I1
Investigacao, Desenvolvimento, Inovacao e Politicas Publicas

Vanda Dores?

Elsa de Morais Sarmento®

1. Introducéo

O presente artigo corresponde a segunda parte de um estudo mais abrangente de caracterizagdo da
Fileira Florestal. A primeira parte, divulgada anteriormente no Boletim Mensal de Economia Portuguesa de
dezembro de 20114, foi dedicada a analise da sua performance econdémica, num contexto
macroeconémico e sectorial. Nesta segunda parte, analisam-se os dominios da investigacdo e
desenvolvimento (I&D), e da inovagdo das indistrias que compdem a Fileira Florestal e, num segundo
momento, as diferentes medidas e politicas publicas de apoio ao investimento e desenvolvimento da
Fileira. A definicdo de Fileira Florestal adotada neste trabalho segue a abordagem metodoldgica
anteriormente utilizada, em fungdo dos seus produtos finais e intermédios, a montante e a jusante, numa
perspetiva integradora (Dores, Sarmento e Oliveira, 2011).

Sao 5 os “pacotes” de medidas de politica que o documento “European forest sector outlook studies”
(Nacdes Unidas e FAO, 2005) antevé que irdo influenciar o desenvolvimento do setor florestal. Entre
estes destaca-se “a globalizacdo, inovagdo e a estrutura de mercado”. Neste &mbito, o estudo das
Nacdes Unidas e da FAO identifica duas tendéncias de futuro. A primeira é o impacto da globaliza¢do na
competitividade do setor florestal a nivel europeu, que conduzird & movimentacdo acrescida de fluxos de
capital, ao aumento do numero de fusdes e aquisicdes transnacionais e a realocacao de empresas entre
diferentes paises. A segunda prende-se com a intensificacdo da inovacdo e com alteracbes na
competitividade dos produtos derivados da madeira, referindo-se designadamente as capacidades e
técnicas de recolha da madeira, as tecnologias relativas ao seu processamento e também a tecnologias
de informagdo. Considera igualmente o desenvolvimento de novos produtos (produtos de madeira
transformados, novos produtos com outras origens que ndo a floresta) e novos campos de aplicagdo de
produtos existentes. Menciona também efeitos nas areas do transporte e da logistica.

A nivel nacional, tem também sido reconhecida a importancia da aposta na I&D e na inovagéo no setor
Florestal. As conclus6es do encontro promovido em marc¢o de 2011, pelo entdo Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas sobre internacionalizagdo dos setores agroalimentar e florestal,
mencionam como fundamental a “promocdo de cooperagdo entre as entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico e setor priméario, como meio de induzir a inovacao, fator essencial para a criagcdo de valor e
competitividade, bem como diferenciacdo e notoriedade, elementos chave para o sucesso da
internacionalizagdo e sustentabilidade do setor”. Também no programa de Desenvolvimento Rural 2007-
2013, dedicado a “Implementacdo da Estratégia para a Competitividade” (Equipa de Trabalho da
Competitividade, 2007), a primeira medida diz respeito a inovagdo e ao desenvolvimento empresarial,
onde se incluem um conjunto de instrumentos de fomento, nomeadamente da criagdo de novas empresas
de caracter inovador, do desenvolvimento empresarial, da moderniza¢do dos processos produtivos e de
processos de desenvolvimento, e de modernizagdo da gestdo. No ambito das prioridades estratégicas de
futuro mencionadas para a Fileira Florestal por parte do “Documento de suporte ao processo de
dinamizagdo das Industrias Florestais em Portugal” (Grupo de trabalho das Industrias Florestais, 2008),
encontra-se o aumento do valor acrescentado da Fileira Florestal através da inovacao e tecnologia, onde
se reafirma a sua importancia na renovacao da oferta e no aumento do valor acrescentado. No entanto,

! Este trabalho reflete apenas as opinides das suas autoras e ndo de nenhuma entidade oficial. Eventuais erros e
omissdes sdo da nossa Unica responsabilidade.

% Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia e do Emprego (vanda.dores@gee.min-economia.pt).
® DEGEI, Universidade de Aveiro (esarmento@ua.pt).

* Consultar Dores, Vanda, Sarmento, Elsa de Morais e Oliveira, Elsa (2011). Disponivel em http://www.gee.min-
economia.pt?cfl=22197
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reconhece-se que isto constitui um desafio consideravel para uma parte substancial das empresas
portuguesas, pois a capacidade de inovagdo exige o desenvolvimento de uma cultura organizacional
especifica, estando também relacionada com a abertura ao exterior e com o desenvolvimento de
parcerias estratégicas com empresas internacionais, com competéncias complementares para o modelo
de negdécio. E neste contexto de analise do desempenho das empresas da Fileira Florestal no que diz
respeito & investigagdo e inovacéo que este trabalho se insere, posicionando quando possivel, o esforgo
portugués em matéria de desenvolvimento e inovagdo no contexto internacional.

Este artigo encontra-se dividido em duas sec¢des principais. Na secg¢do seguinte analisa-se o esforgo
realizado em Investigacdo e Desenvolvimento, e Inovacao, pelos diferentes agentes da Fileira Florestal. A
seccdo 3 resulta de uma compilacdo e andlise descritiva das principais politicas e apoios publicos
concedidos a Floresta.

2. Investigacéo, Desenvolvimento e Inovacéo
2.1. Aspetos metodolégicos

Este trabalho assenta numa definicdo propria de um conjunto de indUstrias de base florestal, intitulada
neste estudo de “Fileira Florestal”. Esta definicdo tem por base a nomenclatura estatistica oficial para
efeitos de caracterizagdo do seu contexto macroeconémico e sectorial. De acordo com a metodologia
adotada, a Fileira Florestal é constituida por um conjunto de atividades econdémicas de base florestal. A
semelhanca do trabalho realizado no quadro do Sistema de Contas Nacionais e das Estatisticas das
Empresas (Dores, Sarmento e Oliveira, 2011), a analise do esfor¢o de investimento em 1&D e inovagéo,
desenvolvido no contexto da Fileira Florestal, considerou para este trabalho, o0 mesmo processo de
identificacdo das atividades econdmicas a integrar na contabilizacéo estatistica da Fileira:

- Industria da madeira, cortica e suas obras, exceto mobiliario, obras de espartaria e cestaria;
- Fabricacéo da pasta, do papel, de cartdo e seus artigos;
- Fabricac&do de mobiliario e de colchdes.

Em Portugal, as estatisticas relacionadas com a I&D e a Inovagdo por parte das Empresas sao
essencialmente baseadas no Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPTCTN) e no
Inquérito Comunitario & Inovacdo (CIS), ambos da responsabilidade do Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais (GPEARI) do atual Ministério da Educacéo e da Ciéncia.

A principal fonte de informacao relativa as atividades de 1&D das empresas da Fileira Florestal utilizada
neste estudo é o Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional (IPTCTN). O IPCTN teve inicio
em 1982, sendo publicado com periocidade bienal até ao ano de 2007. Na sua 142 edigdo, referente ao
ano de 2008, a sua periodicidade passou a ser anual. O IPCTN é dirigido a todas as potenciais entidades
executoras de atividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D) em Portugal. Recolhe informacéo
sobre os montantes de execucdo e financiamento de I&D, bem como sobre o pessoal afeto a estas
atividades e permite ainda recensear os investigadores ao servico de cada uma das entidades nos
seguintes setores: Empresas, Estado, Ensino Superior e Instituices Privadas sem Fins Lucrativos. Os
dados recolhidos pelo IPTCN possibilitam a constru¢do de indicadores de evolugdo do Sistema de
Ciéncia e Tecnologia, integrando séries estatisticas oficiais, ndo apenas de organismos nacionais mas
também a nivel internacional, como o Eurostat, a OCDE e a UNESCO. Os dados referentes as
comparacgdes internacionais de I&D constantes neste estudo baseiam-se em informacao do Eurostat.

Com base no IPTCN, procurou obter-se uma série de dados longa, a qual, tendo em conta os dados
atualmente disponiveis e o periodo observado na primeira parte deste estudo®, considera os anos
compreendidos entre 2000 e 2008. Dado este ser um periodo no qual existiram algumas alteracdes
metodoldgicas e sucessivas atualizagbes das versdes da Classificacdo das Atividades Econdmicas
(CAE), houve necessidade de se efetuar um trabalho de correspondéncia entre as diferentes versdes que

® Dores, Vanda, Sarmento, Elsa de Morais e Oliveira, Elsa (2011). Disponivel em http://www.gee.min-

economia.pt?cfl=22197.
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estiveram em vigor entre 2000 e 2008 (Rev. 2.1 e Rev. 3). A introducdo da CAE Rev.3 cria problemas
adicionais, na medida em que a correspondéncia das “InduUstrias da Madeira, cortica e suas obras” (CAE
20 na Revisdo 2.1) e da “Fabricacédo de mobiliario e colchdes” (CAE 361) passa a ndo ser direta e a estar
repartida em duas posi¢cdes com niveis de desagregacéao diferenciados (Quadro 1).

Quadro 1 - Tabela de correspondéncia entre a CAE Rev.2.1. e a CAE Rev.3

CAERev. 2.1 CAERev.3

16 - Industrias da madeira e da cortica e suas obras, excepto mobiliario;

Fabricag&o de obras de cestaria e de espartaria
20 - IndUstrias da madeira e da cortica e suas obras

32995 - Fabricacao de caixdes mortuarios em madeira

21 - Fabricacéo de pasta, de papel e cartdo e seus

artigos 17 - Fabricacdo de pasta, de papel, de cartdo e seus artigos

31 - Fabrico de mobiliario e de colchdes
361 - Fabricagéo de mobiliario e de colchdes

9524 - Reparacéo de mobiliario e similares, de uso doméstico

2.2. Investimento em Investigagédo e Desenvolvimento

O peso do investimento do setor das empresas da Fileira Florestal em Investigacdo e Desenvolvimento
(I&D) no total da Industria Transformadora permanece pouco expressivo e com tendéncia para se reduzir
(7,9% em 2001 e 3,9% em 2009), assim como a sua representagdo no total do investimento (3,8% em
2001 e 1,2% em 2009). No entanto, o valor do investimento em 1&D na Fileira Florestal aumenta 82%
entre 2001 e 2008, com particular destaque para o acréscimo substancial ocorrido em 2007 (+178,4% que
em 2005). Os restantes anos registaram variagdes homélogas inferiores as do setor empresas e do setor
de empresas transformadoras (Quadro 2).
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Quadro 2 - Despesas em I&D pelo setor Empresas por subsetor da Fileira Florestal

2001 ‘ 2003 ‘ 2005 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009

Milhares de euros

Fileira Florestal 12.638 8.200 8.687 24.183 22.976 16.218
Taxa de variagao (%) -35,1 59 178,4 -29,4
Indistria da Madeira 3.025 3.718 3.664  11.634  10.482 8.570
Taxa de variagao (%) 22,9 -1,4 2175 -18,2
IndUstria da pasta, do papel e do cartédo 8.870 2.866 2.573 3.982 7.513 2.986
Taxa de variagao (%) -67,7 -10,2 54,8 -60,3
Industria do Mobiliario ) 743 1.615 2.450 8.567 4.981 4.662
Taxa de variacao (%) 117,4 51,7 249,7 -6,4

Peso daFileira Florestal no total do
Investimento em I&Dda Industria 79 54 4,1 7,2 51 3,9
Transformadora * (%)

Peso dg Fileira Florestal no total do 38 24 1.9 24 18 12
Investimento em |1&D ** (%)

Por meméria:

Investimento total em I&D da IndUstria Transformadora pelo sector Empresas
159.733 150.958 212.858 335.654 448.295 414.178

Taxa de variag&o (%) -5,5 41,0 57,7 -7,6

Investimento total em I&D pelo sector Empresas
330.311 338.038 462.015 1.010.790 1.295.099 1.311.070

Taxa de variacao (%) 2,3 36,7 118,8 1,2

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Ministério da Educagéo e da Ciéncia, Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelagBes Internacionais (GPEARI), Inquérito ao Potencial
Cientifico e Tecnolégico Nacional (IPCTN), Sumarios Estatisticos de 2001, 2003, 2005, 2007, 2008 e
2009.

Notas: Os dados para 2007 e 2008 ndo sdo comparaveis em virtude da quebra de série em 2008
resultante da introdugéo da CAE Rev.3.

(1) Os dados relativos a Industria do Mobiliario de 2001 a 2007 encontram-se disponiveis apenas a 2
digitos da CAE Rev2.1 (totalidade da divisdo 36 - Fabricagdo de mobiliario; outras industrias
transformadoras, n.e.) pelo que poderao estar sobreavaliados. Em 2008 foi adotada a CAE Rev. 3, 31
- Fabricacéo de mobiliario e de colchdes).

*Peso do Investimento em I&D das empresas da Fileira Florestal no total do Investimento em 1&D
realizado pelas empresas da indUstria transformadora. ** Peso do Investimento em I&D das empresas
da Fileira Florestal no total do Investimento em I&D realizado pelas empresas.

Em 2009, regista-se um decréscimo de 7,6% do esforco em I&D por parte das empresas transformadoras.
Na Fileira Florestal, a reducdo das despesas em I&D atingiu os 29,4% como consequéncia da quebra
ocorrida em todos os subsetores, com énfase na Industria da Pasta, do Papel e do Cartdo (-60,3%). A
Industria do Mobiliario foi aquela que registou um menor decréscimo em 2009 (-6,4%), tendo registado,
desde 2001, taxas de crescimento positivas, significativamente superiores as dos outros dois subsetores
da Fileira Florestal.

Importa ainda posicionar a Fileira Florestal relativamente a Industria Transformadora nacional no que diz
respeito ao investimento em 1&D (Figura 1). No ano de 2009, cerca de 49,8% das despesas em I1&D foram
realizadas por quatro setores, produtos farmacéuticos (16,4%), veiculos automdveis (15,2%), produtos
alimentares e bebidas (11,2%) e produtos metalicos (7%). De realcar que o peso das despesas em 1&D
realizadas pelas empresas da Fileira Florestal foi de 3,9% do total das despesas em I&D da Industria
Transformadora, superiores nomeadamente as do setor dos Téxteis e Vestuario.
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Figura 1 — Reparticdo das despesas em I&D por atividade econdmica, Industria transformadora,
2009
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Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados do Ministério da Educacdo e da Ciéncia, GPEARI, IPCTN,
Sumario Estatistico de 2009.

No que diz respeito a composicdo por tipologia de 1&D, é de salientar que, entre 2001 e 2008, as
despesas em 1&D das empresas da Fileira Florestal, aumentaram nas areas da investigagcao fundamental,
investigacdo aplicada e desenvolvimento experimental, embora apresentando ainda valores modestos
relativamente a outros setores de atividade. As despesas em desenvolvimento experimental (ou seja, em
atividades que permitem fabricar novos produtos ou implementar novos processos ou sistemas de
producgdo, bem como melhorar os ja existentes, com base em conhecimentos ja existentes), tém crescido
consideravelmente desde 2001, atingindo 70% do total das despesas representadas no Quadro 3, em
2008, e 77,4% em 20009.

Quadro 3 - Despesas em I&D no setor Empresas da Fileira Florestal por tipo de investigagao

2001 2003 2005 2007 2008 2009

Milhares de euros

Investigag&o fundamental 105 116 84 547 455 504
Taxa de variagéo (%) 10,6 -26,9 547,2 10,7
Investigacao aplicada 6.186 2.047 1.760 5.649 6.500 3.164
Taxa de variagéo (%) -66,9 -14,0 220,9 -51,3
Desenvolvimento Experimental 6.347 6.037 6.842 17.988 16.020 12.549
Taxa de variacéo (%) -4,9 13,3 162,9 -21,7

Fonte: Elaboragédo prépria com base nos dados do Ministério da Educacéo e da Ciéncia, GPEARI, IPCTN, Sumarios
Estatisticos de 2001, 2003, 2005, 2007, 2008 e 2009.

Notas: Os dados para 2007 e 2008 ndo sdo comparaveis em virtude da quebra de série em 2008 resultante da
introducéo da CAE Rev.3.

(1) Os dados relativos a Industria do Mobiliario entre 2001 a 2007 encontram-se disponiveis apenas a 2 digitos da CAE
Rev. 2.1 (totalidade da divisdo 36 - Fabricagdo de mobiliario; outras indudstrias transformadoras, n.e.) pelo que poderdo
estar sobreavaliados. Em 2008 foi adotada a CAE Rev.3 - 31 Fabricac@o de mobiliario e de colchdes).

O conceito de 1&D engloba trés categorias de atividade: a Investigacdo Fundamental, que consiste em trabalhos,
experimentais ou tedricos, empreendidos com a finalidade de obtencé@o de novos conhecimentos cientificos sobre os
fundamentos de fenémenos e factos observaveis, sem o objetivo especifico de aplicagdo pratica; a Investigacdo
Aplicada, que consiste em trabalhos originais, também efetuados com vista a aquisicdo de novos conhecimentos, mas
com uma finalidade ou um objetivo pré-determinados; o Desenvolvimento Experimental, que consiste na utilizacéo
sistematica de conhecimentos existentes, obtidos por investigagéo e/ou experiéncia pratica, com vista a fabricagao de
novos materiais, produtos ou dispositivos, a instalacdo de novos processos, sistemas ou servigos, ou a melhoria
significativa dos j& existentes.

Os trés subsetores da Fileira Florestal assumem trajetérias temporais diferentes no que respeita a
afetacdo das despesas em I&D por tipo de investigacéo (Figura 2). Apesar de ser visivel a importancia do
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desenvolvimento experimental nas trés industrias, verifica-se desde 2001, que a IndUstria da Madeira tem
vindo a investir relativamente mais em atividades de desenvolvimento experimental. Por outro lado, a
Industria da Pasta, do Papel e do Cartdo, bem como a Indlstria do Mobilidrio, embora em menor grau,
tém vindo a alterar as suas prioridades, apostando menos em investigacdo aplicada, ou seja no
desenvolvimento de trabalhos originais com vista & obtengéo de novos conhecimentos, mas que ndo tém
uma finalidade ou objetivo pré-definido, mas incentivando o desenvolvimento experimental. Esta alteracéo
de comportamento podera estar diretamente relacionada com a crescente procura de resposta face as
necessidades dos consumidores, no quadro do atual mercado global, orientado por elevados padrBes de
competitividade.

Figura 2 - Despesas em 1&D no setor Empresas por tipo de investigacédo por subsetor da Fileira

Florestal
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Fonte: Elaboragédo prépria com base nos dados do Ministério da Educagédo e da Ciéncia, GPEARI, IPCTN, Sumarios Estatisticos de
2001, 2003, 2005, 2007, 2008 e 2009.

Nota: Os dados para 2007 e 2008 ndo sdo comparaveis, em virtude da quebra de série em 2008, resultante da introducdo da CAE
Rev.3.

(1) Os dados relativos a Indistria do Mobiliario entre 2001 a 2007 encontram-se disponiveis apenas a 2 digitos da CAE Rev2.1
(totalidade da diviséo 36 - Fabricagdo de mobiliario; outras industrias transformadoras, n.e.) pelo que poderdo estar sobreavaliados. Em
2008, foi adotada a CAE Rev.3., 31 - Fabricagé@o de mobiliario e de colchdes).

A nivel internacional, de entre os 17 paises analisados de acordo com os dados disponibilizados pelo
Eurostat para 2009, Portugal é o 7° pais a realizar um maior esfor¢o financeiro em investimento em 1&D
por empresas que operam na Fileira Florestal, com um montante de despesas que rondam os 16,2
milhdes de euros (Figura 3). O setor empresarial austriaco foi 0 que mais gastou, correspondendo a cerca
de 49,3 milhdes de euros. No entanto, o esforco de investimento portugués em investigacdo e
desenvolvimento na Floresta encontra-se muito aquém dos valores gastos pela Austria (trés vezes
menos), um pais com uma dimensao territorial semelhante a portuguesa, embora com uma &rea florestal
ligeiramente superior®. Segue-se o Reino Unido, a Holanda, a Noruega, a Bélgica e a Dinamarca.

® De acordo com o Eurostat, a Austria possuia em 2010 uma area florestal de 4.006 milhares de hectares (8.244
milhares hectares de territério) e Portugal de 3.611 milhares de hectares (9.212 milhares hectares de territorio).
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Figura 3 — Despesas em 1&D das empresas da Fileira Florestal — comparagdes internacionais (2009)
Milhdes de euros

nustna - | :
Holena | 350

Noruega | 3.7
Dinamarca _ 18,3

Ifanda _ 13,5
poicnia [ o2
Turquia _ 92
Lituénia - 6,1
Esiovénia [l 5.2

Rep. Checa . 2.0
Hungria | 06
Crodcia | 03
Roménia * | 0,2
Esténia | 0,2
Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados do Eurostat.

Notas: Os dados encontram-se em NACE Rev.2 (equivaléncia a CAE Rev. 3).
* Uma vez que ndo existe informacéo disponivel para 2009, utilizou-se o valor de 2008.

Para além dos recursos financeiros, os recursos humanos constituem-se como um input fundamental da
I&D. Apesar de apresentarem uma tendéncia de baixa em 2009, & semelhang¢a do que sucede em termos
de despesas em I&D no setor empresas, cerca de 4,9% dos recursos humanos envolvidos em atividades
de 1&D nas empresas transformadoras inserem-se na Fileira Florestal (Quadro 4).

O valor dos recursos humanos utilizados neste tipo de atividade, em Equivalentes a Tempo Integral7, mais
do que duplicou entre 2001 e 2009, com especial destaque para a Industria do Mobiliario, seguida da
IndUstria da Madeira. De referir, ainda, que € a Industria do Mobiliario a responsavel desde 2003, pelo
padrdo de crescimento do Equivalente a Tempo Integral da Fileira Florestal até 2008 (Quadro 4). Em
2009, contrariamente ao decréscimo generalizado de recursos humanos afetos a atividades de I&D
(Fileira Florestal: -19,3%, Industria Transformadora: -1,9% e Setor Empresas: -4,1%), a Industria do
Mobilidrio apresenta-se em contraciclo, registando um crescimento de 10,8% do seu efetivo de recursos
humanos afetos a 1&D. Efetivamente, um dos pontos fortes da Industria do Mobiliario & reconhecidamente
o seu elevado nivel tecnolégico, capacidade de inovagao e investimento (Grupo de trabalho das Industrias
Florestais, 2008).

" Equivalente a tempo integral (ETI): calcula-se a partir da fragdo de tempo que cada colaborador dedica a atividades
de 1&D na unidade de investigagdo/empresa. Do somatdrio das frag6es de tempo que cada um dos investigadores
dedicou as atividades de 1&D resulta o total de ETI.
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Quadro 4 - Recursos humanos em atividade de 1&D, no setor Empresas, por subsetor da Fileira
Florestal

2001 ‘ 2003 ‘ 2005 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009

Equivalente a Tempo Integral

Fileira Florestal 110 148 155 348 332 268

Taxa de variagéo (%) 34,7 4,6 124,7 -19,3
Industria da Madeira 46 48 64 106 166 111
Taxa de variag&o (%) 45 33,6 64,3 -33,2
IndUstria da pasta, do papel e do cartdo 45 49 43 45 61 41
Taxa de variag&o (%) 9,0 -12,7 4,6 -33,1
IndUstria do Mobiliario 19 51 48 198 105 116
Taxa de variagé&o (%) 168,6 -6,2 313,2 10,8

Peso da Fileira Florestallno t}oral dos recursos 55 55 48 6.5 59 49

humanos em I&Dda Indistria Transformadora * (%)

Peso da Fileira Florestal no total dos recursos 28 24 25 2.7 23 19

humanos em 1&D ** (%)

Por meméria:

Recursos humanos em atividades de I&D na Industria Transformadora - sector Empresas
2.005 2.673 3.228 5.400 5.591 5.486
Taxa de variag&o (%) 333 20,8 67,3 -19

Recursos humanos em atividades de I&D - sector Empresas
3.875 6.124 6.133 12.784 14.510 13.922
Taxa de variagéo (%) 58,0 0,2 108,4 -4,1

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Ministério da Educagéo e da Ciéncia, GPEARI,
IPCTN, Sumérios Estatisticos de 2001, 2003, 2005, 2007, 2008 e 2009.

Notas: Os dados para 2007 e 2008 nao sdo comparaveis em virtude da quebra de série em 2008,
resultante da introducéo da CAE Rev.3.

(1) Os dados relativos a Industria do Mobiliario, entre 2001 a 2007, s&o disponibilizados a 2 digitos
da CAE Rev2.1 (totalidade da divisdo 36 - Fabricagdo de mobilidrio; outras indlstrias
transformadoras, n.e.), pelo que poderdo estar sobreavaliados. Em 2008 foi adotada a CAE Rev3,
31 - Fabricacéo de mobiliario e de colchdes). * Peso dos recursos humanos em atividades de 1&D
das empresas da Fileira Florestal no total dos recursos humanos em atividades de 1&D das
empresas da indUstria transformadora. ** Peso dos recursos humanos em atividades de 1&D das
empresas da Fileira Florestal no total dos recursos humanos em I&D do setor empresas.

Por dltimo, apresenta-se informacdo mais detalhada, respeitante as empresas com mais despesa
intramuros em atividades de 1&D. Com base na informacéo disponivel para 2009 (Quadro 5), entre as 100
empresas com maior despesa, encontram-se duas que operam na Fileira Florestal: o Grupo Portucel
Soporcel (6°) e o Grupo Amorim (400)8.

Quadro 5 - Empresas da Fileira Florestal com mais despesa intramuros® em atividades de I&D em
2009*

Rank 09 Designagéao

6 Grupo Portucel Soporcel

RAIZ - Instituto de Investigac&o da Floresta e Papel
PORTUCEL - Empresa produtora de pasta e papel, S.A.
SOPORCEL - Sociedade Portuguesa de Papel, S.A.

40 Grupo AMORIM

Amorim Cork Reserch, Lda.

Amorim Natural Cork, S.A.
Amorim Revestimentos, S.A.
Amorim Cork Composites, S.A.

Amorim & Irméos, S.A.

nd. |Grupo SONAE INDUSTRIA, SGPS, S.A.

SONAE INDUSTRIA - Produg&o e Comercializago de Produtos Derivados da Madeira, S.A.
SONAE - Industria de Revestimentos, S.A.

EURORESINAS - Industrias Quimicas, S.A.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Ministério da Educagdo e da Ciéncia,
GPEARI, IPCTN 2009.

Notas: n.d.: Ndo disponivel. * Ordenagéo decrescente por intensidade de despesa (peso da
despesa intramuros em 1&D no volume de negécios). (1) As despesas intramuros em 1&D
referem-se as despesas em I&D executadas no interior da unidade da investigacédo
(instituicdo ou empresa), independentemente da origem dos fundos. As despesas correntes
com atividades de 1&D da unidade de investigacédo realizadas em laboratérios experimentais
ou similares de outras instituigdes/empresas também sdo contabilizadas como despesas
intramuros.

8 No foi possivel conhecer a posicdo do grupo SONAE em 2009 (desconhece-se se por questdes de confidencialidade
ou se pela sua posicao relativa ndo se incluir nas 100 empresas com mais despesas em atividades de 1&D em 2009).
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2.3. Inovacéo

No ambito especifico da inovagdo, apresentamos neste estudo apenas informagdo proveniente da
COTEC e do Instituto Europeu de Patentes (EPO).

Os dados da Rede PME Inovagéog, provenientes da Associacdo Empresarial para a Inovagédo (COTEC),
indicam existir sete empresas da Fileira Florestal que faziam parte desta rede em 2010, perfazendo 5%
do total das Empresas PME inovadoras, sendo que trés empresas pertencem ao subsetor da Cortica e
quatro ao do Mobiliario (Quadro 6).

Estes niumeros apresentam alguns indicios de que os setores ditos tradicionais tém vindo a ganhar
terreno. A sua aposta na inovagdo fez com que sejam ja muitas as empresas da Rede a desenvolver
atividade em setores que véo desde a agricultura e a area alimentar, ao mobiliario, passando pelo setor
corticeiro.

Quadro 6 - Representatividade sectorial da Fileira Florestal* na Rede PME Inovagcdo COTEC

Sector N°empresas (PME) % no total
TIC 60 42,6
Equipamento industrial 12 8,5
Agricultura e Alimentar 9 6,4
Biotecnologia e farmacéutica 8 57
Calgado 6 4,3
Construgao civil 6 4,3
Electrénica 6 43
Plasticos e Moldes 6 4.3
Téxteis e vestuario 4 2,8
Fileira Florestal 7 5,0
dos quais:
Mobiliario 4
Cortica 3

Ambiente 2 14
Consultoria 2 14
Engenharia aeroespacial 2 14
Engenharia de materiais 2 14
Produg&o de energia 2 14
Quimica e tintas 2 14
Borracha 1 0,7
Ceramica 1 0,7
Construgdo de embarcagdes 1 0,7
Design 1 0,7
Processamento de pedra 1 0,7
Total PME 141 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da COTEC Portugal, Associagdo
Empresarial para a Inovacéo (data da ultima atualizacéo da informag&o: novembro de
2010).

Notas: Pequenas e Médias Empresas (PME) inovadoras pertencentes a rede
Inovagdo PME COTEC.

A protecdo da propriedade industrial das invencdes que resultam das atividades de 1&D pode ser obtida
pelas empresas mediante o registo de patentes, as quais concedem a empresa direitos exclusivos de

° A Rede PME Inovagdo COTEC foi criada para o desenvolvimento de competéncias das PME e tem por objetivos:
promover o reconhecimento publico de um grupo de PME que, pela sua atitude e atividade inovadoras, constituem
exemplos de criagdo de valor para o Pais; estabelecer a cooperacdo em rede entre os Associados da COTEC
Portugal e as PME da Rede; e dar apoio especifico em fases de crescimento, nomeadamente na atracdo de
investimento relevante e no suporte a sua internacionalizagéo.
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producdo e comercializagdo. O numero de patentes solicitado ao European Patent Office (EPO) por
empresas portuguesas que operam na Fileira Florestal, ndo sendo impressionante, tem-se mantido
relativamente estavel entre 2000 e 2006 (média de trés pedidos anuais). Em 2007 e 2008 subiram para
cinco e quatro, respetivamente, decaindo em 2009 para apenas um pedido (Quadro 7).

Os numeros das patentes concedidas sdo em montante inferior, com uma média de uma por ano entre
2000 e 2006. A Industria do Mobiliario é a principal responséavel pela criacao e utilizacdo de patentes.

O decréscimo do numero de pedidos de patentes ao European Patent Office (EPO) e das patentes
concedidas pelo US Patent Office (USPTO) as empresas da Fileira Florestal acompanha a tendéncia
visivel na Industria Transformadora.

Quadro 7 — Patentes das Empresas da Fileira Florestal
2000 [ 2001 { 2002 [ 2003 [ 2004 { 2005 [ 2006 [ 2007 { 2008 [ 2009

Ne

Pedidos de patentes ® ao European Patent Office (EPO)

Fileira Florestal 3 1 2 3 3 3 3 5 4 1
Industria da Madeira 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
IndUstria da pasta, do papel e do cartédo 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0
Indistria do Mobili&rio* 2 0 1 2 2 2 2 4 3 0
Industria Transformadora 41 41 41 64 58 119 105 120 96 29

Peso no total de pedidos de patentes

daIndustria Transformadora (%) 6.3 20 43 41 56 29 3.2 4.2 4.5 22

Patentes concedidas @ pelo US Patent Office (USPTO)

Fileira Florestal 1 1 0 1 2 1 1 nd. n.d. n.d.
Industria da Madeira 0 0 0 0 0 0 0 n.d. n.d. n.d.
IndUstria da pasta, do papel e do cartédo 0 0 0 0 0 0 0 n.d. n.d. n.d.
Inddstria do Mobiliario* 1 1 0 1 2 1 1 nd. n.d. n.d.
Indstria Transformadora 15 25 19 20 21 15 5 n.d. n.d. n.d.

Peso no total de patentes concedidas

alIndastria Transformadora (%) 85 33 21 42 84 4,2 16,2 n.d. n.d. n.d.

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Eurostat.

Notas: (1) Dados relativos a pedidos de patentes ao EPO por setor de atividade (equivaléncia entre a nomenclatura
das atividades econémicas NACE e a classificagéo internacional de patentes IPC, pelo que os totais podem nao
corresponder a soma das parcelas). Pedidos efetuados por entidades de origem portuguesa/residentes em Portugal.
Os dados relativos a 2009 s&o provisorios.

(2) Dados relativos a pedidos de patentes ao USPTO por setor de atividade (com base na equivaléncia entre a
nomenclatura das atividades econémicas NACE e a classificagéo internacional de patentes IPC, pelo que os totais
podem ndo corresponder a soma das parcelas). Pedidos efetuados por entidades de origem portuguesa/residentes
em Portugal. Os dados relativos a 2006 s&o provisorios.

* Os dados relativos a Industria do Mobiliario encontram-se disponiveis apenas a 2 digitos da CAE Rev2.1 (totalidade
da divisdo 36 Fabricacdo de mobiliario; outras indUstrias transformadoras, n.e.) pelo que poderdo estar
sobreavaliados.

A viséo global dos pedidos de patentes ao EPO por parte da Industria Transformadora (desagregada por
NACE a 2 digitos) indica que a maior propor¢éo de pedidos por parte dos setores ditos tradicionais, é feita
por empresas da Fileira Florestal (com 3,9% do total de pedidos de patentes efetuados pela Industria
Transformadora ao EPO, em média entre 2000 e 2009). Todavia, setores com maior incorporagao
tecnolodgica e grau de transformacéo de produtos continuam a liderar este indicador. Na Figura 4, as
Industrias do Petrdleo e Quimica assumem a lideranca, com 29,1% do total de pedidos de patentes feitos
pela Industria Transformadora portuguesa.
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Figura 4 — Média de pedidos de patentes efetuados por empresas portuguesas da Industria
Transformadora ao EPO e percentagem por subsetor, 2000 a 2009
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do Eurostat.

Notas: Dados relativos a pedidos de patentes ao EPO por atividade econémica (com base na equivaléncia entre a nomenclatura das
atividades econémicas NACE Rev.1 e a classificacdo internacional de patentes IPC, pelo que os totais podem néo corresponder a soma
das parcelas).Dados em CAE Rev.2 a 2 digitos (equivaléncia com NACE Rev.l)). Os dados relativos a Indistria do Mobilidrio
encontram-se disponiveis apenas a 2 digitos da CAE Rev. 2.1 (totalidade da divisdo 36 - Fabricacdo de mobiliario; outras indUstrias
transformadoras, n.e.) pelo que poderéo estar sobreavaliados.

Os dados mais recentes dos pedidos de patentes relativos as atividades da Fileira Florestal efetuados
pelos diferentes paises, em 2009 (Figura 5), colocam Portugal numa posigdo relativamente desfavoravel,
guando comparada com os restantes paises, ndo s6 europeus, como do resto do mundo.
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Figura 5 — Pedidos de patentes relativos as atividades da Fileira Florestal ao EPO:
comparacdes internacionais para 2009
UE(27) |, 773
Alemanha I 358
Estados Unidos | 138
ltatia I 117
Japdo N 107
Franca [N 95
Suiga .- 48
Tailandia [ 41
Austria [ 35
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Reino Unido [l 33
Espanha [ 27
Coreia do Sul .- 24
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China (exc. Hong Kong) W 17
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Israel | 4
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india | 3
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Hong Kong 2
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Esténia 1
Rissia 1

Brasil 1
Croéacia 1

Hungna 1
Eslovénia . 1
Grécia 1

Nova Zelandia 1

:. Portugal

Luxemburgo 1
Liechtenstein 1

Malta 1
Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Eurostat.
Notas: Dados relativos a pedidos de patentes ao EPO por atividade econdmica (com base na equivaléncia
entre a nomenclatura das atividades econémicas NACE Rev.1 e a classificagdo internacional de patentes IPC,
pelo que os totais podem ndo corresponder a soma das parcelas). Dados em CAE Rev.2 a 2 digitos
(equivaléncia com NACE Rev.1). Os dados relativos a IndUstria do Mobiliario encontram-se disponiveis apenas
a 2 digitos da CAE Rev. 2.1 (totalidade da divisdo 36 - Fabricagdo de mobiliario; outras industrias
transformadoras, n.e.), pelo que poderéo estar sobreavaliados.

3. Politicas Publicas

Desde sempre que o poder politico reconheceu os beneficios ambientais da Floresta’. Atualmente, o
setor Florestal portugués continua a ser apontado como uma riqueza estratégica, cuja necessidade de
preservacao e de desenvolvimento acolhe unanimidade nacional.

° Ja na primeira dinastia (Borgonha/Afonsina), D. Dinis, O Lavrador, pretendia com o seu famoso pinhal (Pinhal de
Leiria) proteger terrenos agricolas da invaséo das areias litorais.

50 BMEP N.°© 01|2012 — Em Anélise



GEE|GPEARI

Nao obstante o reconhecimento da sua enorme importancia ambiental, econémica e social, a Floresta
portuguesa nunca foi encarada como uma efetiva prioridade nacional, muito embora lhe tenham sido
destinados substanciais recursos publicos ao longo dos Ultimos anos.

Dado que ndo existe uma Politica Florestal Comum a nivel europeu, a Politica Florestal permanece da
competéncia de cada Estado-Membro. Todavia, a UE tem vindo a contribuir através de politicas comuns™*
baseadas no principio da subsidiariedade e no conceito de responsabilidade partilhada. Assim sendo, a
gestdo sustentavel das Florestas tem-se baseado na coordenagdo de politicas dos Estados-Membros
com as politicas e iniciativas comunitarias*®. Estas tém permitido a existéncia de medidas de apoio a
Floresta no ambito dos diversos Quadros Comunitarios de Apoio, dos quais Portugal tem vindo a
beneficiar.

No &mbito do programa operacional fatores de competitividade do QREN, foi definido um conjunto de
Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) que visam a promoc¢do da inovagdo e da competitividade da
economia portuguesa. Estas EEC estimulam a cooperacéo e o funcionamento em rede entre as empresas
e entre estas e outros atores relevantes para a estratégia (entidades de ensino e de 1&DT, de formacao,
de assisténcia tecnoldgica, associagfes empresariais, entre outras). A 15 de Julho de 2009, por despacho
dos senhores Ministros do Ambiente, Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, da
Economia e da Inovagédo, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, e do Trabalho e Solidariedade Social foram reconhecidas formalmente 19 Estratégias
de Eficiéncia Coletiva — tipologia Clusters: 11 Polos de Competitividade e Tecnologia e 8 Clusters. As
empresas da Fileira Florestal inserem-se*®, no Polo de Competitividade e Tecnologia das Industrias de
Base Florestal e no Cluster das Empresas de Mobilidrio de Portugal, sendo consideradas no ambito de
programas de incentivos definidos na iniciativa “Polos de Competitividade — Somar para multiplicar”. Esta
envolve um investimento puablico total de 2.087 milhdes euros, através do COMPETE e dos Programas
Operacionais Regionais.

De seguida, descrevem-se 0s principais programas de apoio ao investimento e as principais medidas
legislativas, focando essencialmente na Gltima década.

3.1. Programas de apoio ao investimento

Os programas de apoio ao investimento a Fileira Florestal, repartidos pelos programas AGRO™, AGRIS,
RURIS, AIBT e PRODER, totalizaram, aproximadamente, um investimento (aprovado) de 2.327 milhdes
de Euros, entre 2000 e 2010. O PRODER é um instrumento estratégico e financeiro de apoio ao
desenvolvimento rural do continente para o periodo 2007-2013 e contempla para a Floresta portuguesa,
no ambito das medidas do eixo 1 (“Promocao da competitividade florestal”) e eixo 2 (“Gestdo do espago
florestal e agroflorestal”), num investimento superior a 400 milhées de euros de fundos publicos até 2013.

Os programas de apoio ao investimento direto a producgéo florestal entre 2000 e 2010, totalizaram um
investimento global aprovado de 569.500 milhares de Euros (Quadro 8). A propor¢do média do
investimento privado destes projetos representou cerca de um quarto desse valor (25,3%). Os

™ O apoio da Unido Europeia & gestdo sustentavel e ao papel multifuncional das Florestas traduziu-se na definicdo de
uma “Estratégia Florestal para a Uniao Europeia”, adotada em 15 de junho de 2006. Com uma duragao de cinco anos
(2007-2011), esta Estratégia define uma visdo comum, principios e objetivos gerais e especificos a atingir através de
dezoito 18 agbes-chave, repartidas em quatro grupos, que a Comissédo propds por em pratica em conjunto com 0s
Estados-Membros. Previa, igualmente, agbes suplementares que podiam ser realizadas pelos Estados-Membros em
funcdo das suas especificidades e prioridades, mediante a ajuda dos instrumentos comunitarios existentes, ainda que
alguns instrumentos nacionais também podiam revelar-se necessarios. No entanto, este plano de acdo néo foi
acompanhado por uma ficha financeira, o que lhe trouxe a critica de ser um plano “vazio” por parte dos profissionais do
setor florestal.
2 Existe um conjunto de recomendacdes patentes em diversos documentos orientadores da Comissao Europeia que
justificam a existéncia de medidas de apoio a Floresta no ambito dos diversos Quadros Comunitarios de Apoio dos
quais Portugal tem vindo a beneficiar.
'* Desde que estejam enquadradas no ambito setorial e regional preconizado pelo COMPETE para cada um dos polos
ou clusters.
* pode ser consultado o Relatério Final de Execugdo do Programa AGRO, referente a 2000-2006 em www.programa-
agro.net.
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investimentos deste programa foram essencialmente dirigidos para a intervengdo direta nos espacos
florestais™® e para a rentabilidade econémica florestal®.

Quadro 8 — Programas de apoio ao investimento a producdo florestal entre 2000 e 2010

Proporgéo de . Proporgéo do
. . x Investimento . .
Projectos | Projectos |execugéo dos Total Investimento Investimento
aprovados |executados| projectos ot privado privado no
Aprovado .
aprovados Investimento Total
Ne % Milhares de euros %
Programa AGRO* 5.483 5.013 297.146 59.429
Acgéo 3.1: Apoio a silvicultura 4.617 4.229 91,6 169.465 33.893 20,0
A.cglao 3.2: Restabelecimento do potencial de produgéo 265 236 89,1 19.394 3879 20,0
silvicola
Accéo integrada 3.1/3.2 393 354 90,1 23.946 4.789 20,0
Acgéo ;.4: Colheita, transformagéo e comercializagéo 23 18 783 28514 9703 20,0
de cortica
Accéo 3.5: Exploragéo florestal, comercializacdo e
= . - 167 163 97,6 34.068 6.814 20,0
transformagé&o de material lenhoso e gema de pinheiro
Act;.alo 3.6~ Promocgé&o de novos me.rcados e 18 13 722 1759 352 20,0
qualificagéo dos produtos florestais
Programa AGRIS 402 n.d. 121.938 40.958
Sub acgéo 3.1: Instglaqao de organizagdes de 99 nd. } 22,150 6.375 28,8
produtores florestais
Sub ac;ao 3.3: Apoio a prestacéo de servicos 9 nd. ; 920 112 12,2
florestais
Sub ac(;ac.)’?;.A: Preve.n’t;'ao de riscos provocados por 294 nd. } 98.869 34.471 34.9
agentes bidticos e abiéticos
Sub acgéo 3.5: V.alorlz.agao e conse.rvagao de 0 nd. } nd. nd. :
espacos florestais de interesse publico
Programa RURIS** 2.907 2.885 69.292 24.045
Florestag&o de Terras Agricolas 2.907 2.885 99,2 69.292 24.045 34,7
AIBT** Pinhal Interior (medidas 11.6. e 1.7) 382 n.d. - 36.267 5.641
PRODER**** 416 n.a. 44.757 n.d.
Accéo 1.3.1: Melhoria produtiva dos povoamentos 202 n.a. - 27.912 n.d. -
Accéo 1.3.2: Gestéo multifuncional 80 n.a. - 4.384 n.d. -
Sub ac¢éo 2.3.1.1: Defesa da floresta contra
) " 70 n.a. - 6.055 n.d. -
incendios
Sub acg¢éo 2.3.1.2: Minimizagé&o de ri bioti 0
. ¢ c&o de riscos bitticos apos 0 na B nd. nd. :
incendios
Acgéo 2.3.2: Ordenamento e recuperagéo de 2 na B 1154 nd. R
povoamentos
80 2.3.3.1: Pr a I iental
Sub acgéo 2.3.3 : omog&o do valor ambiental dos 19 na. B 087 nd. R
espacos florestais
80 2.3.3.2: R a 1
Syb accgo 3 3. econversao de povoamentos com 1 na. . 75 nd. R
fins ambientais
Sub acgéo 2.3.3.3: Protecgéo contra agentes biéticos
. 22 n.a. - 4.190 n.d. -
nocivos
TOTAL 9.590 - 569.400 130.074

Fontes: Elaboragéo prépria com base nos dados seguintes: Agro - Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento
Rural, Relatério Final de Execugéo, Quadro Comunitario de Apoio Il (2000-2006), 02-02-2010; Série Estatistica 2000-2006 -
Ajudas Estruturais nos setores da Agricultura e das Pescas (IFAP, Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento
da Agricultura e das Pescas); RURIS - Estudo de avaliagdo final (ex post) do Programa de Desenvolvimento Rural de
Portugal Continental (2000-2006); Programa Operacional Regional do Centro, Relatério Final de Execucédo, Quadro
Comunitario de Apoio Il (2000-2006), 20-01-2010; PRODER - Programa de Desenvolvimento Regional, Relatério Intercalar
1° Semestre 2010 (atualizado a 27-10-2010).

Notas: TOTAL: Valor aproximado, devido a informagéo néo disponivel; n.d. Informagédo nédo disponivel; n.a. N&o existe.
*AGRO: Investimento total: valor do investimento executado; Investimento privado: estimativa com base na Decisdo C (2005)
5595 de 14.12.2005: aprovou a alteragdo da taxa de co financiamento de algumas Acdes (3.1 e 3.2) da Medida 3 de
50%/50% para 80%/20%.

** No caso do programa RURIS: Projetos executados correspondem a projetos contratados; Investimento privado estimado
com base na taxa de comparticipagéo para este programa (75%).

*** Acdo Integrada de Base Territorial (QCA 11l 2000-2006).

*** No caso do PRODER: Projetos aprovados correspondem a projetos contratados.

Os programas de apoio ao investimento a industria da Fileira Florestal totalizaram entre 2000 e 2010 um
investimento global de, aproximadamente,1.648 milhdes de Euros, sendo esta constituida em mais de
metade do seu valor por investimento privado (Quadro 9). A subfileira da Pasta e Papel foi responsavel

% AcBes 3.1,3.2 do programa AGRO, subacéo 3.4 do programa AGRIS e Florestacio de Terras Agricolas do Programa
RURIS.
'® Acdo 3.4 do programa AGRO.
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pelo maior volume de investimento total aprovado, seguindo-se a subfileira Cortica e, finalmente, a de
Madeira e do Mobiliario.

Quadro 9 - Programas de apoio ao investimento a Indlstria da Fileira Florestal (2000-2010)

Proporcéo de . Proporcéo do
Projectos | Projectos |execugao dos Inve_ls—(t;tr;ento Investimento Investimento
aprovados |executados| projectos Aprovado privado priyado no
aprovados Investimento Total
Ne % Mihares de euros %
Programa AGRO* nd. n.d. 60.677 n.d.
Subfileira da Cortica 23 18 78,3 48.514 n.d. -
Subfileira da Madeira e Mobiliario nd. nd. - 12.163 n.d. -
PRIME 420 n.d. 1.135.931  860.227
Subfileira da Pasta e Papel 58 n.d. - 568.525| 452.485 79,6
Subfileira da Cortica 67 n.d. - 311.725| 250.027 80,2
Subfileira da Madeira e Mobiliario 295 n.d. - 255.681| 157.715 61,7
QREN - Compete (31 Margo 2011)* 312 n.d. 451577 227.277
Qualificagdo PME
Subfileira da Pasta e Papel 17 n.d. - 4375 2.164 49,5
Subfileira da Cortica 28 n.d. - 4.210 2.290 54,4
Subfileira da Madeira e Mobiliario 127 n.d. - 65.268| 35252 54,0
Inovacgéao
Subfileira da Pasta e Papel 22 n.d. - 123.569|  66.756 54,0
Subfileira da Cortica 6 n.d. - 79.511|  38.386 48,3
Subileira da Madeira e Mobiliario 73 n.d. - 162.285|  77.724 47,9
1&D ***
Subfileira da Pasta e Papel 6 n.d. - 4275 1.476 34,5
Subfileira da Cortica 28 n.d. - 6.804 2.605 38,3
Subfileira da Madeira e Mobiliario 5 nd. - 1.280 624 48,7
TOTAL 732 - 1.648.186‘ 1.087.504

Fontes: Elaboracéo propria com base nos dados seguintes: Agro; Série Estatistica 2000-2006 - Ajudas Estruturais nos setores da
Agricultura e das Pescas; Programa Operacional Regional do Centro; PRODER - Programa de Desenvolvimento Regional; QREN
- Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, Programa Operacional Fatores de Competitividade (http://www.pofc.gren.pt);
PRIME - Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia, Relatério de Execugéo 2007, Gabinete de Gestéo do PRIME.
Notas: Total: Valor aproximado, devido a informagéao néo disponivel; n.d. Informacéo néo disponivel; n.a. Ndo existe.

*Programa AGRO: Investimento total: valor do investimento executado.

** Lista de projetos aprovados pelas Autoridades de Gestdo - Sistemas de Incentivo QREN. No caso do QREN o Investimento
total aprovado diz respeito ao Investimento Elegivel e o valor do Investimento Privado corresponde & diferenga entre Investimento
Elegivel e o Incentivo.

*+* Objetivo: criagao do polo de competitividade e tecnologia das industrias de base florestal.

Os programas de apoio ao investimento dos prestadores de servicos florestais totalizaram entre 2000 e
2010 um investimento global de 109.609 milhares de Euros, distribuido por 310 projetos (Quadro 10). De
destacar o apoio a modernizagdo e capacitacdo das empresas florestais, cuja acdo apresenta o maior
volume de investimento total aprovado.
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Quadro 10 - Programas de apoio ao investimento aos Prestadores de Servi¢os Florestais
(2000-2010)

Proporcéo de . Proporg¢éo do
) . = Investimento . .
Projectos | Projectos |execug&o dos Total Investimento Investimento
aprovados |executados| projectos privado privado no
Aprovado :
aprovados Investimento Total

Ne % Milhares de euros %
Programa AGRO* 182 178 35.387 n.d.
Acc30 3.3 - Apoio a produc&o de plantas e sementes 15 15 100,0 1319 n.d. -
Accao 3.5- Fxploragao florestal, comermahza(;cfio e_ 167 163 97.6 34.068 nd. R
transformag&@o de material lenhoso e gema de pinheiro
Programa AGRIS 7 n.d. 228 112 49,1
Sub-acgédo 3.2. - Apglo a constltglgao e instalacéo de 7 nd. R 208 112 491
prestadores de servicos florestais
PRIME 11 n.d. - 3.896 2.550 65,5
PRODER** 92 n.a. 42.113 n.a.
Accéo 1.3.3. Mode_rnlzaqao e Capacitagéo das 92 na. B 42.113 na R
Empresas Florestais
QREN - Compete (31 Margo 2011)** 18 n.d. 27.984  10.517
Estratégia de Eficiéncia Colectiva** 11 n.d. - 22.334 8.285 37,1
Qualificagdo PME 3 n.d. - 1.028 568 55,3
Inovagao 1 n.d. - 593 208 35,0
18D+ 3 n.d. - 4.030 1.456 36,1
TOTAL 310 - 109.609 13.179

Fontes: Elaboragdo prépria com base nos dados seguintes: Agro; Série Estatistica 2000-2006 - Ajudas Estruturais nos setores da
Agricultura e das Pescas; Programa Operacional Regional do Centro; PRODER - Programa de Desenvolvimento Regional; QREN -
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, Programa Operacional Fatores de Competitividade (http://www.pofc.qren.pt); PRIME -
Programa de Incentivos a Modernizagéo da Economia, Relatério de Execugao 2007, Gabinete de Gestdo do PRIME.

Notas: Total: Valor aproximado, devido a informagéo néo disponivel; n.d. Informacé&o néo disponivel; n.a. Ndo existe.

* Programa AGRO: Investimento total: valor do investimento executado.

*PRODER: Projetos aprovados correspondem a projetos contratados.

*** | ista de projetos aprovados pelas Autoridades de Gestdo - Sistemas de Incentivo QREN; No caso do QREN o Investimento total
aprovado diz respeito ao Investimento Elegivel e o valor do Investimento Privado corresponde a diferenga entre Investimento Elegivel e
o Incentivo.

*+*% Objetivo: criagdo do polo de competitividade e tecnologia das industrias de base florestal.

*****Inclui projetos em copromogao, projetos individuais e projetos de cooperagao.

Foi também aprovada a segunda fase da candidatura do Centro de Exceléncia Agroalimentar e Florestal
(CEAFA), que integra, para além de um consorcio de 44 empresas, diversas entidades, tais como o
Instituto Superior de Agronomia, a Universidade de Evora, a UTAD e trés Institutos Politécnicos. Com um
or¢camento estimado em cerca de um milhdo de Euros, tem como objetivo desenvolver competéncias de
internacionalizagdo e promover a transferéncia de tecnologia e conhecimento das instituicdes para as
empresas, constituindo-se numa rede sectorial de &mbito nacional.

4.2. Medidas legislativas

Nesta secc¢do, listam-se as principais medidas legislativas aprovadas entre 1996 e 2011 que incidem
sobre a Fileira Florestal’’. Desde a Lei de Bases da Politica Florestal, datada de 1996, que definiu as
bases da Politica Florestal Nacional num quadro de ordenamento do territério, até a aprovagdo pelo
Governo, dez anos mais tarde, de um novo documento estratégico sobre o setor, a Estratégia Nacional
para as Florestas, que pretendia implementar um conjunto alargado de reformas, inovagdes legislativas e
de reorganizagBes estruturais centradas em seis eixos de agéo principaisls, foram varias as Portarias e
Decretos-Leis cuja publicacdo enquadra a atuagdo do poder publico nesta matéria (Quadro 11). Em 2008,
foi criada a Autoridade Florestal Nacional (AFN), que sucedeu a Direcao Geral dos Recursos Florestais. A
AFN, como entidade reguladora, promotora e prestadora, aplicou as orientagbes da Estratégia Nacional

" Pode também ser consultada uma stimula bastante completa da Legislacdo Florestal em Portugal Continental entre
1901 e 2006, em http://www.promontado.com/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=22&Itemid=33,
da responsabilidade da APCOR, CELPA e Centro PINUS, datada de 5 de maio 2008.

Estas sdo a minimizagdo do risco de incéndio e agentes bidticos; a especializacdo do territério, a melhoria da
produtividade através da gestdo florestal sustentavel, a redugcdo de riscos de mercado e aumento do valor dos
produtos, a melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor e a racionalizagéo e simplificacdo dos instrumentos
de politica.

54 BMEP N.° 01|2012 — Em Anélise



GEE|GPEARI

para as Florestas, centrando a sua atuagdo na gestdo florestal, na defesa da floresta e na promogédo do
universo dos produtos e recursos silvestres.

Foi também criado um regime juridico das Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF), para a gestdo dos
territorios florestais, previsto na Lei de Bases de Politica Florestal. Este € considerado um instrumento de
sobeja importancia para o futuro do espaco agrossilvopastoril portugués. Em 2008, foram criadas 36 ZIF
correspondentes a uma area de 230.804,73 hectares (Autoridade Florestal Nacional, 2009). Em 2009, foi
publicado o Decreto-Lei n° 15/2009 que aprova o regime de criagdo das ZIF e regula os principios do seu
funcionamento e extingéo.

Em 2008, a doenca do Nematodo da Madeira do Pinheiro alastrou consideravelmente no territério
continental. O aumento da incidéncia da doenga e as suas consequéncias ndo sé a nivel da envolvente
florestal, mas também a nivel econdmico e social, conduziram a ado¢do de medidas de resposta
excecionais. Estas reuniram um conjunto alargado de parceiros e tiveram uma grande abrangéncia. Foi
publicada a Portaria n.° 553-B/2008, de 27 de junho, que alterou a Portaria n.° 103/2006, de 6 de
fevereiro, identificando como zona afetada todo o territério continental, de forma a tentar eliminar uma
eventual distor¢do de precos da madeira entre diferentes regifes. Foi igualmente criado o Programa de
Acdo Nacional para Controlo do Nematodo da Madeira do Pinheiro, integrando um conjunto de acdes
especificas, baseadas num conhecimento cientifico mais profundo quanto a sua forma de controlo.
Salientam-se também medidas adicionais®® patentes no Despacho n.° 15752/2008 de 12 de maio, nas
Portarias n.° 358/2008 de 12 de maio, n.° 1339-A/2008 de 20 de novembro e no Decreto-Lei n.° 4/2009 de
5 de janeiro.

Destacam-se também diversas medidas introduzidas no ano de 2009, nomeadamente com a aprovacgao
do Cddigo Florestal, do novo regime de arrendamento rural e da introducdo de alteragbes ao
enquadramento dos sistemas de incentivos ao investimento empresarial no ambito do QREN 2007-2013.
O Decreto-Lei n° 16/2009 aprovou o regime juridico dos planos de ordenamento, gestéo e intervengédo de
ambito florestal. De salientar ainda, o Plano de apoio a Industria da Cortiga20 e o Plano de Apoio ao Setor
das Industrias de Madeira e Mobiliario (PASIMM). O primeiro, elaborado em conjunto pelo Ministério da
Economia e da Inovacéo, pela APCOR e diversas empresas do setor da cortica e assinado em 26 de
marco de 2009, contemplava um apoio superior a 180 Milhées de Euros, dispostos em quatro eixos
principais. No que se refere a inovacao, a medida 12 destinava-se a apoiar projetos de inovagao produtiva
no setor da cortica. O PASIMM, aprovado em 2009, contemplava um conjunto de 32 medidas, divididas
em quatro eixos de intervengdo: apoio ao financiamento, apoio as exportagdes e promocdo externa,
ajustamento ao perfil industrial e tecnoldgico do setor e estimulo ao emprego e a sua qualificacdo. Mais
recentemente, as Portarias 287 de 2010, e a 13 de 2011, aprovam e regulam o regime de administracéo
do Fundo Florestal Permanente.

Quadro 11 - Selegcédo de medidas legislativas relevantes

ASSUNTO/DIPLOMA DESCRICAO
Portaria n.° 113/2011, de 23 de margo Estabelece o regime de administracdo do Fundo Florestal
Regulamento do Fundo Florestal Permanente Permanente (FFP) bem como o regime dos apoios a atribuir pelo
mesmo.
Os apoios financeiros enquadram-se nos seguintes eixos de
intervencgéo:

a) Sensibilizagéo e informacao;

b) Prevencéo e protegao da floresta;

¢) Planeamento, gestao e intervencéo florestal;
d) Sustentabilidade da floresta;

e) Investigacdo, experimentacao e estudos.

Portaria n.° 287/2010, de 27 de maio Aprova o Regulamento de Administracdo e Gestdo do Fundo
Regulamento de Administragdo e Gestdo do Florestal Permanente (FFP). O Regulamento de Gestéo do FFP
Fundo Florestal Permanente foi originalmente publicado em anexo a Portaria n.° 679/2004, de

19 de junho, posteriormente alterado pela Portaria n.° 197/2005,
de 18 de fevereiro.

' Ppara mais informagbes, consultar a Sintese Legislativa do Nematodo da Madeira, disponivel em

http://www.aflobei.pt/UserFiles/file/Nemato_Madeira_Pinheiro/Legislacao_NMP.pdf
% para mais informacdes, consultar http://www.nerpor.pt/portal/newsletter/doc/8_5_1.pdf. .
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ASSUNTO/DIPLOMA

DESCRICAO

Lei n.° 116/2009, de 23 de dezembro

Prorroga por 360 dias o prazo de entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 254/2009, de 24 de setembro, que, no uso da autorizagéo
concedida pela Lei n.° 36/2009, de 20 de julho, aprova o Codigo
Florestal.

Decreto-Lei n.° 294/2009, de 13 de outubro

No uso da autorizagéo concedida pela Lei n.° 80/2009, de 14 de
agosto, estabelece o novo regime do arrendamento rural.

Decreto-Lei n.° 254/2009, de 24 de setembro

No uso da autorizacdo concedida pela Lei n.° 36/2009, de 20 de
julho, aprova o Cédigo Florestal.

Decreto-Lei n.° 218/2009, de 7 de setembro

Procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 74/2009, de 31
de margo, que cria uma linha de crédito, com juros bonificados,
dirigida as empresas do setor agricola e pecuério e do setor
florestal e as agroindustrias.

Lei n.° 36/2009, de 20 de julho

Autoriza o Governo a aprovar o Cédigo Florestal e um regime
contraordenacional especifico para as infracdes de natureza
florestal.

Decreto-Lei n.° 109/2009, de 15 de maio

Estabelece o regime juridico aplicavel a criacéo e funcionamento
das equipas de sapadores florestais no territério continental
portugués e regulamenta os apoios a sua atividade.

Lei n.° 20/2009, de 12 de maio

Estabelece a transferéncia de atribuicbes para os municipios do
continente em matéria de constituicdo e funcionamento dos
gabinetes técnicos florestais, bem como outras no dominio da
prevencdo e da defesa da floresta.

Decreto-Lei n.° 74/2009, de 31 de margo

Cria uma linha de crédito, com juros bonificados, dirigida as
empresas do setor agricola e pecuario, do setor florestal e as
agroindustrias.

Plano de Apoio a Industria da Cortica (PAIC),
de 26 de marco de 2009

Plano elaborado em conjunto pelo Ministério da Economia e da
Inovacéo, pela APCOR e diversas empresas do setor da cortica,
gue estabelece 10 objetivos de atuagdo, organizados em 4 eixos
estratégicos, gue visam modernizar o setor.

Decreto-Lei n.° 65/2009 de 20 de margo

Introduz alteracbes ao enquadramento dos sistemas de
incentivos ao investimento empresarial da Agenda da
Competitividade do QREN 2007-2013 (Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional).

Portaria n.° 118-A/2009, de 29 de janeiro

Aprova o0 Regulamento de Enquadramento e Apoio as
Organizagdes de Produtores Florestais.

Despacho n.° 2088/2009, de 15 de janeiro

Determina que a Autoridade Florestal Nacional, através da
Diregdo Nacional de Fileiras Florestais, proceda a atualizagdo da
matriz estruturante do valor da floresta apresentada na
Estratégia Nacional para as Florestas e a caracterizagdo dos
setores de atividade ou areas de negécio

Portaria n.° 35/2009, de 16 de janeiro

Aprova o Regulamento de Organizagdo e Funcionamento do
Dispositivo de Prevencéo Estrutural.

Decreto-Lei n® 17/2009, de 14 de janeiro

Segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho,
gue estabelece as medidas e agfes a desenvolver no ambito do
Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios.

Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro

Aprova o regime juridico dos planos de ordenamento, de gestdo
e de intervencédo de ambito florestal e revoga os Decretos-Leis
ns. 204/99 e 205/99, ambos de 9 de junho.

Decreto-Lei n.° 15/2009, de 14 de janeiro

Primeira alterac@o ao Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de agosto,
que aprova o regime de criagdo das zonas de intervencdo
florestal (ZIF), bem como os principios reguladores do seu
funcionamento e da sua extingdo.

Portaria n.° 1338/2008, de 20 de novembro

Aprova o Regulamento de Gestédo e Apoios do Fundo Florestal
Permanente, anexo a presente portaria e que dela faz parte
integrante.

Portaria n.° 1339-A/2008, de 20 de novembro

Cria um novo registo das empresas transformadoras de material
lenhoso, no ambito das medidas de controlo do nematodo do
pinheiro, com o objetivo de tornar o processo de tratamento do
material lenhoso mais exigente e em conformidade com os
parametros definidos pelas normas fitossanitarias da FAO.

Portaria n.° 553-B/2008, de 27 de junho

Segunda alteragdo a Portaria n.° 103/2006, de 6 de fevereiro,
que estabelece medidas extraordinarias de protecdo
fitossanitaria indispensaveis para o combate ao nematodo da
madeira do pinheiro, e cria o Programa de Ac¢&o Nacional para
Controlo do Neméatodo da Madeira do Pinheiro (NMP).
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Portaria n.° 305-A/2008

Altera a Portaria n.° 103/2006, de 6 de fevereiro, que estabelece
medidas extraordinarias de protecéo fitossanitaria indispensaveis
para o combate ao nematodo da madeira do pinheiro.

Portaria n.° 759/2008, de 29 de agosto

Cria um logotipo, que permite referenciar, para todos os efeitos,
a Autoridade Florestal Nacional enquanto servico da
Administracdo Central do Estado, destacando a pertinéncia de
assegurar a utilizagdo correta do logétipo em questdo, em
diferentes situagdes e condicionantes, quer no ambito interno da
Autoridade Florestal Nacional quer para efeitos externos no
guadro institucional da sua missao e atribuicdes

Decreto-Lei n.° 159/2008, de 8 de agosto
Autoridade Florestal Nacional

Aprova a Lei Organica da Autoridade Florestal Nacional.

Portaria n.° 553-B/2008, de 27 de junho

Segunda alteragdo a Portaria n.° 103/2006, de 6 de fevereiro,
que estabelece medidas extraordinarias de protecédo
fitossanitaria indispensaveis para o combate ao nematodo da
madeira do pinheiro, e cria o Programa de A¢&o Nacional para
Controlo do Nemétodo da Madeira do Pinheiro (NMP).

Despacho Normativo n.° 21/2008, de 1 de abril

Altera o Regulamento do Programa dos Apoios a conceder pelo
Fundo Florestal Permanente (FFP) em 2007 e 2008 aprovado
pelo Despacho Normativo 21/2008 de 1 de abiril.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
86/2007, de 3 de julho

Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

Aprova o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN)
para o periodo 2007-2013.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
114/2006, de 15 de setembro

Estratégia Nacional para as Florestas

Aprova a Estratégia Nacional para as Florestas.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
104/2006, de 23 de agosto

Atualiza o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas
(PNAC 2004) e apresenta um relatério sintese para 2006 que
avalia o compromisso de Portugal face ao primeiro periodo de
cumprimento do Protocolo de Quito. Descreve a componente de
emissdo/remocdo de CO2 resultante das atividades de
florestagéo, reflorestagdo e desflorestagéo.

Resolugdo do Conselho de Ministros n. ©
25/2006, de 10 de margo

Aprova as orientacdes fundamentais para elaboracdo do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional e programas operacionais
para o periodo de 2007-2013. Define a estrutura operacional
nacional do QREN, sistematizada através da criacéo de trés PO
tematicos (QREN-Compete — PO Fatores de Competitividade).

Despacho Normativo n.° 29/2006, de 8 de maio

Despacho Normativo n.° 49/2005, de 29 de
outubro

Alteram o Regulamento do Programa de Apoios a Conceder pelo
Fundo Florestal Permanente em 2005 e 2006, aprovado em
anexo ao Despacho Normativo n.35/2005, de 25 de julho, que
aprova o Regulamento do Programa de Apoios a Conceder pelo
Fundo Florestal Permanente em 2005-2006.

Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 65/2006
de 26 de maio

Plano Nacional de Defesa da Floresta contra incéndios.

Despacho Normativo n.° 37/2005, de 2 de
agosto

Estabelece e determina os pagamentos a efetuar pelo Instituto
de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e
Pescas (IFADAP) das despesas elegiveis nas candidaturas
aprovadas e homologadas no ambito dos programas do Fundo
Florestal Permanente.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
119/2004, de 31 de julho

Aprova o primeiro Programa Nacional para as Alteracdes
Climaticas (PNAC2004), estabelecendo as medidas tidas como
adequadas para que Portugal viesse a atingir as metas que lhe
foram fixadas no ambito do Protocolo de Quioto (PQ) e do
Acordo de Partilha de responsabilidades da Uni&o Europeia.

Principais medidas no &mbito das florestas:

Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta
Portuguesa (MRfl), Meta a atingir: Area de nova floresta em
2010, relativamente a 31.12.1989:492 mil hectares.

Promocéo da Capacidade de Sumidouro de Carbono da Floresta
(MAf1), Meta a atingir: Adogdo de atividades de Gestédo
Florestal:2,95 Milh8es de ha de floresta incluida.

Despacho Normativo n.° 39/2004, de 2 de
setembro

Aprova a calendarizagdo especifica do programa de apoios
para 2004 do Fundo Florestal Permanente.

Despacho Normativo n.° 36/2004, de 30 de

Aprova o programa de apoios para 2004 do Fundo Florestal
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ASSUNTO/DIPLOMA

DESCRICAO

julho

Permanente.

Decreto-Lei n.° 63/2004 de 22 de margo
Fundo Florestal Permanente

Cria, junto do Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP), o Fundo
Florestal Permanente, fundo financeiro de carater permanente
destinado a apoiar a gestéo florestal sustentavel.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
178/2003, de 17 de novembro

Aprova as linhas orientadoras da Reforma Estrutural do Setor
Florestal.

Lei n.° 33/96, de 17 de agosto

Lei de Bases da Politica Florestal. Define as bases da politica

florestal nacional, fundamental ao desenvolvimento e
fortalecimento das instituicbes e programas para a gestdo,
conservacdo e desenvolvimento sustentavel das florestas e
sistemas naturais associados.

Fonte: Elaboragé&o propria.
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Competitividade Regional*
Catarina Nunes?, Ricardo Pinheiro Alves® e Tomas Silva*

1. Introducao

Este artigo visa apresentar a politica de desenvolvimento regional em Portugal. Esta politica
consubstancia-se na aplicacdo de recursos que promovam a competitividade e, deste modo, permitam a
criacdo de emprego, 0 crescimento econémico, a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento
sustentavel. A politica esta coordenada com o conjunto de apoios disponibilizados pela Unido Europeia
(UE) através dos fundos estruturais, nomeadamente pelo FEDER, Fundo de Coeséo e PO-Valorizagdo do
Territorio, prevendo-se que no periodo de 2007-2015 sejam investidos no nosso pais 21,5 mil milhdes de
euros (CES, 2012).

O artigo apresenta, no ponto 2, a fundamentacédo tedrica em que assentam as politicas publicas de
desenvolvimento regional. O ponto 3 introduz as politicas recentemente aplicadas em Portugal e
relaciona-as com a fundamentacado apresentada. O ponto 4 introduz um conjunto de indicadores relativos
as regides de Portugal e comparativos com outras regides europeias, e o ponto 5 conclui.

2. Fundamentacéao

As politicas de desenvolvimento regional surgem da necessidade de promover a competitividade dos
territérios e reduzir as disparidades econdmicas e sociais que existem entre as regiées de Portugal e, no
ambito dos fundos europeus, também dentro da UE.

A promocdo do desenvolvimento regional foi, no passado, objeto de abordagens de pendor mais
“keynesiano” e outras predominantemente neoclassicas. As politicas publicas ditas “keynesianas”
assentaram no aproveitamento dos recursos endégenos e na transferéncia de rendimento para as regides
menos desenvolvidas, materializadas pela subsidiacdo direta e indireta da atividade econdomica. A
abordagem neocléssica deu preferéncia aos mecanismos de mercado, nomeadamente a minimizacéo de
custos e a desregulacéo da atividade econdmica de forma a atrair empresas e investimento.

No entanto, tal como Amin (2008) descreve, as politicas de desenvolvimento regional estdo a progredir
para uma terceira via, mais centrada na promocdo da competitividade regional e na sustentabilidade a
longo prazo. A prossecucgdo destes objetivos deve considerar politicas especificas que se adequem as
diferentes caracteristicas de cada regido, requerendo por isso a participacdo dos agentes locais na sua
defini¢éo.

Em termos de competitividade, o desenvolvimento da Nova Geografia Econdmica (Krugman, 1991, Fujita
et al, 1999) associou a competitividade regional a explicagdo da distribuicdo espacial da atividade
econdmica, nomeadamente a sua concentragdo em algumas zonas. Os modelos baseiam-se em dois
efeitos opostos que influenciam a localizacdo da atividade econdmica e, por seu intermédio, as trocas
comerciais: um de aglomeracao, que atrai investimento pela maior remuneragéo do capital proporcionada
por rendimentos crescentes a escala e pelo maior poder de compra da populacéo, e outro de disperséo,
em que o aumento da concorréncia pela acumulacdo excessiva de investimento leva a remuneragéo do
capital e os precos a cair e a reducdo da atividade econémica. O efeito que predomina é determinado
pelo nivel de custos de transacado de bens e servigos (transporte e outros) e pela mobilidade dos fatores
de producéo.

Estes modelos centro-periferia foram aplicados no contexto da UE, designadamente a redugéo dos custos
de transacdo intra-europeus causada pelo progressivo estabelecimento de um mercado Unico, para

! As opiniBes expressas no artigo sdo da exclusiva responsabilidade dos autores.
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explicar a maior concentragdo da atividade economica nas regibes do centro da Europa e o menor
desenvolvimento relativo nas regides da periferia, como é o caso da economia portuguesa.

A politica regional, quer a nivel nacional quer a nivel da UE, considera assim a melhoria de diferentes
fatores de atratividade das regides de forma a influenciar a localizagdo de mais empresas e a permitir que
estas sejam mais competitivas. Entre estes fatores podem destacar-se a formacdo de méao-de-obra, as
acessibilidades, os custos de transporte, economias de escala ou a existéncia de vantagens comparativas
regionais baseadas em “know-how”, desenvolvimento cientifico e tecnolégico, aspetos histdrico-culturais
ou recursos naturais. Neste ambito, a promog¢do da competitividade pela atragdo de investimento torna-se
também uma responsabilidade local (ao nivel de cidades e regides) e ndo apenas nacional.

A forma de tornar a competitividade sustentavel no longo prazo estd também ligada ao desenvolvimento
de “clusters” que permitam o aproveitamento de economias de aglomeracgéo e de externalidades positivas
(Delgado et al, 2011). Porter (1990) indica que os “clusters” tém o potencial de melhorar a competitividade
de trés formas diferentes:

e Aumentando a produtividade das empresas;
e Promovendo a capacidade de inovacéo ao nivel de produtos e de processos;
e Estimulando a criagdo de novas empresas.

O efeito positivo na competitividade e nas exporta¢des verifica-se se os “clusters” tiverem dimensao critica
suficiente e estiverem ativamente integrados no nucleo de diferentes redes internacionais - investigacao,
distribuicdo, “lobby” e outras. Desta forma, os “clusters” funcionam também como fatores de atracédo de
investimento para as regioes.

O segundo aspeto relativo a sustentabilidade de longo prazo da competitividade regional compreende
ainda as questdes energética e ambiental. Em Portugal, a dependéncia externa e 0 seu impacto na
Balanca Comercial tornam as condi¢8es de utilizacdo de servigos de energia por parte das empresas uma
preocupacdo fundamental das politicas publicas (Pinheiro-Alves e Silva, 2011). Por outro lado, as
externalidades negativas geradas pelo potencial esgotamento de recursos e o desenvolvimento de
atividades economicas como o turismo levam a necessidade de garantir boa qualidade ambiental nos
territorios. Assim, a sustentabilidade requer que a criagdo de condi¢cdes de competitividade a longo prazo
integre ganhos de eficiéncia energética e tenha um impacto ambiental limitado.

Por fim, a politica de desenvolvimento regional visa também objetivos de equidade ao atuar através de
transferéncias de rendimento para que regies menos desenvolvidas, ou que sofram choques
econdémicos assimétricos, criem condi¢des para que o nivel de vida das respetivas populagbes aumente e
se aproxime do verificado nas restantes zonas geograficas.

No que se refere especificamente a economia portuguesa, a atual necessidade de uma maior afetacédo de
recursos em setores transacionaveis, nao s a nivel nacional mas também local, torna a politica de
desenvolvimento regional ainda mais importante.

Em suma, a politica de desenvolvimento regional considera diferentes dimensdes - o papel das cidades,
urbanismo, as acessibilidades e outras questfes geograficas, problemas demogréaficos, ambiente,
estratégias macrorregionais como a organizagdo do territorio, etc. — estando a sua eficacia e eficiéncia
muito dependentes da participacdo dos agentes locais.

3. Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional

As Grandes Opc¢des do Plano para o periodo de 2012 a 2015 indicam os seguintes objetivos para as
politicas publicas nacionais de apoio ao desenvolvimento regional:

e  Promover um desenvolvimento harmonioso do territrio nacional em simultineo com a promocao
de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econdémico e sociocultural e de
qualificagéo territorial, alinhado com a reforma do poder local;
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e Promover uma politica de valorizacéo do territério e das suas potencialidades, estabelecendo-se
medidas no sentido de aumentar a racionalidade, a coeréncia e a eficacia das politicas publicas
orientadas para o desenvolvimento regional (centrais, regionais e locais);

e Assegurar a execugdo na plenitude e com rigor das verbas nos Programas Operacionais do
Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), em coeréncia com as prioridades
estratégicas e operacionais;

e Promover uma reprogramacéo estratégica do QREN, orientada para a otimizacdo da utilizacédo
dos recursos disponiveis através dos Programas Operacionais;

e Preparar e negociar, de acordo com as necessidades do nosso Pais, o proximo periodo de
programagé&o 2014-2020.

Os instrumentos para alcancgar estes objetivos assentam especialmente nos programas operacionais do
QREN, especialmente o Programa Operacional para a Valorizacdo do Territério (POVT). Este programa,
em linha com os objetivos de promogdo da competitividade dos territérios e reducéo das disparidades
econdmicas e sociais, visa dotar as regides portuguesas de melhores condi¢bes de atratividade para o
investimento produtivo e de condi¢des de vida para as populacdes (tabela 1). Para isso, prevé atuar ao
nivel do reforco das acessibilidades e da mobilidade, incluindo a cooperacéo territorial, da valorizagédo do
Ambiente e do desenvolvimento dos sistemas urbanos.

O Programa Operacional Fatores de Competitividade e o Programa Operacional Potencial Humano
também concorrem para o objetivo do desenvolvimento regional. No primeiro com programas dedicados
ao apoio a competitividade regional e a valorizagdo econodmica dos territérios. Neste ambito, a tabela 1
apresenta os “clusters” regionais recentemente criados. No segundo, pela aposta na qualificacdo dos
recursos humanos, com efeitos positivos esperados ao nivel da competitividade e da reducdo das
disparidades regionais.

Para além disso, a politica nacional de desenvolvimento regional enquadra-se no objetivo da UE de
coesdo econdmica e social. A Politica de Coeséo visa a promog¢do do desenvolvimento equilibrado das
271 regibes da UE (NUTS II5), tanto na reducé@o das disparidades entre os niveis de desenvolvimento
como na coesao social (refira-se que uma em cada quatro regides tem um PIB per capita inferior a 75%
da média da UE). No &mbito da politica de coesédo europeia funcionam ainda trés fundos com impacto na
politica regional:

o FEDER: Destina-se a reforcar a coesdo econémica e social na Unido Europeia através da
correcdo dos desequilibrios regionais.

e FSE: Tem por objetivo melhorar o emprego e as possibilidades de emprego na Uni&o Europeia.

e Fundo de Coeséo: Apoia a¢des no &mbito do objetivo «Convergéncia».

® Em termos de NUTS II, Portugal esta subdividido nas cinco regides do continente (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e
Algarve) e nas duas regides autbnomas (Madeira e Agores).
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Quadro 1 — Medidas de politica no ambito do Desenvolvimento Regional

Medida Descricao Documento Beneficios Execucéao/
Legal/Data de Resultados
Inicio
Estratégias de | Foram criados clusters 1° Concurso de As empresas tém acesso a majoracdo nos
eficiéncia coletiva — | regionais: reconhecimento: incentivos, concursos especificos e acesso a
polos de | o Agroindustrial do Centro 01/09 a 15/10/08 dotagGes orgamentais especificas.

competitividade e
outros clusters

das Industrias Criativas na
Regiao do Norte
Agroindustrial do Ribatejo
Vinhos da Regiédo
Demarcada do Douro

Celebragédo dos
contratos de
reconhecimento a
17/07/2009

Programa
Operacional
Potencial Humano

Visa estimular o potencial de

crescimento
economia portuguesa,

sustentado  da
comas

seguintes prioridades:

Superar o défice estrutural
de qualificagGes,
Promover o conhecimento
cientifico, a inovagédo e a
modernizagéo das
empresas,

Estimular a criacdo e a
qualidade do emprego,
Promover a igualdade de
oportunidades.

Resolucgéo de
Conselho de
Ministros n.°
86/2007, DR n°
126, | Série, de 03
de Julho

Qualificagéo Inicial

Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da
Vida (Eixo 2)

Gestdo e Aperfeicoamento Profissional (Eixo
3)

Formagdo Avancada (Eixo 4)

Apoio ao Empreendedorismo e a Transigdo
para a Vida Ativa (Eixo 5)

Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento
Social (eixo 6)

Igualdade de Género (Eixo 7)

Assisténcia Técnica (Eixo 10)

Até 25 de setembro de 2011
(em Euros)

Eixo 2:
2010=533.122.135,01
2011=170.532.444,06
Eixo 3:
2010=86.312.893,47
2011=35.593.214,92
Eixo 5:
2010=109.231.671,70
2011=7.143.061,11

Programa
Operacional
Temético
Valorizagé@o do
Territério (POVT -
QREN)

O POVT assenta em dez eixos
assentes em trés prioridades
estratégicas.

Mobilidade territorial e
Conectividade
internacional

Ambiente e Prevencéo
de Riscos

Qualificagéo do Sistema
Urbano e Equipamentos
Coletivos

Aprovado pela
Decisédo C (2007)
5110, de 12 de
Outubro.
Alterado pela
Decisao C (2009)
10 068, de 9 de
Dezembro.

Resolugao de
Conselho de
Ministros n°

86/2007, de 3 de
Julho, aprova o
Quadro de
Referéncia
Estratégico
Nacional para o
periodo 2007-
2013.
Decreto-Lei n.°
312/2007, de 17 de
Setembro, define o
modelo de
governagéo do
QREN 2007-2013
e dos respetivos
programas
operacionais.

Mobilidade

territorial e Conectividade

internacional

Eixo | — Redes e Equipamentos
Estruturantes Nacionais de Transportes
Eixo IV — Redes e Equipamentos
Estruturantes da Regido Auténoma dos
Acores

Eixo V — Redes e Equipamentos
Estruturantes da Regido Auténoma da
Madeira

Eixo VII — Infraestruturas para a
Conectividade Territorial

Ambiente e Prevencédo de
Riscos

Qualificacao do

Eixo Il — Rede Estruturante de
Abastecimento de Agua e Saneamento

Eixo Il — Prevengédo, Gestdo e Monitorizagédo
de Riscos Naturais e Tecnolégicos

Eixo IV — Redes e Equipamentos
Estruturantes da Regido Auténoma Agores
Eixo V — Redes e Equipamentos
Estruturantes da Regido Autobnoma da
Madeira

Eixo VI - Investimentos Estruturantes do
Empreendimento de Fins Mdltiplos de
Algueva

Eixo VIII — Infraestruturas Nacionais para a
Valorizacédo de Residuos Soélidos Urbanos
Sistema Urbano e

Equipamentos Coletivos

Eixo IX - Desenvolvimento do Sistema
Urbano Nacional

Acdes Inovadoras

Escolas Ensino Secundario
Equipamentos Desportivos
Equipamentos Estruturantes

Escolas do 2° e 3° Ciclo Ensino Basico
Iniciativa JESSICA

Execucéo a 30 de Setembro
de 2011:

Mobilidade territorial e
Conectividade
internacional:  30% do
Fundo Executado e 42% de
Taxa de realizagao fisica

Ambiente e Prevencéo de
Riscos: 26% do Fundo
Executado e 41% de
Realizagéo Fisica

Qualificacdo do Sistema
Urbano e Equipamentos
Coletivos: 68% do Fundo
executado e 73% de
Realizagao fisica

investimentos feitos e dos progressos substanciais alcangados em termos de acessibilidades e acesso a
bens publicos, os resultados obtidos em duas décadas de politicas de desenvolvimento regional nédo
permitiram que a convergéncia entre o interior e o litoral, e entre zonas rurais e urbanas, fosse reforcada,
nem que fossem criadas significativas dindmicas de competitividade nas zonas menos desenvolvidas do

pais.

Por este motivo existe atualmente a necessidade de reformar o QREN e de pensar o novo pacote de
apoios previstos para o periodo 2014-2020 de forma a orientar 0s recursos para 0 aumento da
competitividade externa da economia portuguesa (CES, 2012). A politica regional deve ser orientada para
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0s sectores transacionaveis e integrar nos seus objetivos aspetos estruturais como a inovagdo, a I&D e a
qualificacdo dos recursos humanos, com a promocdo das exportacdes e a substituicdo de importagdes
gue possibilitem uma mais rapida correcdo do desequilibrio externo.

Um exemplo é a necesséaria canalizacdo dos apoios previstos na politica regional para fomentar a
cooperacdo entre empresas no ambito dos clusters criados. Estes apoios requerem uma avaliagdo custo
beneficio que devera considerar a existéncia de uma dimenséo critica suficiente para; gerarem economias
de aglomeracao; permitirem o aproveitamento de externalidades positivas; a integragdo ativa em redes
internacionais de I&D (ndo apenas como recetores passivos); e efeitos na competitividade e nas
exportagOes. Estas condicdes sdo também necessarias para atrair investimento nacional e IDE aos
centros de conhecimento nacionais. Desta forma, as empresas poderdo obter ganhos de competitividade
e, crescendo em dimensdo, beneficiar de maiores economias de escala.

A obtencdo de resultados ao nivel da competitividade e da coeséo territorial pela alteracdo na politica
regional s se verificara se a afetacao de recursos pelas politicas publicas for objeto de uma avaliagéo ex-
ante e ex-post sobre os seus efeitos, o que pode implicar uma reavaliagdo de alguns dos atuais projetos.
Esta avaliagdo significa também uma alteragdo de praticas na Administracdo Publica e tera de ser
correspondida por uma mudanca de mentalidade no pais relativamente aos fundos europeus,
designadamente deixar cair a ideia de que uma boa aplicacdo dos fundos estruturais é simplesmente
gasta-los, esquecendo que em simultaneo sao utilizados fundos nacionais.

Esta reforma do QREN devera estar associada a outra vertente da competitividade, que inclui a
descentralizacéo das politicas publicas e, por consequéncia, a gestdo integrada das medidas regionais e
para os meios urbanos. Neste dmbito, sdo exemplos de medidas que promovam a competitividade a
reducdo de custos de contexto ao nivel autdrquico, o estimulo a inovagdo em PME ou a reabilitagéo
urbana (tabela 2).

Finalmente, a sustentabilidade do desenvolvimento pressupde a preocupagdo ndo sé com o presente mas
com a qualidade de vida das geragOes futuras, protegendo recursos vitais e garantindo um crescimento
econdmico amigo do ambiente (ENDS, 2008). A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS) associa, nos seus objetivos, o melhor ambiente e a valorizagdo do patriménio, a eficiéncia
energeética, a melhor conectividade internacional de Portugal e a valoriza¢éo equilibrada do territério.

Esta politica estara em consonancia com a atual competicdo entre economias, pois o paradigma da
politica regional tem vindo a deslocar-se para 0 eixo da competitividade. Nesta nova perspetiva, 0
territério constitui uma dimensdo da prépria competitividade e a cooperagdo territorial intra e inter-
fronteirica s6 tem sustentabilidade se for geradora de competitividade para os territérios menos
desenvolvidos.

4. Indicadores

Os indicadores disponiveis relativos as regides, como o PIB, PIB per capita e Desemprego, confirmam a
existéncia de uma grade assimetria regional em Portugal. O PIB per capita regional, apresentado na
Figura 1 para as regides NUTS Il de Portugal, mostra que Lisboa manteve entre 2000 e 2008 a sua
posi¢cdo de destaque, e em 2008 apresentava um PIB per capita igual a 22,6 mil euros, o equivalente a
141% da média nacional. A Madeira, por seu lado, passou de 112% do PIB per capita nacional em 2000
para 132% em 2008, aumentando a sua divergéncia face a média nacional.
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Tabela 2 — Medidas de politica no ambito do Desenvolvimento Regional

Medida Descricao Documento Beneficios Execucéao/
Legal/Data de Resultados
Inicio
Incentivos a | Visa criar incentivos fiscais de Artigo 71° do Estabelece varios tipos de beneficios fiscais sobre | Montantes (em euros)

reabilitagdo urbana

forma a estimular a Reabilitagdo
Urbana

Ambito:

Prédios arrendados com
rendas antigas que sejam

objeto de agbes de
reabilitagdo

Prédios urbanos
localizados em  ARU
(areas de reabilitacdo

urbana) que sejam objeto

Estatuto dos
Beneficios Fiscais
— Aprovado pelo
Dec-Lei 215/89 de
1 de Julho,
republicado pelo
Dec-Lei 108/2008,
de 26 de Julho,
com os
aditamentos
introduzidos pela
Lei n.° 64-A/2008,

os rendimentos obtidos por Fundos de
Investimento Imobiliario vocacionados para a
Reabilitacdo Urbana:

IRS — deducéo a Coleta de 30% dos encargos
suportados pelo proprietario relacionados com a
reabilitacdo, até ao limite €500

Mais-valias — tributagdo a taxa reduzida de 5%,
quando estas sejam inteiramente decorrentes da
alienacdo de imoveis reabilitados em ARU (areas
de reabilitag&o urbana)

Rendimentos Prediais — tributagéo a taxa reduzida

2003:4.008.280
2004:3.543.600
2005:5.620.593
2006:4.724.772
2007:4.399.726
2008:4.073.722
2009:3.951.602
2010:2.610.385

de agdes de reabilitagéio de 31/12. 5% ap06s a realizacéo das obras de recuperagdo
. Obras iniciadas  apds IMI — isengdo por um periodo de 5 anos, o qual
Janeiro de 2008 e pode ser prorrogado por mais 5 anos
concluidas até Dezembro IMT — isengdo na 12 transmissdo de imoével
de 2020 reabilitado em ARU, destinado exclusivamente a
habitacdo prépria e permanente.
Simplex Autarquico Tem como objetivo Conselho de Num nivel de administragao mais préximo dos 121 Autarquias
2011 implementar mais de 800 Ministros de 9 de cidadaos: participavam no Simplex
medidas para a simplificacéo Dezembro de - Aumenta a pressao para a prestacio de servigos Autarquico em Margo de
Iegls!apva e administrativa da 2010 ptiblicos de qualidade; 201;. o
Administrac&o Local. F . . . Medidas Intersectoriais=
- Forca as autarquias locais a capacitarem-se para 20
desemperlhar bfzm e depressa as novas funcgoes Medidas Intermunicipais=
que lhes sao atribuidas; 18
- Simplifica os procedimentos das empresas e Medidas Municipais = 689
familias (e.g. regimes de licenciamento de obra ou
de atividades econémicas diversas).
Programa INOV- No &ambito do estimulo a Portaria n® Estagios, com a duragdo de 12 meses. Apoios: NUmero de Jovens
JOVEM - Jovens inovagdo e ao emprego a 1103/2008, de 2 e Aos Estagiarios: Abrangidos:
Quadros para a Medida o tem por objetivos: de Outubro, com . — 1/1/2011 a 31/8/2011 :
Inovagéo nas PME —  Possibilitar aos jovens com as alteracdes — Bolsa de estagio mensal no valor de 2 vezes 105

qualificacéo de nivel
superior um estagio
profissional em contexto real
de trabalho.

Complementar e aperfeigoar
as competéncias
socioprofissionais dos
jovens, através de uma
formagao pratica em
contexto de trabalho.
Possibilitar uma maior
articulagéo entre a saida do
ensino superior e o contacto
com o mundo do trabalho.
Facilitar o recrutamento e a
integracéo de quadros
qualificados nas PME,
através do apoio técnico e
financeiro prestado a estas
na realizagdo de estagios
profissionais.

Dinamizar o
reconhecimento, por parte
das PME, de novas
formacgdes e novas
competéncias profissionais.

introduzidas pela
Portaria n.° 110-
A/2011, de 16 de
Marco
Resolucéo do
Conselho de
Ministros n°®
93/2008, de 5 de
Junho
Resolucéo do
Conselho de
Ministros n°
63/2008, de 7 de
Abril

0 IAS.

— Subsidio de alimentagéo. Por 11 meses;

— Despesas de transporte — por 11 meses.

— Subsidio de alojamento — por 11 meses,
quando a localidade em que decorrer o
estagio distar 50 km ou mais da localidade
de residéncia.

— Seguro de acidentes de trabalho.

e As Entidades Beneficiarias:
60% do valor da bolsa de estdgio, majorada em:
a) 20% quando o estagiario seja uma pessoa
portadora de deficiéncia;
b) 10% quando o estagio configure uma insergao
de destinatérios do género,
) 100% do valor das despesas com transporte,
alimentacdo, alojamento e seguro dos estagidrios,
. Ao orientador de estagio:
Compensacao financeira, durante 11 meses, no
valor mensal de 20% do IAS, por estagiario, ou de
30% quando o estagiario for pessoa com
deficiéncia
e As Entidades Organizadoras:
€ 225 por cada projeto de estdgio aprovado.

- Em 2010: 5. 252
— Em 2009:8.421
— Em 2008:3.139
— Em 2007: 693

A figura mostra que existe um grande fosso entre aquelas duas regifes e as restantes, sendo que dessas
apenas o Algarve, com um PIB per capita de 17,8 mil euros em 2008, supera a média nacional de 16,2 mil
euros. As regides Norte e Centro sdo aquelas que apresentam valores mais baixos em 2008, com 12,9 e
13,4 mil euros, respetivamente 80 e 83% da média nacional, ndo tendo convergido com o resto do pais ao
longo da década de 2000. A migracédo das populaces e os mecanismos de redistribuicdo implementados

no éambito da politica

desenvolvimento.
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Figura 1 — PIB regional per capita, em PPS, NUTS II, 2000-2008 (Portugal = 100)
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Fonte: Eurostat

A Figura 2 confirma que o crescimento do PIB regional ndo permitiu que esta assimetria se atenuasse
significativamente nos udltimos anos. O PIB regional evoluiu de forma muito diferenciada nas 7 regides
NUTS Il nacionais entre 2000 e 2009. Os Acores é uma excegao ja que, com a Madeira, registaram um
crescimento médio anual do PIB de 3,4 e 2,2% respetivamente, acima da média nacional de 0,9%.

De uma forma geral, verifica-se que até 2005 as taxas de crescimento do PIB se deterioraram, tendo
recuperado moderadamente em 2006 e 2007. Em 2009 sdo muito negativas, mas refletem a conjuntura
internacional.

Figura 2 — Taxa de crescimento real do PIB regional a pre¢cos de mercado, NUTS I, 2000-2009
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Fonte: Eurostat

Quanto ao desemprego, podemos verificar pela Figura 3 que as regifes Algarve e Norte eram as que
apresentavam uma taxa de desemprego mais elevada em 2010 (13,4% e 12,6%, respetivamente). De
notar que esta posi¢do negativa destas regifes se alterou significativamente ao longo da ultima década,
em particular a regido do Algarve que viu a taxa de desemprego aumentar quase para o dobro entre 2008
e 2010 (de 7% para 13,4%). Entre as outras regides, Lisboa (11,3%) e Alentejo (11,4%) apresentavam
taxas de desemprego um pouco superiores a média nacional (10,8%) em 2010. Ja as regides autbnomas
da Madeira (7,4%) e dos Acores (6,9%), tal como a regido Centro (7,7%), apresentavam taxas de
desemprego bastante mais baixas.
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Figura 3 — Taxa de desemprego (%), NUTS II, 2000-2010
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Fonte: Eurostat

Ao nivel das regides NUTS IIl, verifica-se que a populacdo estd concentrada nas regides mais
urbanizadas. A Figura 4 apresenta a distribuicdo da densidade populacional em 2010 e mostra uma clara
concentragdo da populagéo nas regides do litoral, em particular na Grande Lisboa e no Grande Porto.

No que se refere a populagdo empregada, podemos verificar pela Figura 5 que em menos de metade das
regibes NUTS Ill houve criacdo de emprego entre 2001 e 2008. As regifes do Algarve, Agores e Baixo
Alentejo destacam-se pela positiva, enquanto a Serra da Estrela e o Médio Tejo sdo as regides onde o

crescimento do emprego foi mais negativo.

Figura 4 — Densidade populacional, NUTS Il
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Figura 5 — Taxa de crescimento do emprego,
NUTS Ill, 2001-2008
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Na Figura 6 podemos verificar a distribuicdo regional do Valor Acrescentado Bruto (VAB) em 2008. Em
termos agregados, a regido da Grande Lisboa representa por si s6 cerca de 32% do VAB nacional e o
Grande Porto 12%. Na agricultura, pesca e afins, destaca-se a regido do Oeste com um peso de cerca de
8% no VAB do sector, seguido da Leziria do Tejo (7%), Alentejo Litoral (6%) e Baixo Alentejo (6%). No
gue se refere a indUstria, a Grande Lisboa e o Grande Porto representam 19% e 12% do VAB,
respetivamente, enquanto outras regides também se destacam, como Ave (7%), Peninsula de Setubal
(6%) e Baixo Vouga (6%). Quanto ao sector dos servigos, verificamos que a importancia da regido da
Grande Lisboa é ainda mais evidente, representando cerca de 37% do VAB do sector.

Figura 6 — Valor Acrescentado Bruto (VAB), estrutura regional, NUTS lI&lll, 2008
(% do total nacional)
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Fonte: INE

Os dados acima apresentados s&o confirmados pelos resultados do indice Sintético de Desenvolvimento
Regional divulgados pelo INE para 2011 (INE, 2011), onde se observa que continua a existir um grande
fosso entre a sub-regi@o da Grande Lisboa e as restantes sub-regides portuguesas (Figura 7). Em
consequéncia deste fosso, apenas 3 sub-regides (Lisboa, Pinhal Litoral e Minho-Lima) apresentam
valores de desenvolvimento regional superiores a 100, ou seja, superiores a média nacional.

Esta assimetria regional torna-se ainda mais evidente se considerarmos o indice de competitividade
(Figura 8), onde se identifica uma clara vantagem competitiva das regides do litoral, especialmente a volta
dos centros urbanos de Lisboa e Porto, face ao interior. Esta diferenca é importante ja que a
competitividade € um indicador para o desenvolvimento futuro das regides. Os dados indicam que as
assimetrias se irdo manter se as medidas de politica publica ndo se centrarem na competitividade

regional.
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Figura 7 - indice global de desenvolvimento regional (Portugal = 100), NUTS lII, 2008
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Figura 8 — indice de competitividade (Portugal = 100), NUTS IIl, 2008
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A Tabela 3 permite-nos analisar o desenvolvimento regional de uma forma mais agregada, em regides
NUTS II, sendo de salientar que a regido de Lisboa lidera tanto o indice global como os indices de
competitividade e de coesdo. Note-se que o indice de coesdo apresenta valores menos extremados do
que os indicadores anteriormente apresentados. A Regido Auténoma da Madeira lidera o indice de
gualidade ambiental.
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Tabela 3 - Resultados do ISDR, NUTS Il (versédo 2002), 2008
NUTS 11(2002) | indice global |Competitividade Coeséo Qual!dade

ambiental

Portugal 100 100 100 100

Norte 98.01 97.34 96.44 100.36
Centro 97.98 93.38 101.56 99.33
Lisboa 106.67 112.88 106.06 100.50
Alentejo 97.29 91.09 100.86 100.42
Algarve 97.35 98.92 96.48 96.52
R. A. Agores 90.78 92.65 84.61 95.10
R. A. Madeira 95.59 93.77 88.50 104.90
Fonte: INE.

4.1 Comparacéo internacional

A comparacao das regides portuguesas com as da EU é apresentada a dois niveis: a comparagao entre
os principais centros urbanos de cada pais e com as regides menos desenvolvidas de Portugal.

A Figuras 9, 10 e 11 permitem comparar a performance de Lisboa com outras capitais Europeias e com a
média da UE27, ao nivel de crescimento real do PIB, do PIB per capita e da taxa de desemprego. A
Figura 8 mostra que a regido de Lishoa cresceu abaixo da média da UE27 na década de 2000 (o
crescimento médio anual do PIB foi de 1,2% em Lisboa e 1,6% na UE27). Quando comparado com as
restantes regides das capitais europeias analisadas, Lisboa teve também uma performance inferior.
Apenas a regido de Berlim apresenta uma taxa de crescimento média anual do PIB inferior (0,6%).

No que se refere ao PIB per capita (Figura 10), verificamos que Lisboa, a semelhanca das regiées de
Paris, Roma e Berlim, sofreu uma diminui¢cdo ao longo da década face a média de UE (de 114% em 2000
para 109% em 2008). A regido de Londres, pelo contréario, acentuou a sua diferenga positiva face a média
da UE (de 312% em 2000 para 343% em 2008). Estes resultados sugerem que o crescimento do PIB per
capita na Unido Europeia foi mais intenso noutras regifes. Os dados mostram que, entre 2000 e 2008, em
média, o crescimento do PIB se centrou principalmente nas regides da Europa de Leste.

Quanto ao desemprego, durante a primeira metade da década, Lisboa encontrava-se abaixo da maior
parte das outras regides e sé ultrapassou a média da UE27 a partir de 2007. De notar que existem
comportamentos muito dispares entre as regides.

Figura 9 — Taxa de crescimento real do PIB regional a pre¢os de mercado, NUTS Il, 2000-2009
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N&o existem dados das seguintes regides: fle de France (Paris), Inner London e Southern and Eastern (Dublin) para 2009; Sterea
Ellada (Atenas) em 2000 e 2009; Comunidad de Madrid em 2000.
Fonte: Eurostat
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Figura 10 — PIB regional per capita, em PPS, NUTS II, 2000-2008 (UE27 = 100)
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Fonte: Eurostat

A existéncia de assimetrias agrava-se quando as restantes regides portuguesas sdo comparadas com a
média da UE27. As Figuras 11 e 12 comparam internacionalmente as regides nacionais NUTS Il face a
média da UE27 em termos de PIB per capita e taxa de desemprego. Podemos verificar que, em 2008, o
PIB regional per capita apenas era superior & média europeia na regido da Grande Lisboa (107% da
média da UE27). A segunda regido com um PIB per capita mais elevado era a Madeira, equivalente a
apenas 85% da média da UE27. As regides com o0s valores mais baixos sdo a Serra da Estrela (32%), o
Tamega (35%), e o Douro (38%).

Figura 11 — PIB regional per capita NUTS lll, Figura 12 — Taxa de desemprego NUTS I,
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Fonte: Eurostat.

5. Conclusdes

O presente trabalho apresentou, de forma resumida, a evolugéo recente e o futuro préximo da politica de
desenvolvimento regional em Portugal. Existe atualmente uma percecéo clara de que o desenvolvimento
a nivel infranacional tem como condicdo necesséaria a competitividade das regides. E com base nesta
competitividade que o crescimento econémico se vai traduzir na criagdo de emprego, na reducédo de
disparidades entre as regides e num desenvolvimento sustentavel.
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Contudo, apesar dos recursos empregues nesta area ao longo das ultimas décadas, os indicadores
mostram que persistem as assimetrias regionais no desenvolvimento. Em Portugal, entre o interior e o
litoral, e as zonas rurais e urbanas. Na Europa, entre a generalidade das regifes portuguesas e a média
da UE.

Sendo a competitividade um fator determinante para o desenvolvimento regional, torna-se essencial que
as politicas publicas sejam claramente orientadas neste sentido, devendo os objetivos de equidade ser
compatibilizados com os de eficiéncia na aplicacdo dos recursos. Isto requer a implementagdo de uma
cultura de avaliacéo sisteméatica dos seus efeitos.
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1. Iniciativas

Iniciativa

GEE|GPEARI

Sumario

Reunido Conselho
ECOFIN

24 de janeiro de
2012

Do debate ocorrido no Conselho ECOFIN de 24 de janeiro de 2012 destacam-se
0s seguintes temas:

Regulamento relativo aos instrumentos derivados negociados no
mercado de balcdo (derivados OTC), as Contrapartes Centrais e aos
Repositdrios de Transagdes: O Conselho ajustou a sua posicao sobre este
Regulamento, em relagdo ao acordo alcangado em outubro de 2011, de forma
a facilitar um acordo rapido com o Parlamento Europeu, que permita a adogdo
do Regulamento em primeira leitura. A discussdo do Conselho focou-se nos
procedimentos para autorizar uma Contraparte Central, em concreto, nos
poderes atribuidos as autoridades do estado-membro de estabelecimento da
Contraparte Central, ao colégio de supervisores e a Autoridade Europeia de
Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA). Esta nova posi¢do do Conselho
da mais poderes ao colégio e a ESMA.

Governagdo Econémica — Segundo Pacote: No contexto do debate relativo
as duas novas propostas de regulamentos para reforco da governacao
econémica’ e no seguimento dos trabalhos ja efetuados pelo Grupo de
Trabalho Ad Hoc sobre este tema, o Conselho centrou-se em duas questdes
onde nédo tinha sido possivel obter consenso: (i) se a submissdo das
propostas de orcamento a Comissdo seria efetuada por todos os estados-
membros ou apenas pelos estados-membros em PDE, (ii) se a recomendacgéo
por parte do Conselho a um estado-membro para que este solicite ajuda
financeira é compativel com os procedimentos de decisdo por parte dos
mecanismos de ajuda financeira da UE. Os Ministros acordaram que as
propostas de orcamento deverdo ser apresentadas por todos os estados-
membros e que o Conselho deve emitir as referidas recomendagdes. O Grupo
de Trabalho foi mandatado para clarificar alguns aspetos de carater pratico
relacionados com estas decisdes.

Programa da Presidéncia Dinamarquesa: A Presidéncia Dinamarquesa
apresentou o seu programa de trabalhos para o primeiro semestre de 2012.
Os objetivos definidos s&o: (i) enfrentar a crise econdémica, implementando as
reformas de governagdo econdémica em vigor e acordar nas que estdo ainda
em fase de negociacgédo, (ii) reforcar a regulagdo e supervisdo financeira e
assegurar o seguimento e monitorizacdo das medidas de apoio ao setor
financeiro; (iii) avancar com os trabalhos no ambito da tributacéo da poupanga
e dos acordos antifraude com paises terceiros, da matéria coletavel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades e da revisdo da Diretiva sobre a
tributacdo da energia e (iv) iniciar o debate sobre a proposta da Comissao
para um imposto sobre as transacdes financeiras.

Semestre Europeu — Relatdrio Anual relativo ao Crescimento: O Concelho
debateu o Relatério Anual relativo ao Crescimento, apresentado pela
Comissdo, com enfoque nas medidas necessérias para promover o
crescimento sustentavel, o emprego no curto e médio prazo sem que seja
comprometido o ajustamento orgamental necessario. Conclusdes formais
sobre o0 mesmo serdo adotadas na reunido do Conselho Ecofin de fevereiro
préximo.

Procedimento por défice excessivo: No ambito do artigo 126 (8) do Tratado,
0 Concelho adotou uma decisdo estabelecendo que a Hungria ndo tomou as
medidas adequadas para cumprir com a recomendacao do Concelho, de julho
de 2009, para reduzir o seu défice orcamental abaixo do valor de referéncia de
3% do PIB.

! Proposta de regulamento para reforco da supervisdo da area do euro, em especial para estados-membros em
procedimento por défice excessivo; ii) uma proposta de regulamento relativo a supervisao reforgada para os paises
da area do euro que estéo sujeitos a pressdo dos mercados financeiros ou que solicitem assisténcia financeira.
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Compromisso para
0 crescimento,
competitividade e
emprego

18 de janeiro de
2012

Foi assinado o novo acordo de concertacdo social que visa a promog¢édo do
crescimento econdmico, a criagdo de emprego sustentavel e o refor¢co dos
fatores de competitividade da nossa economia. As principais linhas de acéo do
acordo assentam em:

e Politicas Econdmicas
e Paliticas Ativas de Emprego e Formagéo Profissional

e Legislagdo Laboral, Subsidio de Desemprego e Relag6es de Trabalho

Nova Lei do
Arrendamento
Urbano

Conselho de
Ministros de 29 de
dezembro

O Governo aprovou uma proposta de lei que procede a revisdo do regime
juridico do arrendamento urbano.

O objetivo desta reforma €, em conjunto com o incentivo a reabilitagdo urbana,
melhorar o funcionamento do mercado de arrendamento. As principais
alteracdes respeitam aos contratos de arrendamento para habitagdo: maior
liberdade as partes, promovendo o aparecimento de contratos de duragéo
variada, nomeadamente mais curtos; reforco do mecanismo de resolugdo do
contrato de arrendamento quando o arrendatério se encontre em mora,
permitindo uma mais rapida cessagéo do contrato e consequente desocupagao
do locado; e agilizacdo do procedimento de denuncia do contrato de
arrendamento celebrado por duracdo indeterminada visando promover a
reabilitacdo dos edificios.

Novo Cdédigo da
insolvéncia e da
recuperacgéo de
empresas

Conselho de
Ministros de 30 de
dezembro

O Conselho de Ministros aprovou uma proposta de lei que revé o Codigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas simplificando formalidades e
procedimentos e instituindo o processo especial de revitalizacdo de empresas.
Esta reforma visa privilegiar, sempre que possivel, a manutengdo da empresa
em dificuldade no circuito comercial, propiciando uma nova oportunidade antes
da liquidacdo do seu patrimonio. Reforca-se a responsabilidade dos devedores
e dos administradores, no caso de terem sido causadores da situacdo de
insolvéncia com culpa.

Producéo de
eletricidade em
regime especial

Conselho de
Ministros de 5 de
janeiro

O Governo decidiu suspender, com efeitos imediatos, a atribuicdo de poténcias
de injecdo na Rede Elétrica de Servico Publico (RESP), ressalvando a
possibilidade de poderem ser excecionados casos de relevante interesse
publico, em situac¢des a regulamentar por resolugdo do Conselho de Ministros.

Esta decisdo decorre das orientagdes de politica energética previstas no
Programa do Governo e que apontam para a nhecessidade de ponderar e
reavaliar o enquadramento legal da producdo de eletricidade em regime
especial.

Subsidio de
desemprego para
trabalhadores
independentes

Conselho de
Ministros de 19 de
janeiro

O Conselho de Ministros aprovou um diploma que alarga a atribuicdo de
subsidio de desemprego aos trabalhadores independentes, desde que pelo
menos 80% do valor total da sua atividade provenha de uma entidade, através
da prestacao regular de servicos.

Esta medida tem como objetivo prevenir situacdes de desprote¢do social nos
casos de cessacgdo involuntaria de atividade por parte dos trabalhadores
independentes.

Regime juridico de
protecdo no
desemprego

Conselho de
Ministros de 19 de
janeiro

O Governo aprovou um regime transitério e excecional de apoio aos
desempregados com filhos, procedendo a alteracdo do regime juridico de
prote¢do no desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, beneficiarios
do regime geral de seguranga social, de modo a adequa-lo a realidade social,
econdmica e financeira do pais.

Procede-se a majoragcdo temporaria de 10% do montante do subsidio de
desemprego nas situacdes em que ambos os membros do casal sejam titulares
de subsidio de desemprego e tenham filhos a cargo, abrangendo igualmente as
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familias monoparentais.

Para além disso, reduz-se de 450 para 360 dias o prazo de garantia para o
subsidio de desemprego, de modo a alargar a prote¢do aos beneficiarios com
menores carreiras contributivas.

O valor do subsidio de desemprego tem uma redugéo de 10%, apds 6 meses de
concessao, como forma de incentivar a procura ativa de emprego por parte dos
beneficiarios. Os periodos de concessdo do subsidio de desemprego sé&o
reduzidos proporcionalmente passando o prazo maximo de concessao para 540
dias.

Regime juridico
aplicavel a CP -
Comboios de
Portugal

Conselho de
Ministros de 19 de
janeiro

O Governo aprovou um diploma que altera o regime juridico aplicavel a CP -
Comboios de Portugal, E.P.E., e 0s respetivos estatutos, adaptando o direito
interno as regras da diretiva comunitaria.

Deste modo, o diploma agora aprovado permite a CP dispor de um patriménio,
de um orcamento e de uma contabilidade autébnomos em relagdo ao Estado,
podendo a empresa tomar decisbes nas matérias de pessoal, ativos e
aquisicdes proéprias.

Programa
Revitalizar

Conselho de
Ministros de 19 de
janeiro

O Conselho de Ministros aprovou a criacdo do Programa Revitalizar, que tem
por objetivo a racionalizacdo do enquadramento legal, tributario e financeiro,
visando a revitalizacdo de empresas operacionalmente vidveis mas em que a
estrutura financeira se encontra desajustada face as suas necessidades.

O Programa pretende a melhoria do enquadramento legal dos processos de
revitalizacdo empresarial, facilitando, nomeadamente, a concretizacdo de
acordos entre devedores e credores, e permitindo também um contexto mais
favoravel a recuperacéo de empresas em situacéo de insolvéncia.

O Programa Revitalizar serd4 operacionalizado através de uma Comissdo de
Dinamizagdo e Acompanhamento Interministerial, composta pelos Ministérios
envolvidos no Programa (Ministérios da Economia e do Emprego, Ministério das
Financas, Ministério da Justica e o Ministério da Solidariedade e da Seguranca
Social).

Lei da
Concorréncia

Conselho de
Ministros de 26 de
janeiro

O Conselho de Ministros aprovou uma proposta de lei para o Regime Juridico
da Concorréncia, conforme o Memorando da Troika, que estd em consonancia
com a legislagéo e jurisprudéncia da Unido Europeia e tem em vista uma eficaz
promocao e aplicacéo das regras da concorréncia.

O novo regime da concorréncia assume cinco prioridades: simplifica e introduz
maior autonomia das regras sobre a aplicacdo de procedimentos de
concorréncia (relativamente aos procedimentos penais e administrativos);
racionaliza as condicbes que determinam a abertura de investigacles;
harmoniza a legislagdo nacional e europeia sobre controlo de concentragdes de
empresas; garante maior transparéncia e seguranca juridica na aplicagdo do
Caddigo do Processo Administrativo ao controlo de concentragdes; e promove a
equidade, a celeridade e a eficiéncia dos procedimentos de recurso judicial de
decisBes da Autoridade da Concorréncia.

2. Selecédo de Medidas Legislativas

ASSUNTO/DIPLOMA

DESCRICAO

Privatizagdo da EDP

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
63/2011. D.R. n.° 246, Série | de 2011-12-26

Seleciona a proposta vencedora para a aquisicdo de agdes do
capital social da EDP - Energias de Portugal, S. A., objeto de
venda direta de referéncia.
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Fundo de garantia Crédito Agricola Mdtuo

Decreto-Lei n°.119/2011. D.R. n°.246, Série | de
26-12-2011

Estabelece com caracter permanente o limite legal da garantia
de 100 000 euros por parte de Fundo de Garantia de Depésitos
e do Fundo de Crédito Agricola Mutuo, para reembolso de
depésitos constituidos nas instituicdes de crédito participantes
no caso de se verificar a indisponibilidade dos depdsitos

Modelos de impressos

Portaria n°.311-A/201. D.R. n°.247, Série | de
27-12-2011

Aprova 0s modelos de impressos a que se refere o n°.1 do
artigo 57° do Cédigo de IRS

Aprova declaracédo Modelo n°. 39

Portaria n°.311-B/2011. D.R. n°.247, Série | de
27-12-2011

Aprova a declara¢cdo Modelo n°. 39 - Rendimentos e retencdes
a taxas Liberatoérias - e respetivas instru¢des de preenchimento

Aprova declara¢@o Modelo n°. 37

Portaria n°.311-C/2011. D.R. n°.247, Série | de
27-12-2011

Aprova a declaracdo Modelo n°. 37 - Aprova a declaracao
Modelo n°.37 - Juros e Amortizagbes de Habilitagdo
Permanente, prémios de Seguros de vida, Vida e Acidentes
Pessoais, PPR, Fundos de Pensbes e Regimes
Complementares - e respetivas instru¢des de preenchimento

Critérios de verificacdo de insuficiéncia

econdmica dos utentes

Portaria n°.311-D/2011. D.R. n°.247, Série | de
27-12-2011

Estabelece os critérios de verificagdo da condicdo de
insuficiéncia econémica dos utentes para efeitos de isencédo de
taxas moderadoras e de outros encargos de que dependa o
acesso as prestacdes de saude do Servico Nacional de Salde
(SNS)

Declaragéo do IRS e IRC

Portaria n.° 314/2011. D.R. n.° 249, Série | de
2011-12-29

Aprova a declaragdo modelo 10 do IRS e do IRC e as
respetivas instru¢des de preenchimento.

Qutsourcing do Estado

Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
162/2011. D.R. n.° 249, Série | de 2011-12-29

Recomendacédo ao Governo no ambito do outsourcing do
Estado com vista a uma maior transparéncia desses contratos.

Taxa de juros de mora

Aviso n.° 24866-A/2011. D.R. n.° 248,
Suplemento, Série Il de 2011-12-28

Taxa de juros de mora aplicaveis as dividas ao Estado e outras
entidades publicas.

Lei Organica do Ministério da Economia e do
Emprego

Decreto-Lei n.° 126-C/2011. D.R. n.° 249,
Suplemento, Série | de 2011-12-29

Aprova a Lei Orgénica do Ministério da Economia e do
Emprego.

Grandes Opgoes do Plano para 2012-2015

Lei n.° 64-A/2011. D.R. n.° 250, Suplemento,
Série | de 2011-12-30

Aprova as Grandes Op¢des do Plano para 2012-2015.

Orgamento do Estado para 2012

Lei n.° 64-B/2011. D.R. n.° 250, Suplemento,
Série | de 2011-12-30

Aprova Orgamento do Estado para 2012.

Lei de enquadramento or¢camental

Lei n.° 64-C/2011. D.R. n.° 250, Suplemento,
Série | de 2011-12-30

Aprova a estratégia e os procedimentos a adotar no ambito da
lei de enquadramento orcamental, bem como a calendarizagédo
para a respetiva implementacgéo até 2015.

Taxas do imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos (ISP)

Portaria n.° 320-D/2011. D.R. n.° 250, 3.°
Suplemento, Série | de 2011-12-30

Atualiza as taxas do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (ISP), aplicaveis no continente aos petréleos e aos
fueldleos, bem como dos produtos petroliferos e energéticos
que normalmente tém funcéo lubrificante, do gaséleo de
aquecimento e de outros combustiveis industriais,
nomeadamente o carvdo e coque, 0 coque de petrdleo e os
gases de petr6leo usados como combustivel, e estabelece a
taxa do ISP aplicavel a eletricidade.

Produtores de biocombustivel

Portaria n.° 320-E/2011. D.R. n.° 250, 3.°
Suplemento, Série | de 2011-12-30

Estabelece o0s procedimentos de reconhecimento como
pequenos produtores dedicados de biocombustivel (PPD) e de
aplicacdo de isengédo de imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos (ISP) e respetivo valor.
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Garantia bancéria

Despacho n°.17531/2011. D.R. n°.250, Série Il
de 30-12-2011

EDP - Garantia bancéria

Transmissao para o Estado das
responsabilidades com pensfes no regime da
Seguranga Social

Decreto-Lei n° 127/2011. D.R. n°.250, Série |
de 31-12-2011

Procede a transmissédo para o Estado das responsabilidades
com pensfes previstas no regime de seguranca social
substitutivo constante de instrumento de regulamentacédo
coletiva de trabalho vigente no setor bancario

Alteracéo Portaria n°.419-A/2009

Portaria n°.1/2012. D.R. n°.1, Série | de 02-01-
2012

Terceira alteragdo a Portaria n°.419-A/2009, de 17 de abril, que
regula o modo de elaboracédo, contabilizagdo, liquidacéo,
pagamento, processamento e destino das custas processuais,
multas e outras penalidades

Reviséo do preco do medicamento

Portaria n.° 3/2012. D.R. n.° 1, Série | de 2012-
01-02

Autoriza a revisdo do preco do medicamento a titulo excecional.

Regras de dos dos

medicamentos

Portaria n.° 4/2012. D.R. n.° 1, Série | de 2012-
01-02

formacao precos

Estabelece as regras de formagdo dos pregos dos
medicamentos, da sua alteragdo e da sua revisdo anual, bem
COmo 0s respetivos prazos.

Modelos e formularios - impostos

Portaria n.° 7-A/2012. D.R. n.° 2, Suplemento,
Série | de 2012-01-03

Mantém validos e em vigor, para o relacionamento dos
contribuintes com a Administragdo Tributaria e Aduaneira, os
modelos e formularios das extintas Diregdo-Geral dos Impostos
e Diregao-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o
Consumo.

Isencdo de IRC

Despacho n°.9/2012. D.R. n°.2, Série Il de 03-
01-2012

Isengdo de IRC ao abrigo do artigo 10° do Codigo do IRC da
ACDR - Associagéo para o Desenvolvimento da Conservagéo e
Restauro

Revisédo de tarifas de referéncia

Despacho n°.10/2012. D.R. n°.2, Série Il de 03-
01-2012

Procede a revisdo das tarifas de referéncia para o célculo das

bonificagBes, previstas no Regulamento do SIPAC, anexo a
Portaria n°.318/2011 de 30 de Dezembro

Entidade Coordenadora do Cumprimento dos
Critérios de Sustentabilidade

Portaria n.° 8/2012. D.R. n.° 3, Série | de 2012-
01-04

Aprova o0 regulamento de funcionamento da Entidade
Coordenadora do  Cumprimento  dos  Critérios de
Sustentabilidade (ECS). Neste diploma s&o também

estabelecidos os critérios de sustentabilidade de producédo e
utilizacéo de biocombustiveis e de bioliquidos,
independentemente da sua origem, 0s mecanismos de
promogdo de biocombustiveis nos transportes terrestres e os
limites de incorporagdo obrigat6ria de biocombustiveis para os
anos de 2011 a 2020.

Taxas de juro

Aviso n°. 129/2012. D.R. n°.4, Série Il de 05-01-
2012

Taxa de juros para 0 més de janeiro de 2012 ja multiplicada pelo
fator 0.96% é de 2,762.36%

Taxas de juro

Aviso n°. 130/2012. D.R. n°.4, Série Il de 05-01-
2012

Taxa de juros para o més de janeiro de 2012 é de 2,877,46% a
qual ja multiplicada pelo fator 1,10 é de 3,165,21%

Lista de aposentados e reformados

Aviso n°. 192/2012. D.R. n°.5, Série Il de 06-01-
2012

Lista de aposentados e reformados a partir de 1 de fevereiro de
2012

Pagamento de indeminizagBes compensatdrias

Resolucdo do CM n°.3/2012. D.R. n°.6, Série |
de 09-01-2012

Autoriza a Diregao-Geral do Tesouro e Finangas a pagar as
indeminizacdes compensatérias atribuidas as empresas CP-
Comboios de Portugal, E.P., Metropolitano de Lisboa, E.P.E., e
Rede Ferroviaria Nacional, E.P.E., pela prestacdo do servigo
publico no ano de 2011

Autorizagdo Fundo de Contra Garantia Mutuo

Despacho n°.180/2012. D.R. n°.6, Série Il de
09-01-2012

Autorizagdo FCGM 215 000 000 euros
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Renovacgdo dos contratos de trabalho a termo
certo

Lein.° 3/2012. D.R. n.° 7, Série | de 2012-01-10

Estabelece um regime de renovagdo extraordinaria dos
contratos de trabalho a termo certo, bem como o regime e o
modo de calculo da compensagdo aplicavel aos contratos
objeto dessa renovacao.

Termos dos contratos de aquisi¢céo de servigos

Portaria n.° 9/2012. D.R. n.° 7, Série | de 2012-
01-10

Regulamenta os termos e a tramitacdo do parecer prévio
vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da Administracéo Publica e revoga a Portaria n.°
4-A/2011, de 3 de janeiro.

Os termos e tramita¢@o previstos na presente portaria aplicam -
se a todos o0s contratos de aquisicdo de servigos,
nomeadamente nas modalidades de tarefa e de avencga e, ou,
cujo objeto seja a consultadoria técnica, designadamente
juridica, arquitetonica, informatica ou de engenharia, celebrados
por 6rgéos e servigos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da
Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro.

Tramitacdo pareceres prévios

Portaria n°.9/2012. D.R. n°.7, Série | de 10-01-
2012

Regulamenta os termos e a tramitagdo do parecer prévio
vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da Administracdo Pulblica e revoga a
Portarian®.4-A/2011, de 3 de janeiro

Refor¢o da solidez financeira das instituicbes de
crédito

Lein.? 4/2012. D.R. n.° 8, Série | de 2012-01-11

Procede a terceira alteracdo a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de
novembro, que estabelece medidas de reforco da solidez
financeira das instituicdes de crédito no ambito da iniciativa
para o refor¢o da estabilidade financeira e da disponibilizagéo
de liquidez nos mercados financeiros.

Contratos de concesséo de beneficios fiscais

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 4/2012.
D.R. n.° 8, Série | de 2012-01-11

Aprova as minutas dos contratos de concessé@o de beneficios
fiscais, e respetivos anexos, a celebrar entre o Estado
Portugués e as sociedades Efacec Engenharia e Sistemas,
S.A., e Efacec Energia - Maquinas e Equipamentos Elétricos,
S.A.

Projeto de Investimento da Mitsubishi Fuso
Truck Europe

Despacho n.° 327/2012. D.R. n.° 8, Série Il de
2012-01-11

Declaragdo de interesse estratégico do Projeto de Investimento
da Mitsubishi Fuso Truck Europe - Sociedade Europeia de
Automdveis, S. A.

Estratégia integrada de apoio as empresas
turisticas

Despacho n.° 497/2012. D.R. n.° 11, Série Il de
2012-01-16

Criagcdo do grupo de trabalho para a definicho de uma
estratégia integrada de apoio as empresas turisticas.

Taxa supletiva - juros moratorios

Aviso n°.692/2012. D.R. n°.12, Série Il de 17-
01-2012

Taxa supletiva de juros moratérios relativamente a créditos de
que sejam titulares empresas comerciais, singulares ou
coletivas, em vigor no 1°. Semestre de 2012

Modelo declaracgao regularizagéo tributéria

Despacho n°.17-A/2012. D.R. n°.14, Série Il de
19-01-2012

Aprova o modelo de declaracédo de regularizagdo tributaria de
elementos patrimoniais colocados no exterior e as respetivas
instru¢Bes de preenchimento

Institutos publicos

Decreto-Lei n.° 5/2012. D.R. n.° 12, Série | de
2012-01-17

Institui o conselho diretivo como Unico 6rgéo de diregéo, limita a
sua composicao e altera as regras de recrutamento, selecéo e
provimento, de cessac¢do dos mandatos e a remuneragédo dos
membros dos conselhos diretivos dos institutos publicos de
regime comum, procedendo a sétima alteracéo a Lei n.° 3/2004,
de 15 de janeiro.

Producéo e utilizacdo de biocombustiveis e de
bioliquidos
Decreto-Lei n.° 6/2012. D.R. n.° 12, Série | de
2012-01-17

Procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 117/2010, de
25 de outubro, que transpde parcialmente para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 2009/28/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Abril de 2009, e a Diretiva n.° 2009/30/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril, de 2009,
e estabelece os critérios de sustentabilidade de producdo e
utilizacdo de biocombustiveis e de bioliquidos, os mecanismos
de promocado de biocombustiveis nos transportes terrestres, e
define os limites de incorporacéo obrigatéria de biocombustiveis
para os anos de 2011 a 2020, procedendo, igualmente, a
suspensdo temporaria da vigéncia do n.° 1 do artigo 15.° do
mesmo diploma.
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Contratacédo e
publicos
Decreto-Lei n.° 8/2012. D.R. n.° 13, Série | de
2012-01-18

remuneracdo de gestores

Modifica as regras de recrutamento e selecdo dos gestores
publicos, bem como as matérias relativas aos contratos de
gestdo e a sua remuneracdo e beneficios, procedendo a
segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco.

Concessao subsidios alojamento

Despacho n°.708/2012. D.R. n°.1, Série Il de
18-01-2012

Concessado de subsidios de alojamento a diversos chefes de
gabinete

Autorizagdo ao Instituto de Gestdo de Fundos
de Capitalizacdo da Seguranca Social a
proceder a reparticao de encargos

Portaria n®.6/2012. D.R. n°.13, Série Il de 18-01-
2012

Autorizagdo ao Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizagao
da Seguranca Social a proceder a reparticdo de encargos
relativos a contratacéo de prestacéo de servicos de informagéo
financeira

Emisséo de divida publica

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 9/2012.
D.R. n.° 15, Série | de 2012-01-20

Autoriza a emissdo de divida publica, em execugdo do
Orcamento do Estado para 2012, aprovado pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro, e do Regime Geral da Emissédo e
Gestdo da Divida Publica, aprovado pela Lei n.° 7/98, de 3 de
Fevereiro.

Aprova declaracdo modelo 30 IRS e IRC

Portaria n°.16/2012. D.R. n°.14, Série Il de 19-
01-2012

Aprova a declaragédo modelo 30 para cumprimento da obrigacdo
declarativa a que se refere a alinea a) do n°.7 do artigo 119°.do
Cédigo do IRS e o artigo 128° do Cddigo do IRC, e respetivas
instrugbes de preenchimento, e revoga a Portaria n°.438/2004,
de 30 de abril

Declaragdo de regularizacao tributaria

Portaria n.° 17-A/2012. D.R. n.° 14, Suplemento,
Série | de 2012-01-19

Aprova o modelo de declaracédo de regularizagdo tributaria de
elementos patrimoniais colocados no exterior e as respetivas
instrugBes de preenchimento.

Regime dos gabinetes dos membros do
Governo

Decreto-Lei n.° 11/2012. D.R. n.° 15, Série | de
2012-01-20

Estabelece a natureza, a composigdo, a organica e o regime
juridico a que estdo sujeitos os gabinetes dos membros do
Governo.

Privatizacdo da Enondas, Energia das Ondas,
S.A

Decreto-Lei n.° 15/2012. D.R. n.° 16, Série | de
2012-01-23

Procede a um aditamento ao Decreto-Lei n.° 5/2008, de 8 de
janeiro, e a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 238/2008, de 15 de
dezembro, permitindo que o capital social da sociedade
comercial Enondas, Energia das Ondas, S. A., possa vir a ser
maioritariamente detido por uma entidade privada.

Criagdo de Cursos de
Tecnolégica - CET

Despacho n.° 801/2012. D.R. n.° 15, Série Il de
2012-01-20

Despacho n.° 860/2012. D.R. n.° 16, Série Il de
2012-01-23

Despacho n.° 861/2012. D.R. n.° 16, Série Il de
2012-01-23

Despacho n.° 862/2012. D.R. n.° 16, Série Il de
2012-01-23

Despacho n.° 863/2012. D.R. n.° 16, Série Il de
2012-01-23

Despacho n.° 864/2012. D.R. n.° 16, Série Il de
2012-01-23

Despacho n.° 865/2012. D.R. n.° 16, Série Il de
2012-01-23

Despacho n.° 866/2012. D.R. n.° 16, Série Il de
2012-01-23

Despacho n.° 867/2012. D.R. n.° 16, Série Il de
2012-01-23

Despacho n.° 868/2012. D.R. n.° 16, Série Il de
2012-01-23

Despacho n.° 869/2012. D.R. n.° 16, Série Il de
2012-01-23

Despacho n.° 1030/2012. D.R. n.° 18, Série Il
de 2012-01-25

Especializagao

Considerando a necessidade de conciliar a vertente do
conhecimento, através do ensino e da formagdo, com a
componente da insercdo profissional qualificada Cursos de
Especializagdo Tecnoldgica (CET) visam alargar a oferta de
formacao ao longo da vida.

E criado o CET em Tecnologia Mecatrénica e autorizado o seu
funcionamento na NOVOTECNA - Associagdo para o
Desenvolvimento Tecnolégico

Cria o CET em Gestédo e Producdo de Cozinha e autorizado o
seu funcionamento no Turismo de Portugal, I. P.

Cria 0 CET em Gestdo e Producdo de Pastelaria e autoriza o
seu funcionamento no Turismo de Portugal, I. P.

Cria o CET em Gestédo Hoteleira de Restauracéo e Bebidas e
autoriza o seu funcionamento no Turismo de Portugal, I. P.

Cria o CET em Tecnologia Mecatronica e autoriza o seu
funcionamento na AFTEBI - Associacdo para a Formagao
Tecnolégica e Profissional da Beira Interior.

Cria 0 CET em Processos de Coloragédo e Acabamentos Téxteis
e autoriza o seu funcionamento na AFTEBI - Associagdo para a
Formacéo Tecnologica e Profissional da Beira Interior.

Cria 0 CET em Gestao Hoteleira de Alojamento e autoriza o seu
funcionamento no Turismo de Portugal, I. P.

Cria o CET em Comércio Moda e autoriza o seu funcionamento
na AFTEBI - Associacdo para a Formagdo Tecnolégica e
Profissional da Beira Interior.

Cria o CET em Industrializagdo de Produto Moda e autoriza o
seu funcionamento na AFTEBI - Associacdo para a Formacao
Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior.
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Cria o CET em Tecnologias e Programagdo de Sistemas de
Informac@o e autoriza o seu funcionamento na AFTEBI -
Associacdo para a Formacdo Tecnolégica e Profissional da
Beira Interior.

Cria 0 CET em Auditoria a Sistemas de Gestdo e autoriza 0 seu
funcionamento na AFTEBI - Associagdo para a Formacao
Tecnolégica e Profissional da Beira Interior.

Cria o CET em Gestdo de Turismo e autoriza 0 seu
funcionamento no Turismo de Portugal, I. P.

Setor energético

Diretiva n.° 4/2012. D.R. n.° 16, Série Il de
2012-01-23

Perfis de perdas, perfis de consumo e perfis de produgéo
aplicaveis em 2012.

Nos termos estabelecidos no Regulamento do Acesso as
Redes e as Interligag6es (RARI), os perfis de perdas nas redes
elétricas séo utilizados para determinacdo das quantidades de
energia elétrica imputaveis aos agentes de mercado no
referencial de producdo, ou seja na rede de transporte, com
base nos valores de energia ativa dos consumos dos clientes
finais.

Contratacéo e
publicos

Declaragdo de Retificagcdo n.° 2/2012. D.R. n.°
18, Série | de 2012-01-25

remuneracdo de gestores

Retifica o Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, do Ministério
das Finangas, que modifica as regras de recrutamento e
selecéo dos gestores publicos, bem como as matérias relativas
aos contratos de gestdo e a sua remuneracdo e beneficios,
procedendo a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 71/2007, de
27 de marco, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 13,
de 18 de janeiro de 2012.

Regras na emisséo de faturas

Portaria n.° 22-A/2012. D.R. n.° 17, Suplemento,
Série | de 2012-01-24

A presente portaria procede a primeira alteracdo a Portaria n.°
363/2010 de 23 de junho, e regulamenta a utiliza¢&o obrigatéria
de programas informéaticos de faturagdo certificados e a
emissdo de documentos por equipamentos ou programas nao
certificados.

Concluida a fase de certificacdo da maioria dos programas de
faturacdo, importa agora, tendo em consideragdo a realidade
empresarial e 0s meios técnicos geralmente utlizados no
processo de emissd@o de faturas, reforcar este instrumento de
combate a fraude e evasao fiscal, alargando progressivamente
0 universo de contribuintes que, obrigatoriamente, devem
utilizar programas certificados como meio de emissao de faturas
ou documentos equivalentes e taldes de venda. Com esta
medida, os contribuintes abrangidos deixam de poder utilizar
equipamentos que, ndo sendo certificaveis, oferecem menores
garantias de inviolabilidade dos registos efetuados.

Com idéntica finalidade de combate a fraude e evaséo fiscal,
definem -se as regras que 0s equipamentos ou programas
informéticos n&o certificados devem observar na emissdo de
documentos entregues aos clientes, quando se ftrate de
contribuintes néo abrangidos pela obrigatoriedade de utilizacdo
de programas certificados de faturacao.

Autorizagdo para emissdo de moeda metélica
ano de 2012

Portaria n°.24/2012. D.R. n°.19, Série | de 26-
01-2012

Autoriza a Imprensa Nacional Casa da Moeda, S.A., dentro do
volume de emissdo de moeda metalica aprovada pelo Banco
Central Europeu, a cunhar, no ano de 2012, duas emissdes
comemorativas da moeda corrente de (euro) 2 alusivas aos
temas "X Aniversario da Circulagdo do Euro" e "Capital
Europeia da Cultura-Guimardes 2012" e a proceder a
comercializagdo das  correspondentes moedas com
acabamento especial

Informac&o Empresarial Simplificada

Portaria n.° 26/2012. D.R. n.° 20, Série | de
2012-01-27

Aprova os novos modelos da folha de rosto da Informacéo
Empresarial Simplificada (IES) e do anexo referente aos
elementos contabilisticos e fiscais do imposto do selo.

Tarifarios dos transportes publicos

Despacho normativo n.° 1/2012. D.R. n.° 20,
Série Il de 2012-01-27

Fixacdo dos tarifarios dos transportes publicos coletivos de
passageiros.

Aprova novos modelos da folha de rosto da
Informac&o Empresarial Simplificada (IES)

Portaria n°.26/2012. D.R. n°.20, Série | de 27-
01-2012

Aprova os novos modelos da folha de rosto da Informacéo
Empresarial Simplificada (IES) e do anexo referente aos
elementos contabilisticos e fiscais do imposto de selo.
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Autorizagdo  Instituto  Financiamento  de Autoriza o Instituto de Financiamento de Agricultura e Pesca,
Agricultura e Pesca, I.P. I.P., a proceder a realizacdo de um procedimento de concurso
Portaria n°.13/2012. D.R. n°.21. Série Il de 30- publico com vista a aquisigdo de servicos de desenvolvimento
01-2012 ' oo aplicavel para os anos de 2012 e 2013.
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Siglas Descricao Siglas Descricao
ACAP Associacdo do Comércio Automdvel de Portugal MC Ministry of Commerce of China
ADSE Diregao-Geral de Proteao Social aos Funcionarios e Agentes Michigan ~ Universidade de Michigan

da Administragdo Piblica NBSC National Bureau of Statistics of China
AL Administraggo Local OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
AR Administragdo Regional Econémico
BCE Banco Central Europeu OE Orgamento do Estado
BEA Bureau of Economic Analysis ONS Instituto Nacional de Estatistica do Reino Unido
BGFRS Board of Governors of the Federal Reserve System oT Obrigagdes do Tesouro
BLS Bureau of Labour Statistic PIB Produto Interno Bruto
BP Banco de Portugal SDDS Special Data Dissemination Standard
BT Bilhetes do Tesouro SFA Servigos e Fundos Auténomos
BVLP Bolsa de Valores de Lisboa e Porto SNS Servigo Nacional de Satde
CE Comiss&o Europeia SS Seguranca Social
CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo UE Unido Europeia
CGA Caixa Geral de Aposentacdes VAB Valor Acrescentado Bruto
CMVM Comissdo do Mercado de Valores Mobiliérios Yahoo Finance Yahoo
COGJ Cabinet Office Government of Japan
DGEG Direcao-Geral de Energia e Geologia
DGO Direc&o-Geral do Orgamento
DGT Direcao-Geral do Tesouro
EPA Economic Planning Agency
Eurostat Instituto de Estatistica da UE
FBCF Formacéo Bruta de Capital Fixo
FMI Fundo Monetario Internacional
FSO Instituto Nacional de Estatistica da Alemanha Siglas Unidades
GEE Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia % Percentagem

e do Emprego p.p. Pontos percentuais
GPEARI Gabinet(_e de. Planeqrr_ler)tp, Estra;égia, Avaliacdo e Relactes pb. Pontos base

Internacionais do Ministério das Finangas EUR/USD  Délar americano por Euros
IEFP Instituto de Emprego e Formagéo Profissional EUR/GBP  Libra Esterlina por Euros
IGCP Instituto de Gestdo do Crédito Publico MM3 Médias méveis de trés termos
IGFSS Instituto de Gest&o Financeira da Seguranga Social SRE Saldo de Respostas Extremas
IHPC indice Harmonizado de Precos no Consumidor VA Valores Acumulados
INE Instituto Nacional de Estatistica VC Variacdo em Cadeia
INSEE Instituto Nacional de Estatistica da Franga VCS Valor Corrigido de Sazonalidade
IPC indice de Pregos no Consumidor VE Valor Efetivo
IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas VH Variagdo Homoéloga
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares VHA Variagdo Homodloga Acumulada
IS Imposto do Selo Variagao intertabelas anualizada. Refere-se a Instrumentos de
ISM Institute for Supply Management VITA Regulamentagdo Coletiva de Trabalho publicados desde o
ISP Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos inicio do ano até ao més em referéncia e com inicio de
ISTAT Instituto Nacional de Estatistica da Itlia eficécia no respetivo ano
ISV Imposto sobre Veiculos VMO1 Variagdo homoéloga dos Ultimos 01 meses
Iuc Imposto Unico de Circulag&o
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

Notas Gerais

Unidade - unidade/medida em que a série se encontra expressa.
: representa valor ndo disponivel.
- ndo se aplica.
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